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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам правовой оценки проекта закона 

Иркутской области № ПЗ-1518 «Об административной ответственности за 
нарушение отдельных требований, установленных нормативными правовыми 

актами Иркутской области в области 
обращения с животными» 

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Иркутской 
области провело правовую оценку проекта закона Иркутской области № ПЗ-1518 
«Об административной ответственности за нарушение отдельных требований, 
установленных нормативными правовыми актами Иркутской области в области 
обращения с животными» (далее - Проект). 

Проектом предлагается установить в Иркутской области 
административную ответственность за нарушение отдельных требований, 
установленных нормативными правовыми актами Иркутской области в области 
обращения с животными. 

Предмет правового регулирования Проекта согласно пункту «к» части 1 
статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к сфере совместного 
ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации -
административное, административно-процессуальное законодательство. 

Данные общественные отношения урегулированы нормами Конституции 
Российской Федерации, Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях, Федерального закона от 21.12.2021 № 414-ФЗ «Об общих 
принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации» 
(в редакции Федерального закона от 13.12.2024 № 471-ФЗ), Федерального закона 
от 27.12.2018 № 498-ФЗ «Об ответственном обращении с животными и о 
внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 
(в редакции Федерального закона от 08.08.2024 № 232-Ф3). 
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По предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в 
соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов 
Российской Федерации (часть 2 статьи 76 Конституции Российской Федерации). 

Согласно части 1 статьи 1.1 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях (далее - Кодекс) законодательство об 
административных правонарушениях состоит из Кодекса и принимаемых в 
соответствии с ним законов субъектов Российской Федерации об 
административных правонарушениях. К ведению субъектов Российской 
Федерации в области законодательства об административных правонарушениях 
относится, в том числе установление законами субъектов Российской Федерации 
об административных правонарушениях административной ответственности за 
нарушение законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской 
Федерации, нормативных правовых актов органов местного самоуправления 
(пункт 1 части 1 статьи 1.3.1 Кодекса). 

В соответствии с частью 2 статьи 41 Федерального закона «Об общих 
принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации» 
полномочия, осуществляемые органами государственной власти субъекта 
Российской Федерации по предметам совместного ведения, определяются 
Конституцией Российской Федерации, указанным Федеральным законом, 
другими федеральными законами, договорами о разграничении полномочий и 
соглашениями, а также законами субъектов Российской Федерации. 

Согласно статье 2 Федерального закона «Об ответственном обращении с 
животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» отношения в области обращения с животными 
регулируются указанным Федеральным законом, другими федеральными 
законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а 
также принимаемыми в соответствии с ними законами и иными нормативными 
правовыми актами субъектов Российской Федерации, нормативными правовыми 
актами органов местного самоуправления. В соответствии с частями 1, 8 статьи 
13 указанного Федерального закона при содержании домашних животных их 
владельцам необходимо соблюдать требования к содержанию животных, а также 
права и законные интересы лиц, проживающих в многоквартирном доме, в 
помещениях которого содержатся домашние животные. Органы 
государственной власти субъектов Российской Федерации вправе устанавливать 
дополнительные требования к содержанию домашних животных, в том числе к 
их выгулу. 

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области 
является правомерным, поскольку в соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 8 
Федерального закона «Об общих принципах организации публичной власти в 
субъектах Российской Федерации» законодательный орган субъекта Российской 
Федерации осуществляет законодательное регулирование по предметам ведения 
субъекта Российской Федерации и предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий субъекта 
Российской Федерации. Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской 
области Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет 



законодательное регулирование по предметам ведения Иркутской области как 
субъекта Российской Федерации и предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий 
Иркутской области. 

Концептуальных замечаний к Проекту не имеется. Вместе с тем, 
обращаем внимание на следующее. 

Частью 1 статьи 3 законопроекта предусмотрена административная 
ответственность за нарушение положений, установленных абзацем 2 пункта 5 
дополнительных требований к содержанию домашних животных, в том числе к 
их выгулу, на территории Иркутской области, установленных постановлением 
Правительства Иркутской области от 22.06.2023 № 526-пп. Управление 
полагает, что использование формулировки «выбрасывание домашних 
животных на улицу» для определения состава административного 
правонарушения является не вполне корректным и не отвечает требованию 
части 3 статьи 20 Закона Иркутской области от 12.01.2010 № 1-оз «О правовых 
актах Иркутской области и правотворческой деятельности в Иркутской 
области», где установлено, что тексты правовых актов области должны 
соответствовать правилам современного русского литературного языка и 
составляться в соответствии с нормами официально-делового стиля, с 
применением устойчивости способов выражения правовых норм, 
обеспечивающих доступность их понимания и исключающих их неоднозначное 
толкование. 
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