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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области 

«О внесении изменений в Закон Иркутской области «О печатном средстве массовой 
информации, учреждаемом органами государственной власти Иркутской области для 

обнародования (официального опубликования) правовых актов органов государственной 
власти Иркутской области, иной официальной информации» и Закон Иркутской области 

«О сетевом издании, учреждаемом для обнародования (официального опубликования) 
правовых актов органов государственной власти Иркутской области, 

иной официальной информации» 

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Иркутской области 
провело правовую оценку проекта закона Иркутской области «О внесении изменений 
в Закон Иркутской области «О печатном средстве массовой информации, учреждаемом 
органами государственной власти Иркутской области для обнародования (официального 
опубликования) правовых актов органов государственной власти Иркутской области, иной 
официальной информации» и Закон Иркутской области «О сетевом издании, учреждаемом 
для обнародования (официального опубликования) правовых актов органов 
государственной власти Иркутской области, иной официальной информации» (далее -
Проект). 

Проектом предлагается внести изменения в законы Иркутской области от 12.03.2010. 
№ Ю-оз «О печатном средстве массовой информации, учреждаемом органами 
государственной власти Иркутской области для обнародования (официального 
опубликования) правовых актов органов государственной власти Иркутской области, иной 
официальной информации», от 10.07.2014 № 90-оз «О сетевом издании, учреждаемом для 
обнародования (официального опубликования) правовых актов органов государственной 
власти Иркутской области, иной официальной информации». 

Предмет правового регулирования Проекта согласно пунктам «б», «к», части 1 
статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к сфере совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации - защита прав и свобод 
человека и гражданина; административное законодательство. 

Данные • общественные отношения урегулированы нормами Конституции 
Российской Федерации, Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» (в редакции Федерального 



закона от 05.02.2018 № 12-ФЗ), Закона Российской Федерации от 27.12.1991 № 2124-1 
«О средствах массовой информации» (в редакции Федерального закона от 18.04.2018 
№ 83-Ф3). 

Проект является необходимым и достаточным для регулирования общественных 
отношений в указанной сфере. По предметам совместного ведения Российской Федерации 
и субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые 
в соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской 
Федерации (часть 2 статьи 76 Конституции Российской Федерации). 

В соответствии с подпунктом 38 пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона 
«Об общих принципах организации законодательных (представительных) 
и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» 
к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации 
по предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно 
за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением субвенций из 
федерального бюджета), относится, в том числе решение вопросов учреждения печатного 
средства массовой информации и сетевого издания для обнародования (официального 
опубликования) правовых актов органов государственной власти субъекта Российской 
Федерации, иной официальной информации. 

В соответствии с частью 2 статьи 22 Устава Иркутской области-. официальное 
опубликование правового акта Иркутской области осуществляется для всеобщего сведения 
посредством помещения текста правового акта Иркутской области, полностью 
совпадающего с официально принятым, включая все приложения, с указанием всех его 
реквизитов в печатном средстве массовой информации и сетевом издании, учрежденных 
органами государственной власти Иркутской области для обнародования (официального 
опубликования) нормативных правовых актов органов государственной власти Иркутской 
области, иной официальной информации. 

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области является 
правомерным, поскольку в соответствии с подпунктом «б» пункта 1 статьи 5 Федерального 
закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) 
и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» 
законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта Российской 
Федерации осуществляет законодательное регулирование по предметам совместного 
ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах 
полномочий субъекта Российской Федерации. Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава 
Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет 
законодательное регулирование по предметам ведения Иркутской области как субъекта 
Российской Федерации и предметам совместного ведения Российской Федерации 
и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий Иркутской области. 

Концептуальных замечаний к Проекту не имеется. 
Вместе с тем, необходимо отметить следующее. Проектом предлагается, в том числе 

изложить статью 6 Закона Иркутской области от 12.03.2010 № 10-оз «О печатном средстве 
массовой информации, учреждаемом органами государственной власти Иркутской области 
для обнародования (официального опубликования) правовых актов органов 
государственной власти Иркутской области, иной официальной информации» в новой 
редакции, в соответствии с которой, газета «Областная» распространяется за плату путем 
подписки (коммерческое распространение), а также путем безвозмездной достатки и 
раздачи (некоммерческое распространение). Согласно пояснительной записке к Проекту 



Правительством Иркутской области принято решение об изменении типа учреждения 
«Редакция газеты «Областная» на автономное учреждение. 

Частью 2 статьи 298 Гражданского кодекса Российской Федерации определено, что 
автономное учреждение вправе осуществлять приносящую доходы деятельность'лишь 
постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых оно создано, и 
соответствующую этим целям, при условии, что такая деятельность указана 
в его учредительных документах. В соответствии с Федеральным законом от 03.11.2006 
№ 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» автономным учреждением признается 
некоммерческая организация, в связи с чем, использование в Проекте формулировок 
«коммерческое распространение», «некоммерческое распространение» может повлечь 
правовую неопределенность в соответствующих правоотношениях. 
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