ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту закона Иркутской области
«О внесении изменений  в  статью  61 Закона Иркутской области 
«О выборах депутатов Законодательного Собрания Иркутской области»

1. Субъект правотворческой инициативы

Проект закона Иркутской области «О внесении изменений в  статью 61 Закона Иркутской области «О выборах депутатов Законодательного Собрания Иркутской области» (далее – проект закона) вносится депутатами  Законодательного Собрания Иркутской области в соответствии с частью 1       статьи 53 Устава Иркутской области. 

2. Правовое основание принятия правового акта области

Правовым основанием  принятия  проекта  закона  является Федеральный закон от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан  Российской Федерации», Устав Иркутской области.
В соответствии со статьей 46 Устава Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской области в пределах полномочий, определенных Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами и Уставом Иркутской области, посредством принятия законов Иркутской области устанавливает порядок проведения выборов в Законодательное Собрание Иркутской области, выборов Губернатора Иркутской области, выборов в органы местного самоуправления на территории Иркутской области.

3. Состояние правового регулирования в данной сфере, обоснование целесообразности принятия правового акта области
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Систему законодательных актов в данной сфере правового регулирования составляют Федеральный закон от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», Устав Иркутской области, Закон Иркутской области от 6 апреля 2011 года № 18-ОЗ «О выборах депутатов Законодательного Собрания Иркутской области».    
В соответствии с пунктом 1  статьи 58 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан  Российской Федерации» избирательные объединения, выдвинувшие списки кандидатов, для финансирования своей избирательной кампании обязаны создавать избирательные фонды после регистрации их уполномоченных представителей по финансовым вопросам соответствующими избирательными комиссиями.
Как следует  из  пункта 10 статьи 58  вышеуказанного   Федерального закона, законом устанавливаются предельные размеры перечисляемых в избирательные фонды собственных средств кандидата, избирательного объединения, средств, выделенных кандидату выдвинувшим его избирательным объединением, добровольных пожертвований граждан и юридических лиц, а также предельные размеры расходования средств избирательных фондов.
В настоящее время  в соответствии с   частями 3,  5  статьи 61  Закона Иркутской области от 6 апреля 2011 года № 18-ОЗ «О выборах депутатов Законодательного Собрания Иркутской области» предельные суммы всех расходов из средств избирательного фонда кандидата и  избирательного объединения не могут превышать 2,5 миллиона и  60 миллионов рублей  соответственно. 
Федеральный закон от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан  Российской Федерации» не содержит каких-либо нормативов, которым должен следовать законодатель субъекта  Российской Федерации  при установлении вышеуказанных предельных размеров. В то же время представляется необходимым их установление на уровне, достаточном для финансирования полноценной избирательной кампании. 
Проектом  закона  предлагается предельную сумму всех расходов из средств кандидата и избирательного фонда избирательного объединения увеличить до 10 миллионов рублей  и 120 миллионов рублей соответственно. Установленные  в настоящее   время  предельные суммы расходов   ни разу не изменялась с 2011 года.  Предлагаемые  размеры избирательных фондов устанавливаются, в том числе с учетом  численности избирателей, а также  географических особенностей, определяющих специфику транспортного сообщения в Иркутской области.    
Следует также отметить, что установление  предельных размеров   на необоснованно низком уровне может подтолкнуть кандидатов, избирательные объединения к использованию незаконных схем финансирования своих избирательных кампаний, что, в свою очередь, приведет к серьезному кризису доверия избирателей  к институту выборов.
Учитывая, что средства избирательных фондов имеют целевое назначение и  могут расходоваться только на цели, установленные статьей 59  Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан  Российской Федерации», полагаем обоснованным  увеличение  предельных сумм расходов из средств  избирательного фонда кандидата  и избирательного  объединения. 

4. Предмет правового регулирования и основные правовые предписания проекта правового акта области

Предмет правового регулирования рассматриваемого проекта закона в соответствии  со статьей  72 Конституции Российской Федерации относится к предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.
  Проект  закона  состоит из  двух статей.
Статьей 1 предлагается   внести изменение  в части 3 и   5  статьи 61  Закона Иркутской области от  6 апреля 2011 года № 18-ОЗ «О выборах депутатов Законодательного Собрания Иркутской области». 
Статья 2  устанавливает  порядок  вступления  в силу проекта закона.
   
5. Перечень правовых актов области, принятия, отмены,  изменения либо признания утратившими силу которых требует принятие данного правового акта.

В связи с принятием данного проекта закона принятия, отмены, внесения изменений либо признания утратившими силу иных правовых актов  не требуется. 

6. Расходы областного бюджета, обусловленные принятием предполагаемого проекта закона

Принятие предлагаемого проекта закона не повлечет дополнительных расходов из областного бюджета.
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