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Заключение на проект закона Иркутской области ПЗ-1541 «О внесении 
изменения в статью 7 Закона Иркутской области «Об отдельных вопросах 

в сфере добровольчества (волонтерства) в Иркутской области» 

Проект закона Иркутской области ПЗ-1541 «О внесении изменения в 
статью 7 Закона Иркутской области «Об отдельных вопросах в сфере 
добровольчества (волонтерства) в Иркутской области» (далее - проект 
закона) внесен в Законодательное Собрание Иркутской области 
Губернатором Иркутской области И.И. Кобзевым (указ от 8 июля 2025 
года № 203-уг). 

Пунктом «ж» части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации 
вопросы социальной защиты, включая социальное обеспечение, отнесены 
к предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации. Согласно части 2 статьи 76 Конституции 
Российской Федерации по предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации издаются федеральные 
законы и принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные 
правовые акты субъектов Российской Федерации. 

В соответствии с пунктом 16 части 1 статьи 44 Федерального закона 
от 21 декабря 2021 года № 414-ФЗ «Об общих принципах организации 
публичной власти в субъектах Российской Федерации» к полномочиям 
органов государственной власти субъекта Российской Федерации по 
предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации, осуществляемым данными органами 
самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации 
(за исключением субвенций из федерального бюджета), относится решение 
вопроса создания условий и осуществления поддержки благотворительной 
деятельности и добровольчества (волонтерства). 

Основы правового регулирования благотворительной и 
добровольческой (волонтерской) деятельности, возможные формы ее 
поддержки органами государственной власти и органами местного 
самоуправления установлены Федеральным законом от 11 августа 1995 
года № 135-Ф3 «О благотворительной деятельности и добровольчестве 
(волонтерстве)» (далее - Федеральный закон № 135-Ф3). 

В соответствии с изложенным правовая основа для принятия проекта 
закона имеется. 

Проектом закона предлагается дополнить Закон Иркутской области от 
7 ноября 2023 года № 132-03 «Об отдельных вопросах в сфере 
добровольчества (волонтерства) в Иркутской области» положением, 
касающимся полномочий органов местного-—самоуправления 
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муниципальных образований Иркутской области по определению форм 
поддержки участников добровольческой (волонтерской) деятельности. 

Согласно пояснительной записке к проекту закона необходимость 
предлагаемого правового регулирования обусловлена положением 
подпункта 3 пункта 4 статьи 173 Федерального закона № 1Э5-ФЗ, согласно 
которому органы местного самоуправления осуществляют оказание 
поддержки участникам добровольческой (волонтерской) деятельности, в 
том числе в их взаимодействии с государственными и муниципальными 
учреждениями и иными организациями, социально ориентированным 
некоммерческим организациям, государственным и муниципальным 
учреждениям, обеспечивающим оказание организационной, 
информационной, методической и иной поддержки участникам 
добровольческой (волонтерской) деятельности, в формах, 
предусмотренных Федеральным законом № 135-ФЭ и иными 
нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также 
законами субъектов Российской Федерации и иными нормативными 
правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными 
нормативными правовыми актами. 

Необходимо отметить, что Федеральным законом № 135-Ф3 
установлены нормы, имеющие прямое действие в отношении полномочий 
органов местного самоуправления. Это касается вопросов определения 
возможных форм поддержки участников добровольческой (волонтерской) 
деятельности, размещения информации об указанных мерах поддержки и 
особенностей поддержки коммерческих организаций (пункты 3, 4 статьи 
174 Федерального закона № 135-ФЭ). 

Вместе с тем, предложенная проектом закона редакция 
соответствующих положений не вызывает правовых препятствий для 
изложения их в областном законе. 

На основании изложенного проект закона соответствует Конституции 
Российской Федерации, федеральному законодательству, Уставу 
Иркутской области. Внутренняя логика проекта закона не нарушена, 
противоречия между структурными единицами отсутствуют. Перечень 
правовых актов Иркутской области, принятия, отмены, изменения либо 
признания утратившими силу которых потребует принятие проекта закона, 
приведен полностью. По результатам антикоррупционной экспертизы, 
проведенной в соответствии со статьей 59 Регламента Законодательного 
Собрания Иркутской области, Федеральным законом от 17 июля 2009 года 
№ 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых 
актов и проектов нормативных правовых актов», а также Правилами 
проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов 
и проектов нормативных правовых актов, утвержденными постановлением 
Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96, 
коррупциогенные факторы в проекте закона не выявлены. 



Учитывая изложенное, препятствий для рассмотрения проекта 
закона Законодательным Собранием Иркутской области в установленном 
порядке не усматривается. 
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