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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области 

№ ПЗ-1560 «О внесении изменения в абзацы двадцать седьмой - тридцать 
третий приложения к Закону Иркутской области «О преобразовании всех 

поселений, входящих в состав Нукутского муниципального района 
Иркутской области, путем их объединения»

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по 
Иркутской области провело правовую оценку проекта закона Иркутской 
области № ПЗ-1560 «О внесении изменения в абзацы двадцать седьмой - 
тридцать третий приложения к Закону Иркутской области «О 
преобразовании всех поселений, входящих в состав Нукутского 
муниципального района Иркутской области, путем их объединения» (далее 
- Проект).

Проектом предлагается внести изменения в Закон Иркутской области 
от 28.10.2024 № 85-03 «О преобразовании всех поселений, входящих в 
состав Нукутского муниципального района Иркутской области, путем их 
объединения».

Предмет правового регулирования Проекта в соответствии со статьей 
73 Конституции Российской Федерации - административно- 
территориальное устройство субъекта Российской Федерации 
соответствует сфере ведения субъекта Российской Федерации. Согласно 
статье 73 Конституции Российской Федерации вне пределов ведения 
Российской Федерации и полномочий Российской Федерации по предметам 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
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Федерации субъекты Российской Федерации обладают всей полнотой 
государственной власти.

Данные общественные отношения урегулированы нормами 
Конституции Российской Федерации, Федерального закона от 21.12.2021 № 
414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах 
Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 31.07.2025 № 
327-ФЗ), Федерального закона от 20.03.2025 № ЗЗ-ФЗ «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в единой системе 
публичной власти».

Вне пределов ведения Российской Федерации, совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации республики, 
края, области, города федерального значения, автономная область и 
автономные округа осуществляют собственное правовое регулирование, 
включая принятие законов и иных нормативных правовых актов (часть 4 
статьи 76 Конституции Российской Федерации).

Полномочия, осуществляемые органами государственной власти 
субъекта Российской Федерации по предметам ведения субъектов 
Российской Федерации, определяются конституцией (уставом), законами и 
принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми 
актами субъекта Российской Федерации (часть 1 статьи 41 Федерального 
закона «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах 
Российской Федерации»).

Административно-территориальное устройство субъекта Российской 
Федерации и порядок его изменения устанавливается законом субъекта 
Российской Федерации, в соответствии с пунктом 10 части 2 статьи 8 
Федерального закона «Об общих принципах организации публичной власти 
в субъектах Российской Федерации».

Согласно положениям статьи 12 Федерального закона «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в единой системе 
публичной власти» преобразованием муниципальных образований является 
объединение муниципальных образований, разделение муниципальных 
образований или изменение вида муниципального образования. 
Преобразование муниципальных образований осуществляется законами 
субъектов Российской Федерации по инициативе населения, органов 
местного самоуправления, органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации, федеральных органов государственной власти в 
соответствии с вышеуказанным Федеральным законом.

Административно-территориальное устройство Иркутской области 
находится в ведении Иркутской области, регулируется законами Иркутской 
области и принятыми в соответствии с ними иными нормативными 
правовыми актами Иркутской области. Порядок образования, упразднения, 
изменения границ, преобразования административно-территориальных 
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образований Иркутской области определяется законами Иркутской области 
(пункт 2 часть 5 статьи 10, часть 1 статьи 12, часть 3 статьи 13 Устава 
Иркутской области).

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области 
является правомерным, поскольку в соответствии с пунктом 3 части 1 
статьи 8 Федерального закона «Об общих принципах организации 
публичной власти в субъектах Российской Федерации» законодательный 
орган субъекта Российской Федерации осуществляет законодательное 
регулирование по предметам ведения субъекта Российской Федерации и 
предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации в пределах полномочий субъекта Российской 
Федерации. Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской области 
Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет 
законодательное регулирование по предметам ведения Иркутской области 
как субъекта Российской Федерации и предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах 
полномочий Иркутской области.

Концептуальных замечаний к Проекту не имеется. Нарушений правил 
юридической техники не выявлено.

Начальник Управления М.В. Николаев 
----------------------------------------------
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