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Уважаемый Александр Викторович!

Прокуратурой области рассмотрен проект закона Иркутской области «О 
преобразовании части поселений, входящих в состав муниципального 
образования «Слюдянский муниципальный район Иркутской области», путем их 
объединения» (ПЗ-1558).

Законопроектом предполагается преобразовать Байкальское городское 
поселение, Новоснежнинское и Утуликское сельские поселения, входящие в 
состав муниципального образования «Слюдянский муниципальный район», путем 
их объединения, создать вновь образованное муниципальное образование 
Байкальский муниципальный округ.

Федеральным законом от 20.03.2025 № ЗЗ-ФЗ «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в единой системе публичной власти» 
(далее - Федеральный закон № ЗЗ-ФЗ), вступившим в силу 19.06.2025, 
предусмотрена одноуровневая организация местного самоуправления 
(муниципальный округ, городской округ либо внутригородское муниципальное 
образование города федерального значения).

Вид муниципального образования определяется законом субъекта 
Российской Федерации в соответствии с требованиями указанного закона.

В соответствии с п. 7 ст. 9 Федерального закона № ЗЗ-ФЗ в субъектах 
Российской Федерации, имеющих социально-экономические, исторические, 
национальные и иные особенности, регулирование вопросов организации 
местного самоуправления может осуществляться с учетом особенностей, 
предусматривающих возможность сохранения установленной законом субъекта 
Российской Федерации на день вступления в силу настоящего Федерального 
закона территориальной организации местного самоуправления с 
осуществлением местного самоуправления в видах муниципальных образований, 
указанных в пунктах 1 и 2 части 2 настоящей статьи, и (или) муниципальных 
образованиях, образующих двухуровневую систему организации местного 
самоуправления (поселения (сельские и городские) и муниципальные районы).

Статьей 12 Федерального закона № ЗЗ-ФЗ установлены способы 
преобразования муниципальных образований (объединение муниципальных 
образований, разделение муниципальных образований или изменение вида
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муниципального образования (с городского округа на муниципальный округ, с 
муниципального округа на городской).

В настоящее время виды муниципальных образований Иркутской области, 
в том числе входящих в состав Слюдянского муниципального района, 
в соответствии с требованиями Федерального закона № 33-ФЗ не определены, 
статус и границы муниципальных образований Слюдянского района установлены 
действующим Законом области от 02.12.2004 № 72-оз, принятым в соответствии 
со ст. 10 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - 
Федеральный закон № 131-ФЗ).

При этом, положениями ст. 13 Федерального закона № 131-ФЗ (утратила 
силу 19.06.2025) преобразование части поселений, входящих в состав 
муниципального района, путем их объединения с созданием муниципального 
округа не установлено.

Данная норма предусматривала возможность объединения двух и более 
поселений, не влекущего изменения границ иных муниципальных образований, а 
также образования муниципального округа только путем объединения всех 
поселений, входящих в состав муниципального района.

С учетом изложенного полагаем, что принятие законопроекта 
противоречит требованиям федерального законодательства.

Заместитель прокурора области

старший советник юстиции В.В. Бабенко
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