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Председателю 
Законодательного Собрания 

Иркутской области

ВЕДЕРНИКОВУ А.В.

на№ исх. 04-455/25. от 11.09.2025

О направлении заключения КСП Иркутской 
области от 24.09.202'5 № 10/33-Э

Уважаемый Александр Викторович!

Направляю заключение Контрольно-счетной палаты Иркутской области от 
24.09.2025 № 10/33-Э по результатам экспертизы проекта закона Иркутской области «О 
внесении изменения в часть I1 статьи 2 Закона Иркутской области «О дополнительной 
мере социальной поддержки в Иркутской области лиц из числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, граждан, которые относились к категории детей- 
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, и достигли возраста 23 лет, в виде социальной 
выплаты на приобретение жилого помещения» (№ ПЗ-1569).

Приложение: на.З л. в 1 экз.

Председатель

ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 
ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ

Сертификат 4630BB29B6B2C8F1D621400B926A8976
Владелец Мяхтшш Юлин Борисовна

Действителен с 21.04.2025 по 15.07.2026
\___ __________________ /
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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № Ю/ЗЗ-Э
по результатам экспертизы проекта закона Иркутской области «О внесении изменения в 

часть 11 статьи 2 Закона Иркутской области «О дополнительной мере социальной 
поддержки в Иркутской области лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, граждан, которые относились к категории детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, и достигли возраста 23 лет, в виде социальной выплаты на 
приобретение жилого помещения» (ПЗ-1569)

24.09.2025 г. Иркутск

Настоящее заключение подготовлено Контрольно-счетной палатой Иркутской 
области (далее - КСП области) в соответствии со статьей 9 Федерального закона от 
07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно­
счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и 
муниципальных образований» по результатам экспертизы проекта закона Иркутской 
области ПЗ-1569 «О внесении изменения в часть I1 статьи 2 Закона Иркутской области «О 
дополнительной мере социальной поддержки в Иркутской области лиц из числа детей- 
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, граждан, которые относились к 
категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей- 
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и достигли возраста 23 лет, в виде 
социальной выплаты на приобретение жилого помещения», внесенного Губернатором 
Иркутской области И.И. Кобзевым (далее - Законопроект), на основании письма 
председателя комитета по социально-культурному законодательству Законодательного 
Собрания Иркутской области Д.А. Мясникова от 11.09.2025 № исх.04-455/25.

По результатам проведенной экспертизой установлено следующее.
Законопроектом предлагается внести изменение в часть 11 статьи 2 Закона Иркутской 

области от 21.12.2021 № 135-03 «О дополнительной мере социальной поддержки в 
Иркутской области лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, граждан, которые относились к категории детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, и достигли возраста 23 лет, в виде социальной выплаты на приобретение 
жилого помещения» (далее - Закон № 135-03), предусмотрев первоочередное право на 
предоставление социальной выплаты супруге (супругу) участника специальной военной 
операции.

Законом № 135-03 установлена дополнительная мера поддержки лиц из числа детей- 
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, граждан, которые относились к 
категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей- 
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и достигли возраста 23 лет (далее - 
граждане), в виде социальной выплаты на приобретение жилого помещения (далее - 
социальная выплата).
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В соответствии с частью I1 статьи 2 Закона № 135-03 гражданам, являющимся 
участниками специальной военной операции, социальная выплата предоставляется в 
первоочередном порядке.

Согласно части 3 статьи 48 Федерального закона от 21.12.2021 № 414-ФЗ «Об общих 
принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации» органы 
государственной власти субъекта РФ вправе устанавливать за счет средств бюджета 
субъекта РФ (за исключением финансовых средств, передаваемых из федерального 
бюджета бюджету субъекта РФ на осуществление целевых расходов) дополнительные 
меры социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан, в 
том числе, исходя из установленных законами и иными нормативными правовыми актами 
субъекта РФ критериев нуждаемости, вне зависимости от наличия в федеральных законах 
положений, устанавливающих указанное право.

Таким образом, расширяя первоочередное право для категории получателей 
социальной выплаты, Законопроект повысит уровень социальной защищенности семей 
участников специальной военной операции

Вместе с тем, КСП области обращает внимание на следующее.
Частью 1 статьи 2 Закона № 135-03 предусмотрены условия, которые в совокупности 

предоставляют право гражданам на социальную выплату, к числу которых относятся в том 
числе, те обстоятельства, что гражданин является участником специальной военной 
операции, либо супругой (супругом) участника специальной военной операции, либо 
вдовой (вдовцом) участника специальной военной операции.

Однако Законопроектом предлагается предусмотреть первоочередное право на 
предоставление социальной выплаты только супругу (супруге) участника специальной 
военной операции, упуская такую категорию как вдова (вдовец) участника специальной 
военной операции, что влечет за собой отсутствие единообразного подхода к определению 
круга лиц, имеющих право на получение социальной выплаты в первоочередном порядке.

Кроме того, частью 8 статьи 4 Закона № 135-03 предусмотрено, что уполномоченный 
орган не позднее десяти рабочих дней со дня доведения до него лимитов бюджетных 
обязательств утверждает в соответствии с очередностью список граждан, которым 
социальные выплаты могут быть предоставлены в текущем финансовом году, с учетом 
положений части 1(1) статьи 2 настоящего Закона и направляет его в управления по 
месту постановки граждан на учет для информирования граждан путем направления 
уведомлений в порядке, установленном Правительством Иркутской области.

Постановлением Правительства Иркутской области от 29.05.2020 № 390-пп 
установлен Порядок принятия лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, граждан, которые относились к категории детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, и достигли возраста 23 лет, на учет для предоставления 
дополнительной меры социальной поддержки в виде социальной выплаты на 
приобретение жилого помещения и предоставления указанной дополнительной меры 
социальной поддержки (далее - Порядок).

Пунктом 12 Порядка предусмотрено, что министерство социального развития, опеки 
и попечительства Иркутской области на основании сведений, представленных 
управлениями, осуществляет ведение сводного списка граждан по форме согласно 
приложению 2 Порядку в соответствии с очередностью, предусмотренной частью 5 
статьи 4 Закона № 135-03, и актуализацию содержащихся в нем сведений.

Форма сводного списка, предусмотренная приложением 2 к Порядку, имеет раздел 8 
для заполнения «Сведения об участии в специальной военной операции, проводимой с 
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24 февраля 2022 года (да/нет)», что не отражает оснований для первоочередного 
предоставления социальной выплаты супругу (супруге) участника специальной военной 
операции. Таким образом, в случае принятия Законопроекта Порядок потребует 
соответствующих корректировок. Однако в пояснительной записке к Законопроекту 
указано, что принятие Законопроекта не потребует принятия, отмены, изменения правовых 
актов либо признания утратившими силу иных нормативных правовых актов Иркутской 
области.

Принятие Законопроекта не повлечет дополнительные расходы за счет средств 
областного бюджета.

По' итогам экспертизы КСП области Законопроект концептуальных замечаний не 
вызывает, может быть рекомендован к рассмотрению Законодательным Собранием 
Иркутской области в установленном порядке с учетом предложений КСП области.

Председатель Ю.Б. Махтина
ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 

ЭЛЕКТРОННОЙ подписью

Сертификат 4630BB29B6B2C8F1D621400B926A8976
Владелец Махтпна Юлия Борисовна
Действителен с 21.04.2025 по 15.07.2026
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