
Проект

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

О проекте закона Иркутской 
области № ПЗ-1559 
«О внесении изменений в 
приложение 2 к Закону 
Иркутской области
«О наделении органов 
местного самоуправления 
областными 
государственными 
полномочиями по
обеспечению бесплатным 
двухразовым питанием 
детей-инвалидов»

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 88 Регламента 
Законодательного Собрания Иркутской области Законодательное Собрание 
Иркутской области

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Принять проект закона Иркутской области № ПЗ-1559 «О внесении 
изменений в приложение 2 к Закону Иркутской области «О наделении 
органов местного самоуправления областными государственными 
полномочиями по обеспечению бесплатным двухразовым питанием детей- 
инвалидов» в первом чтении и продолжить работу над ним с учетом 
предложений и замечаний в виде поправок для рассмотрения во втором 
чтении.

2. Установить срок внесения поправок к проекту закона Иркутской 
области № ПЗ-1559 «О внесении изменений в приложение 2 к Закону 
Иркутской области «О наделении органов местного самоуправления



областными государственными полномочиями по обеспечению бесплатным 
двухразовым питанием детей-инвалидов» -  не позднее 31 октября 2025 года.

Председатель
Законодательного Собрания
Иркутской области А.В. Ведерников



ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ
Комитет по социально-культурному законодательству

РЕШЕНИЕ

15.10.2025 № 04Л Ь -̂р

г. Иркутск

О проекте закона Иркутской 
области № ИЗ-1559 «О внесении 
изменений в приложение 2 к 
Закону Иркутской области 
«О наделении органов местного 
самоуправления областными
государственными полномочиями 
по обеспечению бесплатным 
двухразовым питанием детей- 
инвалидов»

Рассмотрев проект закона Иркутской области № ИЗ-1559 «О внесении 
изменений в приложение 2 к Закону Иркутской области «О наделении 
органов местного самоуправления областными государственными 
полномочиями по обеспечению бесплатным двухразовым питанием детей- 
инвалидов», руководствуясь статьями 19, 20, пунктом 1 части 1 статьи 80 
Регламента Законодательного Собрания Иркутской области, комитет

РЕШИЛ:

1. Отменить решение комитета по социально-культурному
законодательству Законодательного Собрания Иркутской области
№ 04/131-р от 10 октября 2025 года «О проекте закона Иркутской области 
№ ИЗ-1559 «О внесении изменений в приложение 2 к Закону Иркутской 
области «О наделении органов местного самоуправления областными 
государственными полномочиями по обеспечению бесплатным
двухразовым питанием детей-инвалидов» и принять новое решение по
данному вопросу.

2. Направить проект закона Иркутской области № ИЗ-1559
«О внесении изменений в приложение 2 к Закону Иркутской области 
«О наделении органов местного самоуправления областными
государственными полномочиями по обеспечению бесплатным
двухразовым питанием детей-инвалидов» (далее -  проект закона) на 
рассмотрение Законодательного Собрания Иркутской области, 
рекомендовав принять проект закона в первом чтении и продолжить работу
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над ним с учетом предложений и замечаний в виде поправок для 
рассмотрения во втором чтении.

3. Предложить Законодательному Собранию Иркутской области 
установить срок внесения поправок к проекту закона -  не позднее 31 
октября 2025 года.

Председатель комитета Д.А. Мясников



У К А З
ГУБЕРНАТОРА ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

18 августа 2025 года

Иркутск

О внесении в Законодательное Собрание Иркутской области проекта 
закона Иркутской области «О внесении изменений в приложение 2 к 

Закону Иркутской области «О наделении органов местного 
самоуправления областными государственными полномочиями по 
обеспечению бесплатным двухразовым питанием детей-инвалидов»

В соответствии со статьей 44 Закона Иркутской области 
от 12 января 2010 года № 1-оз «О правовых актах Иркутской области и 
правотворческой деятельности в Иркутской области», руководствуясь 
статьей 59 Устава Иркутской области,
П О С Т А Н О В Л Я Ю :

1. Одобрить прилагаемый проект закона Иркутской области 
«О внесении изменений в приложение 2 к Закону Иркутской области 
«О наделении органов местного самоуправления областными 
государственными полномочиями по обеспечению бесплатным двухразовым 
питанием детей-инвалидов» и внести его на рассмотрение Законодательного 
Собрания Иркутской области.

2. Докладчиком определить министра образования Иркутской области 
Парфенова М.А.

Кобзев



ПРОЕКТ
вносится Губернатором 
Иркутской области

ЗАКОН
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ПРИЛОЖЕНИЕ 2 К ЗАКОНУ 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ «О НАДЕЛЕНИИ ОРГАНОВ МЕСТНОГО 

САМОУПРАВЛЕНИЯ ОБЛАСТНЫМИ ГОСУДАРСТВЕННЫМИ 
ПОЛНОМОЧИЯМИ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ БЕСПЛАТНЫМ 

ДВУХРАЗОВЫМ ПИТАНИЕМ ДЕТЕЙ-ИНВАЛИДОВ»

Статья 1

Внести в приложение 2 к Закону Иркутской области 
от 6 декабря 2019 года № 121-03 «О наделении органов местного 
самоуправления областными государственными полномочиями по 
обеспечению бесплатным двухразовым питанием детей-инвалидов» 
(Ведомости Законодательного Собрания Иркутской области, 2019, № 23; 
2020, № 25, т. 1; 2021, № 39; 2022, № 51, т. 1; 2024, № 16, т. 1) следующие 
изменения:

1) абзац первый после слова «образования» дополнить словами 
«(далее -  субвенция)»;

2) абзацы второй, третий изложить в следующей редакции:
«Sn — (Ар1-4кл X ВрП X Кр1-4кл + Ар5-Цкл X 

х В х Кр5-11кл + (Ad + Ah х Kph) х В) х 204 + Sz,

где: Sn -  размер субвенции;»;
3) дополнить новым абзацем семнадцатым следующего содержания:
«Sz -  сумма бюджетных ассигнований, необходимых для оплаты

денежных обязательств получателей средств местного бюджета, источником 
финансового обеспечения которых являлись субвенции, предусмотренные 
Законом Иркутской области от 20 декабря 2023 года № 161-03 «Об областном 
бюджете на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов», не 
предоставленные в 2024 году отдельным муниципальным образованиям 
Иркутской области, в соответствии с решением уполномоченного 
Правительством Иркутской области исполнительного органа государственной 
власти области о наличии потребности в субвенции, принимаемым в 
установленном им порядке;».
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Статья 2

Настоящий Закон вступает в силу после дня его официального 
опубликования.

Губернатор 
Иркутской области

г. Иркутск

№
2025 года

И.И. Кобзев



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту закона Иркутской области «О внесении изменений в 

приложение 2 к Закону Иркутской области «О наделении органов 
местного самоуправления областными государственными 

полномочиями по обеспечению бесплатным двухразовым питанием
детей-инвалидов»

1. Субъект правотворческой инициативы:
Субъектом правотворческой инициативы является Губернатор 

Иркутской области.
Проект закона Иркутской области «О внесении изменений в 

приложение 2 к Закону Иркутской области «О наделении органов местного 
самоуправления областными государственными полномочиями по 
обеспечению бесплатным двухразовым питанием детей-инвалидов» 
(далее -  проект закона) подготовлен министерством образования Иркутской 
области (далее -  министерство) и вносится на рассмотрение 
Законодательного Собрания Иркутской области Губернатором Иркутской 
области.

2. Правовое основание принятия:
Правовой основой для принятия проекта закона являются Устав 

Иркутской области, Закон Иркутской области от 12 января 2010 года № 1-оз- 
«О правовых актах Иркутской области и правотворческой деятельности в 
Иркутской области».

3. Состояние правового регулирования в данной сфере; обоснование 
целесообразности принятия:

Законом Иркутской области от 6 декабря 2019 года № 121-03 
«О наделении органов местного самоуправления областными 
государственными полномочиями по обеспечению бесплатным двухразовым 
питанием детей-инвалидов» (далее -  Закон № 121-03) органы местного 
самоуправления муниципальных образований Иркутской области наделены 
областными государственными полномочиями по обеспечению бесплатным 
двухразовым питанием детей-инвалидов, обучающихся в муниципальных 
общеобразовательных организациях, а также в частных общеобразовательных 
организациях по имеющим государственную аккредитацию основным 
общеобразовательным программам, а при отсутствии в таких организациях 
организованного питания -  по предоставлению наборов продуктов питания, а 
также по выплате родителям (законным представителям) детей-инвалидов 
ежемесячной компенсации стоимости бесплатного двухразового питания 
(набора продуктов питания) с соответствующим финансовым обеспечением 
переданных государственных полномочий, осуществляемых за счет 
субвенций, предоставляемых местным бюджетам из областного бюджета 
(далее -  субвенция).

Проектом закона предлагается внести изменения в приложение 2 к 
Закону № 121-03, предусмотрев определение общего объема субвенций с
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учетом суммы бюджетных ассигнований, необходимых для оплаты денежных 
обязательств получателей средств местного бюджета, источником 
финансового обеспечения которых являлись субвенции, предусмотренные 
Законом Иркутской области от 20 декабря 2023 года № 161-03 «Об областном 
бюджете на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов», не 
предоставленные в 2024 году отдельным муниципальным образованиям, в 
соответствии с решением уполномоченного Правительством Иркутской 
области исполнительного органа государственной власти Иркутской области 
о наличии потребности в субвенции, принимаемым в установленном им 
порядке.

Необходимость внесения изменений в приложение 2 к 
Закону № 121-03 вызвана неисполнением в 2024 году обязательств по 
муниципальным контрактам, финансируемым за счет субвенций.

4. Предмет правового регулирования и основные правовые 
предписания:

Проект закона, который вносится в Законодательное Собрание 
Иркутской области, состоит из 2-х статей.

Статьей 1 предлагается внести изменение в Закон № 121-03.
Статья 2 определяет порядок вступления закона в силу.

5. Перечень правовых актов области, принятия, отмены, изменения либо 
признания утратившими силу которых потребует принятие проекта закона:

Принятие проекта закона повлечет необходимость принятия приказа 
уполномоченного Правительством Иркутской области исполнительного 
органа государственной власти Иркутской области, устанавливающего 
порядок принятия решения о наличии потребности муниципального 
образования Иркутской области в субвенции, не предоставленной в 2024 году.

Проект закона размещен на Едином портале независимой 
антикоррупционной экспертизы и общественного обсуждения проектов 
нормативных правовых актов Иркутской области (regulation.irkobl.ru). 
Заключений независимых экспертов по результатам антикоррупционной 
экспертизы на проект закона в адрес министерства образования Иркутской 
области не поступало.

6. Иные сведения, раскрывающие содержание и (или) особенности 
проекта закона:

По результатам проведения антикоррупционной экспертизы 
коррупциогенных факторов не выявлено.

Проект закона оценке регулирующего воздействия не подлежит.
Учитывая характер предусматриваемого проектом закона правового 

регулирования, актуальность проекта закона, необходимость обеспечить 
беспрепятственный доступ к тексту проекта закона лиц, на которых 
распространяется его действие, а также их технические возможности для
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доступа к сетевым источникам опубликования, обоснованно осуществить 
официальное опубликование проекта закона на «Официальном 
интернет-портале правовой информации» (www.pravo.gov.ru).

Министр образования 
Иркутской области

http://www.pravo.gov.ru


Финансово-экономическое обоснование 
к проекту закона Иркутской области «О внесении изменения в 

приложение 2 к Закону Иркутской области «О наделении органов 
местного самоуправления областными государственными полномочиями 
по обеспечению бесплатным двухразовым питанием детей-инвалидов»

Министерством образования Иркутской области (далее -  министерство) 
разработан проект закона Иркутской области «О внесении изменения в 
приложение 2 к Закону Иркутской области «О наделении органов местного 
самоуправления областными государственными полномочиями по 
обеспечению бесплатным двухразовым питанием детей-инвалидов».

Необходимость внесения изменений в приложение 2 к Закону 
Иркутской области от 6 декабря 2019 года № 121-03 «О наделении органов 
местного самоуправления областными государственными полномочиями по 
обеспечению бесплатным двухразовым питанием детей-инвалидов» (далее -  
Закон № 121-03) вызвана неисполнением в 2024 году обязательств по 
муниципальным контрактам, финансируемым за счет субвенций.

По причине отсутствия средств на едином казначейском счете 
областного бюджета в декабре 2024 года у ряда муниципальных районов 
образовалась кредиторская задолженность. Общая сумма задолженности 
на 1 января 2025 года 1 249,0 тыс. рублей.

Для погашения задолженности по принятым, но неисполненным в 2024 
году расходным обязательствам муниципальных образований, в 2025 году за 
счет средств областного бюджета дополнительно необходимо 
1 249,0 тыс. рублей.

Министр образования Ирку тской 
области М.А. Парфенов



Законодательное Собрание

Дата-Ж М

Председателю 
Законодательного Собрания 
Иркутской областиПРОКУРАТУРА
Ведерникову А.В.

ПРОКУРАТУРА
И рку тско й  области

уп.Володззского,5г.Ирку1ас,664011

04.09.2025 № 21- 12- 2025/ 11756- 25-20250001

Н а№ от

Уважаемый Александр Викторович!

Прокуратурой области изучен проект Закона области № ПЗ-1559 «О 
внесении изменений в приложение 2 к Закону Иркутской области «О наделении 
органов местного самоуправления областными государственными полномочиями 
по обеспечению бесплатным двухразовым питанием детей-инвалидов».

Противоречий требованиям действующего законодательства не выявлено.

Заместитель прокурора области

старший советник юстиции В.В. Бабенко

ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 
ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ

Сертификат 6CC4D3956BED222B669AF.129CCBCD9A8 
Владелец Бабенко Вячеслав Владимирович 
Действителен с 04.02.2025 по 30.04.2026

Д.Д. Стеренчук

Прокуратура Иркутской области

2̂ 01 I э im</i икл ns wiconm



Законодательное Собрание 
Иркутской области

МИНИСТЕРСТВО ЮСТИЦИИ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

(МИНЮСТ РОССИИ)
УПРАВЛЕНИЕ

МИНИСТЕРСТВА ЮСТИЦИИ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ПО ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Председателю 
Законодательного Собрания 

Иркутской области

А.В. Ведерникову

Ж елябова ул., д. 6, 
г. И ркутск, 664011 

тел. (3952) 43-89-24 
E-m ail: ru38@ m injust.gov.ru

sobranie@irzs.ru

08,09 .2025  №  38 /02-7441/25
На № исх.5186 от 21.08.2025

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области 

№ ПЗ-1559 «О внесении изменений в приложение 2 к Закону Иркутской 
области «О наделении органов местного самоуправления областными 

государственными полномочиями по обеспечению бесплатным 
двухразовым питанием детей-инвалидов»

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по 
Иркутской области провело правовую оценку проекта закона Иркутской 
области № ПЗ-1559 «О внесении изменений в приложение 2 к Закону 
Иркутской области «О наделении органов местного самоуправления 
областными государственными полномочиями по обеспечению бесплатным 
двухразовым питанием детей-инвалидов» (далее - Проект).

Проектом предлагается внести изменения в Закон Иркутской области 
от 06.12.2019 № 121-03 «О наделении органов местного самоуправления 
областными государственными полномочиями по обеспечению бесплатным 
двухразовым питанием детей-инвалидов».

Предмет правового регулирования Проекта согласно пунктам «е», 
«ж» части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к 
сфере совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации -  общие вопросы образования; социальная защита, включая 
социальное обеспечение.

Данные общественные отношения урегулированы нормами 
Конституции Российской Федерации, Федерального закона от 21.12.2021 № 
414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах

mailto:ru38@minjust.gov.ru
mailto:sobranie@irzs.ru
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Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 31.07.2025 № 
327-ФЗ), Федерального закона от 20.03.2025 № ЗЗ-ФЗ «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в единой системе 
публичной власти».

По предметам совместного ведения Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и 
принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные правовые 
акты субъектов Российской Федерации (часть 2 статьи 76 Конституции 
Российской Федерации).

В соответствии с частью 2 статьи 41 Федерального закона «Об общих 
принципах организации публичной власти в субъектах Российской 
Федерации» полномочия, осуществляемые органами государственной 
власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, 
определяются Конституцией Российской Федерации, указанным 
Федеральным законом, другими федеральными законами, договорами о 
разграничении полномочий и соглашениями, а также законами субъектов 
Российской Федерации.

В соответствии с частью 1 статьи 34 Федерального закона «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в единой системе 
публичной власти» наделение органов местного самоуправления 
отдельными государственными полномочиями Российской Федерации 
осуществляется федеральными законами и законами субъектов Российской 
Федерации, отдельными государственными полномочиями субъектов 
Российской Федерации - законами субъектов Российской Федерации.

Органы государственной власти субъекта Российской Федерации 
вправе устанавливать за счет средств бюджета субъекта Российской 
Федерации (за исключением финансовых средств, передаваемых из 
федерального бюджета бюджету субъекта Российской Федерации на 
осуществление целевых расходов) дополнительные меры социальной 
поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан, в том 
числе исходя из установленных законами и иными нормативными 
правовыми актами субъекта Российской Федерации критериев 
нуждаемости, вне зависимости от наличия в федеральных законах 
положений, устанавливающих указанное право (часть 3 статьи 48 
Федерального закона «Об общих принципах организации публичной власти 
в субъектах Российской Федерации»).

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области 
является правомерным, поскольку в соответствии с пунктом 3 части 1 
статьи 8 Федерального закона «Об общих принципах организации 
публичной власти в субъектах Российской Федерации» законодательный 
орган субъекта Российской Федерации осуществляет законодательное 
регулирование по предметам ведения субъекта Российской Федерации и
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предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации в пределах полномочий субъекта Российской 
Федерации. Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской области 
Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет 
законодательное регулирование по предметам ведения Иркутской области 
как субъекта Российской Федерации и предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах 
полномочий Иркутской области.

Концептуальных замечаний к Проекту не имеется.

Начальник Управления М.В. Николаев
(  \

ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 
ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ

Сертификат 5EE4D9500FFB9445BE46E2C9A860F4E0 
Владелец Николаев Максим Владимирович 
Действителен с 22.05.2025 по 15.08.2026

Горева Юлия Владимировна 
(3952) 43-89-24 доб. 804
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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

664027, Иркутск, ул. Ленина, 1 тел. 24-16-09,
факс 24-05-24,
ksp38@irksp.ru

25.09.2025 №  01/39-1410

на№  исх. 04-445/25. от 03.09.2025

О направлении заключения КСП Иркутской 
области от 24.09.2025 № 10/35-Э

Председателю 
Законодательного Собрания 

Иркутской области

ВЕДЕРНИКОВУ А.В.

Уважаемый Александр Викторович!

Направляю заключение Контрольно-счетной палаты Иркутской области от
24.09.2025 № 10/35-Э по результатам экспертизы проекта закона Иркутской области ««О 
внесении изменений в приложение 2 к Закону Иркутской области «О наделении органов 
местного самоуправления областными государственными полномочиями по обеспечению 
бесплатным двухразовым питанием детей-инвалидов» (ПЗ-1559).

Приложение: на 7 л. в 1 экз.

Председатель Ю.Б. Махтина
f  X

ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН
ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ

Сертификат 4630BB29B6B2C8F1D621400B926A8976 
Владелец Махтина Юлия Борисовна
Действителен с 21.04.202? по 15.07.2026

V_______________ ________________ /

Л ?  t ? . .

Борисова Ольга Анатольевна 
Тел. +7 (395 2) 240285

mailto:ksp38@irksp.ru


КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

ЗАКЛ Ю Ч ЕН И Е № Ю/35-Э
по результатам экспертизы проекта закона Иркутской области 

области «О внесении изменений в приложение 2 к Закону Иркутской области «О 
наделении органов местного самоуправления областными государственными 

полномочиями по обеспечению бесплатным двухразовым питанием детей-инвалидов»
(ИЗ-1559)

24.09.2025 г. Иркутск

Настоящее заключение подготовлено Контрольно-счетной палатой Иркутской области 
(далее -  КСП области) в соответствии со статьей 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ 
«Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов 
Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований» по 
результатам экспертизы проекта закона Иркутской области № ПЗ-1559 «О внесении 
изменений в приложение 2 к Закону Иркутской области «О наделении органов местного 
самоуправления областными государственными полномочиями по обеспечению бесплатным 
двухразовым питанием детей-инвалидов», внесенного Губернатором Иркутской области 
(далее -  Законопроект), на основании письма председателя комитета по социально­
культурному законодательству Законодательного Собрания Иркутской области 
Д.А. Мясникова от 03.09.2025 № исх.04-445/25.

По результатам проведенной экспертизы установлено следующее.
Законопроектом предлагается внести изменение в приложение 2 к Закону Иркутской 

области от 06.12.2019 № 121-03 «О наделении органов местного самоуправления 
областными государственными полномочиями по обеспечению бесплатным двухразовым 
питанием детей-инвалидов» (далее - Закон № 121-03), предусмотрев определение общего 
объема субвенций с учетом суммы бюджетных ассигнований, необходимых для оплаты 
денежных обязательств получателей средств местного бюджета, источником финансового 
обеспечения которых являлись субвенции, предусмотренные Законом Иркутской области 
20.12.2023 № 161-03 «Об областном бюджете на 2024 год и на плановый период 2025 и 
2026 годов», не предоставленные в 2024 году отдельным муниципальным образованиям, в 
соответствии с решением уполномоченного органа о наличии потребности, принимаемым 
в установленном им порядке.

Как указано в пояснительной записке, необходимость внесения указанных изменений 
вызвана неисполнением в 2024 году обязательств по муниципальным контрактам, 
финансируемым за счет субвенций из областного бюджета.

В приложенном к Законопроекту финансово-экономическом обосновании (далее -  
ФЭО) указано, что в результате отсутствия денежных средств в декабре 2024 года на 
едином казначейском счете областного бюджета у ряда муниципальных районов 
образовалась кредиторская задолженность на общую сумму 1 249 тыс.р.

Согласно предоставленным министерством образования Иркутской области по 
запросу КСП области сведениям, потребность в субвенции, не использованной в отчетном
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финансовом году, предоставление которых осуществлялось за счет средств областного 
бюджета в 2024 году, имеется у 11 муниципальных образований (г. Зима, г. Саянск, 
г. Усть-Илимск, Балаганский район, Бодайбинский район, Жигаловский район, Зиминский 
район, Казачинско-Ленский район, Усть-Илимский муниципальный округ, Усть-Кутский 
район и Чунский муниципальный округ).

Статья 37 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в 
Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 273-ФЗ) определяет, что 
организация питания обучающихся возлагается на организации, осуществляющие 
образовательную деятельность. Обеспечение питанием обучающихся за счет бюджетных 
ассигнований бюджетов субъектов Российской Федерации осуществляется в случаях и в 
порядке, которые установлены органами государственной власти субъектов Российской 
Федерации, обучающихся за счет бюджетных ассигнований местных бюджетов - органами 
местного самоуправления.

Часть 2 статьи 8 Федерального закона № 273-ФЗ, предусматривает, что органы 
государственной власти субъектов Российской Федерации имеют право на дополнительное 
финансовое обеспечение мероприятий по организации питания обучающихся в 
муниципальных образовательных организациях и обучающихся в частных 
общеобразовательных организациях по имеющим государственную аккредитацию 
основным общеобразовательным программам.

В соответствии со статьей 4 Закона Иркутской области от 07.06.2021 № 38-03 «Об 
обеспечении бесплатным питанием обучающихся общеобразовательных организаций в 
Иркутской области» дети-инвалиды, обучающиеся в государственных 
общеобразовательных организациях Иркутской области, в муниципальных 
общеобразовательных организациях, в частных общеобразовательных организациях в 
Иркутской области по имеющим государственную аккредитацию основным
общеобразовательным программам, обеспечиваются бесплатным двухразовым питанием.

В соответствии со статьей 33 Федерального закона от 20.03. 2025 № ЗЗ-ФЗ «Об 
общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной 
власти» субъекты Российской Федерации вправе передавать органам местного 
самоуправления осуществление отдельных государственных полномочий, 
осуществляемых субъектами Российской Федерации на территории соответствующих 
муниципальных образований при условии передачи органам местного самоуправления 
необходимых для осуществления указанных полномочий материальных ресурсов и 
финансовых средств.

По общему правилу, предусмотренному ранее Федеральным законом от 06.10.2003 
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации» (статья 19), а также статьей 34 Федерального закона от 20.03.2025 № ЗЗ-ФЗ 
«Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной 
власти» наделение органов местного самоуправления отдельными государственными 
полномочиями субъектов РФ осуществляется законами субъектов РФ.

Финансовое обеспечение осуществления переданных полномочий осуществляется за 
счет субвенций из соответствующего бюджета.

Статьей 85 Бюджетного кодекса РФ (далее -  БК РФ) предусмотрено, что законы 
субъекта РФ, предусматривающие предоставление местным бюджетам субвенций из 
бюджета субъекта РФ, должны содержать порядок расчета нормативов для определения 
общего объема субвенций на исполнение соответствующих расходных обязательств 
муниципальных образований.
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Частью 2.1. статьи 140 БК РФ определено, что законы субъекта РФ, 
предусматривающие предоставление местным бюджетам субвенций из бюджета субъекта 
РФ, должны содержать порядок определения общего объема субвенций для осуществления 
переданных полномочий и показатели (критерии) распределения между муниципальными 
образованиями общего объема таких субвенций.

Субвенции местным бюджетам из бюджета субъекта РФ распределяются в 
соответствии с едиными для каждого вида субвенции методиками, утверждаемыми 
законом субъекта РФ в соответствии с требованиями настоящего Кодекса, между всеми 
муниципальными образованиями субъекта РФ, органы местного самоуправления 
которых осуществляют переданные им отдельные государственные полномочия, 
пропорционально численности населения (отдельных групп населения), потребителей 
соответствующих государственных (муниципальных) услуг, другим показателям и с 
учетом нормативов формирования бюджетных ассигнований на исполнение 
соответствующих обязательств и объективных условий, влияющих на стоимость 
государственных (муниципальных) услуг в муниципальных образованиях (часть 3 статьи 
140 БК РФ). Распределение субвенций местным бюджетам из бюджета субъекта РФ между 
муниципальными образованиями утверждается законом о бюджете субъекта РФ по 
каждому муниципальному образованию и виду субвенции.

Таким образом, федеральное законодательство исходит из того, что предоставляемые 
местным бюджетам субвенции из бюджета субъекта РФ должны в полном объеме 
обеспечить возможность осуществления переданных государственных полномочий.

При этом частичное (неполное) исполнение возложенных на субъекты РФ 
обязанностей по финансовому обеспечению осуществления переданных полномочий 
федеральным законодательством не допускается, поскольку нарушает принципы, 
установленные в статье 30 БК РФ (разграничение доходов, расходов и источников 
финансирования дефицитов бюджетов между бюджетами бюджетной системы РФ), в 
статье 31 БК РФ (самостоятельность бюджетов), в статье 31.1. БК РФ (принцип равенства 
бюджетных прав субъектов РФ, муниципальных образований). Положения статей 85, 140 
БК РФ в их системной взаимосвязи исключают право субъектов РФ определять общие 
объемы субвенций с учетом недофинансирования их в отчетном финансовом периоде.

Кроме этого, предлагаемый Законопроектом вариант правового регулирования носит 
компенсаторный характер и касается лишь отдельных муниципальных образований, в 
отношении которых в 2024 году допущено недофинансирование переданных 
государственных полномочий, что не согласуется с принципом равенства бюджетных прав 
субъектов РФ, муниципальных образований.

Законом № 121-03 органы местного самоуправления наделены областными 
государственными полномочиями по обеспечению бесплатным двухразовым питанием 
детей-инвалидов.

Статьей 6 Закона № 121-03 предусмотрено, что финансовое обеспечение
государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления, 
осуществляется за счет субвенций, предоставляемых местным бюджетам из областного 
бюджета. Финансовые средства, необходимые для осуществления органами местного 
самоуправления государственных полномочий, предусматриваются в законе Иркутской 
области об областном бюджете на соответствующий финансовый год и передаются 
органам местного самоуправления в соответствии с бюджетным законодательством. 
Порядок определения общего объема субвенций, предоставляемых местным бюджетам из 
областного бюджета для осуществления государственных полномочий, установлен статьей 
8 Закона № 121-03.
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Законом № 121-03 в соответствии с положениями федерального законодательства 
утверждены показатели (критерии) распределения между муниципальными образованиями 
общего объема субвенций. Таким критерием является количество детей-инвалидов (лиц, 
достигших возраста 18 лет, обучающихся в муниципальных общеобразовательных 
организациях в области, в частных общеобразовательных организациях в области по 
имеющим государственную аккредитацию основным общеобразовательным программам, 
обучающихся, относившихся к указанной категории лиц и достигших возраста 18 лет, 
продолжающих обучение до его завершения (далее -  количество детей-инвалидов)).

Следовательно, изменение объемов субвенций, в том числе для распределения между 
муниципальными образованиями, при условии наличия соответствующей нормы в 
текстовой части закона, возможно в случае изменения количества детей-инвалидов.

В связи с указанным, предлагаемая Законопроектом норма не соответствует части 2.1. 
статьи 140 БК РФ, поскольку основанием увеличения объема субвенций предусматривает 
недофинансирование субвенции в 2024 году, без учета положений части 3 статьи 140 БК 
РФ и установленного самим Законом № 121-03 показателя (критерия) распределения 
субвенции с учетом численности детей-инвалидов.

Как свидетельствует анализ бюджетного законодательства, оно не допускает учет в 
общем объеме субвенций и в распределении субвенций между муниципальными 
образованиями объемы недофинансирования субвенций в отчетном финансовом году.

При системном прочтении норм федерального и областного законодательства не 
представляется возможным согласиться с позицией разработчика Законопроекта, 
изложенной в ФЭО поскольку она не соответствует абзацу третьему пункта 3 статьи 95 БК 
РФ, которым предусмотрено, что увеличение бюджетных ассигнований на предоставление 
из бюджета субъекта РФ бюджетам бюджетной системы РФ субсидий, субвенций и иных 
межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, предоставление которых в 
отчетном финансовом году осуществлялось в пределах суммы, необходимой для оплаты 
денежных обязательств получателей средств бюджета бюджетной системы РФ, 
источником финансового обеспечения которых являлись указанные межбюджетные 
трансферты, допускается за счет остатков бюджета субъекта РФ на начало текущего 
финансового года. Причем при таких обстоятельствах, согласно абзацу второму части 5 
статьи 140 БК РФ, повторное распределение между муниципальными образованиями 
субвенций, предоставление которых было осуществлено в отчетном финансовом году, не 
осуществляется.

Соответственно, если необходимость увеличения объемов субвенций связана с 
наличием остатков в отчетном финансовом году, то не требуется принятие закона субъекта 
РФ об определении общего объема субвенции текущего года с учетом остатков 
неиспользованной субвенции прошлого года.

Как следует из пояснительной записки к Законопроекту, в отчетном 2024 году 
субвенции не профинансированы в полном объеме в связи с отсутствием на казначейском 
счете средств, что подтверждает отсутствие остатков субвенций на конец 2024 года. 
Соответственно, увеличение бюджетных ассигнований текущего года по субвенции на 
сумму остатков прошлого года не представляется возможным.

Предложенная Законопроектом норма о том, что определение общего объема 
субвенций осуществляется в соответствии с решением уполномоченного органа о наличии 
потребности, принимаемым в установленном им порядке, противоречит пункту 3 статьи 
140 БК РФ, согласно которой субвенции местным бюджетам из бюджета субъекта РФ 
распределяются в соответствии с едиными для каждого вида субвенции методиками, 
утверждаемыми законом субъекта РФ в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса
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РФ, между всеми муниципальными образованиями субъекта РФ, и в этой связи содержит, 
по мнению КСП области, коррупциогенный фактор в части предоставления 
государственному органу широты дискреционных полномочий.

Исходя из вышеизложенного, КСП области концептуально не поддерживает 
предложенный Законопроектом способ выхода из сложившейся в 2024 году ситуации 
недофинансирования субвенций со стороны областного бюджета.

КСП области особо обращает внимание на обязанность субъекта Российской 
Федерации в полном объеме финансово обеспечивать реализацию переданных 
муниципальным образованиям государственных полномочий, которая не может быть в 
одностороннем порядке отменена в виду сложившихся обстоятельств в конце 2024 года по 
отсутствию средств на едином счете областного бюджета.

Такие обстоятельства, по мнению КСП области, требовали от финансового органа 
Иркутской области и в целом от Правительства Иркутской области принятия оперативных 
системных управленческих решений, которые позволили бы минимизировать 
образовавшуюся по состоянию на 31.12.2024 года кредиторскую задолженность 
областного бюджета как на уровне государственных органов, так и в отношении 
муниципальных образований по переданным полномочиям.

Не поддерживая предложенную Законопроектом концепцию, КСП области 
предлагает для решения вопроса о компенсации местным бюджетам муниципальных 
образований недополученных в 2024 году доходов в форме субвенций предусмотреть 
предоставление им иных межбюджетных трансфертов.

Согласно статье 139.1 БК РФ иные межбюджетные трансферты из бюджета 
субъекта РФ предоставляются местным бюджетам на основании законов субъектов РФ и 
принимаемых в соответствии с ними иных нормативных правовых актов органов 
государственной власти субъектов РФ на финансовое обеспечение расходных 
обязательств муниципальных образований, наряду с другими случаями, в случаях, 
установленных законами субъекта РФ (за исключением закона субъекта Российской 
Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации на очередной финансовый год и 
плановый период и закона субъекта Российской Федерации о внесении изменений в закон 
субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации на текущий 
финансовый год и плановый период).

Методика распределения иных межбюджетных трансфертов из бюджета субъекта 
Российской Федерации и правила их предоставления устанавливаются нормативными 
правовыми актами высшего исполнительного органа субъекта Российской Федерации.

В силу статьи 86 БК РФ расходные обязательства муниципального образования 
возникают, в том числе в результате принятия муниципальных правовых актов при 
осуществлении органами местного самоуправления переданных им отдельных 
государственных полномочий.

То обстоятельство, что органы местного самоуправления не исполняют требования 
БК РФ в части необходимости принятия нормативных правовых актов о расходных 
обязательствах, не отменяет само наличие реализации расходных обязательств 
муниципальных образований в виде заключенных муниципальных контрактов в сфере 
обеспечения бесплатным двухразовым питанием детей-инвалидов. Самое общее понятие 
термина «расходное обязательство» закреплено в статье 6 БК РФ:

«расходные обязательства - обусловленные законом, иным нормативным правовым 
актом, договором или соглашением обязанности публично-правового образования 
(Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования) 
или действующего от его имени казенного учреждения предоставить физическому или
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юридическому лицу, иному публично-правовому образованию, субъекту международного 
права средства из соответствующего бюджета.

Более того, в случае, если отрицается наличие расходных обязательств 
муниципальных образований Иркутской области в сфере обеспечения бесплатным 
двухразовым питанием детей-инвалидов, то само предоставление субвенций на 
переданные полномочия становится невозможным, поскольку требования части 1 статьи 
140 БК РФ однозначно презюмируют наличие расходных обязательств муниципальных 
образований, в целях финансового обеспечения которых подлежат предоставлению 
субвенции местным бюджетам.

Следовательно, фактическое предоставление субвенций из областного бюджета 
местным бюджетам подтверждает наличие расходных обязательств муниципальных 
образований по соответствующему направлению расходов.

Таким образом, по мнению КСП области, единственным законным способом решения 
поставленной задачи компенсации муниципальным образованиям сумм субвенций, не 
предоставленных им из областного бюджета в декабре 2024 года, усматривается 
необходимость организации предоставления муниципальным образованиям 
иных МБТ.

Кроме того, согласно представленной министерством образования Иркутской области 
информации, поступившей в ответ на запрос КСП области, по состоянию на 22.09.2025 
кредиторская задолженность погашена муниципальными образованиями в полном объеме 
за счет средств областного бюджета, предусмотренных в текущем финансовом году на 
осуществление областных государственных полномочий. Пени, иные неустойки за 
просрочку оплаты по муниципальным контрактам поставщиками услуг не предъявлялись.

По результатам проведенной экспертизы концепция Законопроекта 
не поддерживается. Законопроект не может быть рекомендован к рассмотрению 
Законодательным Собранием Иркутской области.

Приложение:
ответ министерства образования Иркутской области от 22.09.2025 № 02-55-8915/25 на 1 л.

Председатель Ю.Б. Махтина
г  .. "Ч

ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН
ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ

Сертификат 4630BB29B6B2C8F1D621400B926A8976 
Владелец Махтина Юлии Борисовна
Действителен с 21.04.2025 по 15.07.2026

V_______________ _________________ /



И.о. председателя 
Контрольно-счетной 
палаты Иркутской области

МИНИСТЕРСТВО ОБРАЗОВАНИЯ
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ к  с  Корень

ул. Российская, 21, Иркутск, 664027, а/я 24 
Тел. (3952) 33-13-33, факс (3952) 24-09-72 

E-mail: minobr@govirk.ru

22.09.2025___№ 02-55-8915/25

на№ 10/39-1345 от 17.09.2025

Г 1
О предоставлении информации

Уважаемая Ксения Сергеевна!

На Ваш запрос, поступивший в адрес министерства образования 
Иркутской области от 17 сентября 2025 года №01/39-1345, направляем 
сведения по информации, представленной муниципальными образованиями 
Иркутской области.

Кредиторская задолженность в 2024 году образовалась в связи с 
неисполнением обязательств по муниципальным контрактам на обеспечение 
бесплатным двухразовым питанием детей-инвалидов вследствие отсутствия 
средств на едином казначейском счёте областного бюджета в декабре 2024 
года (далее -  кредиторская задолженность).

На сегодняшний день кредиторская задолженность погашена 
муниципальными образованиями в полном объеме за счет средств областного 
бюджета, предусмотренных в текущем финансовом году на осуществление 
областных государственных полномочий.

Пени, иные неустойки за просрочку оплаты по муниципальным 
контрактам поставщиками услуг не начислялись.

Заместитель министра образования
Иркутской области Т.В. Николашкина

ДОКУМЕНТ ПОДПИС АН 
ПГ.КТРОШЮИ п о д п и с ь ю  

33BBD21F3983/997E0C1FD323A2A7E3O 
Владелец Ннколашкнна Татьяна Вениаминовна 
Действителен с 09 07.2024 по 02.10.20:5

ч /

mailto:minobr@govirk.ru


Законодательное Собрание 
Иркутской области
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НЕКОММЕРЧЕСКАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ
«АССОЦИАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ»

тел. (3952) 20-43-27; 
тел. (3952) 20-40-99; 

Факс. (3952) 280-222.

02.09.2025 №______ 852/03-25_____ Председателю комитета по
социально-культурному

на №исх.04-417/25 от 20.08.2025 законодательству Законодательного
Собрания Иркутской области 
Д.А. Мясникову

О рассмотрении проекта закона

Уважаемый Дмитрий Александрович!

Ассоциацией муниципальных образований Иркутской области рассмотрен 
проект закона Иркутской области № ПЗ-1559 «О внесении изменений в приложение 
2 к Закону Иркутской области «О наделении органов местного самоуправления 
областными государственными полномочиями по обеспечению бесплатным 
двухразовым питанием детей-инвалидов».

Предложений и замечаний нет.

664007, г. Иркутск, ул. Декабрьских Событий, 107 Б 
URL: www.amoio.ru 
E-mail: amioirk@list.ru

Исполнительный директор З.А. Масловская

ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 
ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ

Сертификат 02A73C2100F6BIEC864644C5B9DEAS4183 
Владелец МАСЛОВСКАЯ ЮЯ АНДРЕЕВНА
Действителен с 25.09.2024 по 25.12.2025

Г::;-;;у7СК0Й рблйСТ’л
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Шигаева О.Г. 20-40-99

http://www.amoio.ru
mailto:amioirk@list.ru
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УПОЛНОМОЧЕННЫЙ
ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА В ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Фактический адрес: г. Иркутск, ул. К.Маркса, д.40 
тел./факс 8 (3952) 43-14-06

Почтовый адрес: 664011 Иркутск, а/я 82 
E-mail: ombudsman38@mail.ru

23.09.2025 № 3388 Председателю Законодательного 
Собрания Иркутской области 
А.В. Ведерникову

О рассмотрении проекта закона 
№ ПЗ-1559

Уважаемый Александр Викторович!

Уполномоченным по правам человека в Иркутской области рассмотрен проект 
закона Иркутской области № ПЗ-1559 «О внесении изменений в
приложение 2 к Закону Иркутской области «О наделении органов местного 
самоуправления областными государственными полномочиями по обеспечению 
бесплатным двухразовым питанием детей-инвалидов» (далее -  проект закона), 
внесенный в Законодательное Собрание Иркутской области Губернатором 
Иркутской области И.И. Кобзевым.

По результатам рассмотрения концепция проекта закона поддерживается, 
замечания и предложения отсутствуют.

Уполномоченны й по правам С еменова Светлана Николаевна
человека в Иркутской области_____________________________________________

г
ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 

ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ

Сертификат 009641-09BC944F6B2025FAE88FD1D5F496
Владелец Семенова Светлана Николаевна
Действителен с 17.09.2024 но И . 12.2025

V. 7
Исп.: Л.В. Эвертовская 
Тел.: 8(3952)43-14-06, доб. 115

mailto:ombudsman38@mail.ru
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УПОЛНОМОЧЕННЫЙ
ПО ПРАВАМ РЕБЕНКА В ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Горького ул„ 31, г. Иркутск, 664011 тел/факс (395-2) 34-19-17________ E-mail: rebenok.irk@mail.ru

29.08.2025 № Исх-2198 Председателю комитета по
f от социально-культурному
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Уважаемый Дмитрий Александрович!

По результатам рассмотрения проекта закона Иркутской области 
№ ПЗ-1559 «О внесении изменений в приложение 2 к Закону Иркутской 
области «О наделении органов местного самоуправления областными 
государственными полномочиями по обеспечению бесплатным двухразовым 
питанием детей-инвалидов», внесенного в Законодательное Собрание 
Иркутской области Губернатором Иркутской области, предложения и 
замечания к проекту закона отсутствуют.

С уважением,

Т.В. Аф;анасьева

ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 
ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ

Сертификат 00F68C9B610F7D9EEEAADA7FFBD186F231 
Владелец Афанасьева Татьяна Витальевна 
Действителен с 04.08.2025 по 28.10.2026
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Заключение на проект закона Иркутской области ИЗ-1559 «О внесении 
изменений в приложение 2 к Закону Иркутской области «О наделении 

органов местного самоуправления областными государственными 
полномочиями по обеспечению бесплатным двухразовым питанием детей-

инвалидов»

Проект закона Иркутской области ИЗ-1559 «О внесении изменений в 
приложение 2 к Закону Иркутской области «О наделении органов местного 
самоуправления областными государственными полномочиями по 
обеспечению бесплатным двухразовым питанием детей-инвалидов» (далее 
-  проект закона) внесен в Законодательное Собрание Иркутской области 
Губернатором Иркутской области И.И. Кобзевым (указ от 18 августа 
2025 года № 257-уг).

Правовой основой регулирования законодательными органами 
государственной власти субъектов Российской Федерации общественных 
отношений в рассматриваемой сфере являются следующие положения 
законодательства.

В соответствии с пунктами «е» и «ж» части 1 статьи 72 Конституции 
Российской Федерации общие вопросы образования и координация 
вопросов укрепления общественного здоровья отнесены к совместному 
ведению Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. 
Согласно части 2 статьи 76 Конституции Российской Федерации по 
предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в 
соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты 
субъектов Российской Федерации.

Статья 37 Федерального закона от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ 
«Об образовании в Российской Федерации» (далее -  Федеральный закон 
№ 273-ФЗ) определяет, что организация питания обучающихся возлагается 
на организации, осуществляющие образовательную деятельность. 
Обеспечение питанием обучающихся за счет бюджетных ассигнований 
бюджетов субъектов Российской Федерации осуществляется в случаях и в 
порядке, которые установлены органами государственной власти 
субъектов Российской Федерации, обучающихся за счет бюджетных 
ассигнований местных бюджетов -  органами местного самоуправления.

Согласно части 3 статьи 48 Федерального закона от 21 декабря 
2021 года № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти 
в субъектах Российской Федерации» органы государственной власти 
субъекта Российской Федерации вправе устанавливать за счет средств 
бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением финансовых 
средств, передаваемых из федерального бюджета бюджету субъекта 
Российской Федерации на осуществление целевых расходов) 
дополнительные меры социальной поддержки и социальной помощи для 
отдельных категорий граждан, в том числе исходя из установленных 
законами и иными нормативными правовыми актами субъекта Российской 
Федерации критериев нуждаемости, вне зависимости от наличия в 
федеральных законах положений, устанавливающих указанное право.

Часть 2 статьи 8 Федерального закона № 273-ФЗ, предусматривает, 
что органы государственной власти субъектов Российской Федерации



имеют право на дополнительное финансовое обеспечение мероприятий по 
организации питания обучающихся в муниципальных образовательных 
организациях и обучающихся в частных общеобразовательных 
организациях по имеющим государственную аккредитацию основным 
общеобразовательным программам.

В соответствии со статьей 4 Закона Иркутской области от 7 июня 
2021 года № 38-03 «Об обеспечении бесплатным питанием обучающихся 
общеобразовательных организаций в Иркутской области» дети-инвалиды, 
обучающиеся в государственных общеобразовательных организациях 
Иркутской области, в муниципальных общеобразовательных 
организациях, в частных общеобразовательных организациях в Иркутской 
области по имеющим государственную аккредитацию основным 
общеобразовательным программам, обеспечиваются бесплатным 
двухразовым питанием.

На основании части 2 статьи 132 Конституции Российской Федерации 
органы местного самоуправления могут наделяться законом отдельными 
государственными полномочиями с передачей необходимых для их 
осуществления материальных и финансовых средств. Реализация 
переданных полномочий подконтрольна государству.

В соответствии со статьей 33 Федерального закона от 20 марта 
2025 года № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в единой системе публичной власти» субъекты 
Российской Федерации вправе передавать органам местного 
самоуправления осуществление отдельных государственных полномочий, 
осуществляемых субъектами Российской Федерации на территории 
соответствующих муниципальных образований при условии передачи 
органам местного самоуправления необходимых для осуществления 
указанных полномочий материальных ресурсов и финансовых средств. В 
соответствии с частью 1 статьи 34 указанного Федерального закона 
наделение органов местного самоуправления отдельными 
государственными полномочиями субъектов Российской Федерации 
осуществляется законами субъектов Российской Федерации.

В связи с изложенным правовая основа для регулирования 
законодательными органами субъектов Российской Федерации 
общественных отношений в рассматриваемой сфере имеется.

На основании положений Закона Иркутской области от 6 декабря 
2019 года № 121-03 «О наделении органов местного самоуправления 
областными государственными полномочиями по обеспечению 
бесплатным двухразовым питанием детей-инвалидов» (далее -  Закон 
№ 121-03) государственными полномочиями по обеспечению бесплатным 
двухразовым питанием детей-инвалидов в муниципальных и частных 
общеобразовательных организациях наделены органы местного 
самоуправления муниципальных районов и городских округов Иркутской 
области.

Проектом закона предлагается включить в способы расчета 
нормативов для определения общего объема субвенций в соответствии с 
Законом № 121-03 показатель, определяющий сумму бюджетных
ассигнований, не предоставленных органам местного самоуправления в 
связи с исполнением ими переданных государственных полномочий в 
2024 году.



По результатам рассмотрения проекта закона усматривается 
целесообразность ограничения периода применения предлагаемого 
правового регулирования текущим финансовым годом.

Кроме того, в корректировке нуждается перечень муниципальных 
образований, указанных в приложении 1 к Закону № 121-03, в связи с 
внесением изменений в их уставы и образованием на территории 
Иркутской области муниципальных округов.

К проекту закона имеются замечания юридико-технического 
характера. С целью устранения правовой неопределенности в указанном 
пункте требуется уточнить, каким именно органом государственной власти 
Иркутской области устанавливается порядок принятия решения о наличии 
потребности в бюджетных ассигнованиях. С аналогичной целью полагаем 
необходимым исключить слова «в субвенции». Также пункт 3 проекта 
закона требует дополнения указанием на единицу исчисления вводимого 
показателя («руб.»).

В остальном, кроме указанного, проект закона соответствует 
Конституции Российской Федерации, федеральному законодательству, 
Уставу Иркутской области. Порядок внесения проекта закона области в 
Законодательное Собрание Иркутской области, включая процедуру 
внесения проекта закона области, соблюден. Внутренняя логика проекта 
закона не нарушена, противоречия между структурными единицами 
отсутствуют. Перечень правовых актов Иркутской области, принятия, 
отмены, изменения либо признания утратившими силу которых потребует 
принятие проекта закона, приведен полностью. По результатам 
антикоррупционной экспертизы, проведенной в соответствии со статьей 77 
Регламента Законодательного Собрания Иркутской области, Федеральным 
законом от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ «Об антикоррупционной 
экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных 
правовых актов», а также Правилами проведения антикоррупционной 
экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных 
правовых актов, утвержденными постановлением Правительства 
Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96, коррупциогенные 
факторы в проекте закона не выявлены.

Учитывая изложенное, препятствий для рассмотрения проекта 
закона Законодательным Собранием Иркутской области в установленном 
порядке не усматривается.

Начальник правового управления аппарата 
Законодательного Собрания ИркутскойдэбЛасти

Заместитель начальника управления -  
начальник отдела финансового законодательства 
правового управления аппарата /
Законодательного Собрания Иркутской области^

М.В. Басов

Уткина 
<Dif 09

Начальник отдела социально-культурного 
законодательства правового управления 
аппарата Законодательного Собрания 
Иркутской области

O .H .Зверева

М.Д. Степанова


