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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области 

«О дополнительной мере социальной поддержки граждан, проживающих в поселке 
Маракан Бодайбинского района Иркутской области» 

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Иркутской области 
провело правовую оценку проекта закона Иркутской области «О дополнительной мере 
социальной поддержки граждан, проживающих в поселке Маракан Бодайбинского района 
Иркутской области» (далее - Проект). 

Проектом предлагается принять закон Иркутский области «О дополнительной мере 
социальной поддержки граждан, проживающих в поселке Маракан Бодайбинского района 
Иркутской области». 

Предмет правового регулирования Проекта согласно пунктам «ж», «к» части 1 
статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к сфере совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации - социальное обеспечение; 
жилищное законодательство, в части регулирования общественных отношений в сфере 
расходования средств бюджета субъекта Российской Федерации - к ведению субъекта 
Российской Федерации. В соответствии со статьей 73 Конституции Российской Федерации 
вне пределов ведения Российской Федерации и полномочий Российской Федерации по 
предметам совместного ведения 

Данные общественные отношения урегулированы нормами Конституции 
Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации, Жилищного кодекса 
Российской Федерации, Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» (в редакции Федерального 
закона от 05.02.2018 № 15-ФЗ). 

По предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в соответствии с ними законы и 
иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации (часть 2 статьи 76 



Конституции Российской Федерации). Вне пределов ведения Российской Федерации, 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации 
республики, края, области, города федерального значения, автономная область и 
автономные округа осуществляют собственное правовое регулирование, включая принятие 
законов и иных нормативных правовых актов (часть 4 статьи 76 Конституции Российской 
Федерации). 

В соответствии с пунктом 1 статьи 85 Бюджетного кодекса Российской Федерации 
расходные обязательства субъекта Российской Федерации возникают, в том числе в 
результате принятия законов и (или) иных нормативных правовых актов субъекта 
Российской Федерации, а также заключения субъектом Российской Федерации (от имени 
субъекта Российской Федерации) договоров (соглашений) при осуществлении органами 
государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий по предметам 
ведения субъектов Российской Федерации. 

Статьей 2 Жилищного кодекса Российской Федерации предусмотрено, что органы 
государственной власти в пределах своих полномочий обеспечивают условия для 
осуществления гражданами права на жилище используют бюджетные средства и иные не 
запрещенные законом источники денежных средств для улучшения жилищных условий 
граждан, в том числе путем предоставления в установленном порядке субсидий для 
приобретения или строительства жилых помещений. 

Полномочия, осуществляемые органами государственной власти субъекта 
Российской Федераций по предметам совместного ведения, определяются Конституцией 
Российской Федерации, федеральными законами, договорами о разграничении 
полномочий и соглашениями, а таюке законами субъектов Российской Федерации (пункт 2 
статьи 26.1 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации»). Полномочия, осуществляемые органами государственной власти 
субъекта Российской Федерации по предметам ведения субъектов Российской Федерации, 
определяются конституцией (уставом), законами и принимаемыми в соответствии с ними 
иными нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации (пункт 1 статьи 
26.1 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации»). 

Согласно статьи 26.3-1 Федерального закона «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» органы государственной власти субъекта Российской 
Федерации вправе устанавливать за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации 
(за исключением финансовых средств, передаваемых из федерального бюджета бюджету 
субъекта Российской Федерации на осуществление целевых расходов) дополнительные 
меры социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан, в 
том числе исходя из установленных законами и иными нормативными правовыми актами 
субъекта Российской Федерации критериев нуждаемости, вне зависимости от наличия в 
федеральных законах положений, устанавливающих указанное право. 

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области является 
правомерным, поскольку в соответствии с подпунктом «б» пункта 1 статьи 5 Федерального 
закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и 
исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» 
законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта Российской 
Федерации осуществляет законодательное регулирование по предметам совместного 



ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах 
полномочий субъекта Российской Федерации. Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава 
Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет 
законодательное регулирование по предметам ведения Иркутской области как субъекта 
Российской Федерации и предметам совместного ведения Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации в пределах полномочий Иркутской области. 

Концептуальных замечаний к Проекту не имеется. Нарушений правил юридической 
техники не выявлено. 

Вместе с тем, полагаем необходимым обратить внимание на следующее. Согласно 
части 2 статьи 83 Бюджетного кодекса Российской Федерации выделение бюджетных 
ассигнований на принятие новых видов расходных обязательств или увеличение 
бюджетных ассигнований на исполнение существующих видов расходных обязательств 
может осуществляться только с начала очередного финансового года при условии 
включения соответствующих бюджетных ассигнований в закон (решение) о бюджете либо 
в текущем финансовом году после внесения соответствующих изменений в закон 
(решение) о бюджете при наличии соответствующих источников дополнительных 
поступлений в бюджет и (или) при сокращении бюджетных ассигнований по отдельным 
статьям расходов бюджета. 
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