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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области 

№ ПЗ-1580 «О поправках к Уставу Иркутской области»

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Иркутской 
области провело правовую оценку проекта закона Иркутской области ПЗ-1580 «О 
поправках к Уставу Иркутской области» (далее - Проект).

Проектом предлагается внести изменения в Устав Иркутской области.
Предмет правового регулирования Проекта согласно пункту «и» части 1 статьи 72 
Конституции Российской Федерации относится к сфере совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации - установление общих 
принципов организации системы органов государственной власти и местного 
самоуправления.

Данные общественные отношения урегулированы нормами Конституции 
Российской Федерации, Федерального закона от 21.12.2021 № 414-ФЗ «Об общих 
принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации» (в 
редакции Федерального закона от 31.07.2025 № 327-ФЗ), Федерального закона от 
20.032025 № ЗЗ-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в 
единой системе публичной власти».

По предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в соответствии с 
ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации 
(часть 2 статьи 76 Конституции Российской Федерации).

Согласно части 2 статьи 5 Конституции Российской Федерации край, область, 
город федерального значения, автономная область, автономный округ имеет свой устав 
и законодательство.

Полномочия, осуществляемые органами государственной власти субъекта 
Российской Федерации по предметам совместного ведения, определяются 
Конституцией Российской Федерации, указанным Федеральным законом, другими 
федеральными законами, договорами о разграничении полномочий и соглашениями, а 
также законами субъектов Российской Федерации (часть 2 статьи 41 Федерального 
закона «Об общих принципах организации публичной 
Федерации».
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Согласно статье 6 Федерального закона «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в единой системе публичной власти» к полномочиям органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации в области местного 
самоуправления относятся, в частности, правовое регулирование вопросов организации 
местного самоуправления в субъектах Российской Федерации в случаях и порядке, 
которые установлены Федеральным законом «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в единой системе публичной власти», а также правовое 
регулирование по предметам ведения Российской Федерации и в пределах полномочий 
Российской Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации прав, обязанностей и ответственности федеральных 
органов государственной власти и их должностных лиц, органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации и их должностных лиц в области местного 
самоуправления;

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области является 
правомерным, поскольку в соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 8 Федерального 
закона «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской 
Федерации» законодательный орган субъекта Российской Федерации осуществляет 
законодательное регулирование по предметам ведения субъекта Российской Федерации 
и предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации в пределах полномочий субъекта Российской Федерации. Согласно пункту 
2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской 
области осуществляет законодательное регулирование по предметам ведения 
Иркутской области как субъекта Российской Федерации и предметам совместного 
ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах 
полномочий Иркутской области.

Концептуальных замечаний к Проекту не имеется. Вместе с тем, обращаем 
внимание на следующее: отсылка к Федеральному закону «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в единой системе публичной власти» в пункте 6 
статьи 1 Проекта сформулирована как «федеральный закон об общих принципах 
организации местного самоуправления», тогда как в пункте 15 статьи 1 представлено 
полное наименование Федерального закона с реквизитами. В целях единообразия 
изложения отсылочных норм полагаем разумным выбрать единую формулировку в 
отношении Федерального закона «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в единой системе публичной власти».
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