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Заключение на проект закона Иркутской области № ПЗ-1587 
«Об установлении коэффициента, отражающего особенности рынка труда 

на территории Иркутской области, на 2026 год»

Проект закона Иркутской области № ПЗ-1587 «Об установлении 
коэффициента, отражающего особенности рынка труда на территории 
Иркутской области, на 2026 год» (далее - проект закона) внесен в 
Законодательное Собрание Иркутской области Губернатором Иркутской 
области Кобзевым И.И. (указ Губернатора Иркутской области от 27 октября 
2025 года № 338-уг).

Проектом закона в соответствии со статьей 227.1 Налогового кодекса 
Российской Федерации предлагается установить коэффициент, отражающий 
особенности рынка труда на территории Иркутской области, на 2026 год в 
размере 3,587.

В соответствии с пунктом «и» части 1 статьи 72 Конституции 
Российской Федерации установление общих принципов налогообложения и 
сборов в Российской Федерации отнесено к сфере совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.

В части 2 статьи 76 Конституции Российской Федерации закреплено, что 
по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в 
соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов 
Российской Федерации.

Согласно пункту 3 части 1 статьи 8 Федерального закона от 21 декабря 
2021 года № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в 
субъектах Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 414-ФЗ) 
законодательный орган субъекта Российской Федерации осуществляет 
законодательное регулирование по предметам ведения субъекта Российской 
Федерации и предметам совместного ведения Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации в пределах полномочий субъекта 
Российской Федерации.

Пунктом 67 части 1 статьи 44 Федерального закона № 414-ФЗ к 
полномочиям органов государственной власти субъекта Российской 
Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации, осуществляемым данными органами 
самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (за 
исключением субвенций из федерального бюджета), относится решение 
вопросов установления, изменения и отмены региональных налогов, 
определения элементов налогообложения по федеральным налогам в 
случаях, установленных законодательством Российской Федерации о налогах
и сборах.



По указанным вопросам органы государственной власти субъекта 
Российской Федерации имеют право принимать законы и иные нормативные 
правовые акты (часть 6 статьи 44 Федерального закона № 414-ФЗ).

Принятие рассматриваемого проекта закона Законодательным 
Собранием Иркутской области является правомерным.

В соответствии со статьей 13.3 Федерального закона от 25 июля 
2002 года № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в 
Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 115-ФЗ) 
иностранные граждане, прибывшие в Российскую Федерацию в порядке, не 
требующем получения визы, и достигшие возраста восемнадцати лет, могут 
привлекаться к трудовой деятельности при наличии у каждого такого 
иностранного гражданина патента, выданного в соответствии с Федеральным 
законом № 115-ФЗ.

Согласно пункту 6 указанной статьи Федерального закона № 115-ФЗ 
патент выдается иностранному гражданину лично по предъявлении 
документа, удостоверяющего его личность и признаваемого Российской 
Федерацией в этом качестве, а также документа, подтверждающего уплату 
налога на доходы физических лиц в виде фиксированного авансового 
платежа в порядке, установленном законодательством Российской 
Федерации о налогах и сборах, на период действия патента.

В соответствии с пунктом 3 статьи 227.1 Налогового кодекса 
Российской Федерации размер фиксированных авансовых платежей, 
подлежит индексации на коэффициент-дефлятор, установленный на 
соответствующий календарный год, а также на коэффициент, отражающий 
региональные особенности рынка труда, устанавливаемый на 
соответствующий календарный год законом субъекта Российской 
Федерации.

Проект закона подлежит рассмотрению с точки зрения экономической 
обоснованности устанавливаемого им коэффициента, отражающего 
особенности рынка труда на территории Иркутской области, на 2026 год.

Проект закона соответствует Конституции Российской Федерации, 
федеральному законодательству, Уставу Иркутской области. Порядок 
внесения проекта закона области в Законодательное Собрание Иркутской 
области, включая процедуру внесения проекта закона области, соблюден. 
Внутренняя логика проекта закона не нарушена, противоречия между 
структурными единицами отсутствуют. Перечень правовых актов Иркутской 
области, принятия, отмены, изменения либо признания утратившими силу 
которых потребует принятие проекта закона, приведен полностью. По 
результатам антикоррупционной экспертизы, проведенной в соответствии со 
статьей 77 Регламента Законодательного Собрания Иркутской области, 
Федеральным законом от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ «Об 
антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов», а также Правилами проведения 



антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов, утвержденными постановлением 
Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96, 
коррупциогенные факторы в проекте закона не выявлены.

Проект закона может быть рекомендован к принятию Законодательным 
Собранием Иркутской области в установленном порядке.
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