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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
на проект закона Иркутской области № Г13-342 

«О дополнительной мере социальной поддержки в Иркутской области 
отдельных категорий инвалидов I группы в виде компенсации расходов в 

размере 50 процентов платы за содержание жилого помещения» 

Проект закона Иркутской области № Г13-342 «О дополнительной мере 
социальной поддержки в Иркутской области отдельных категорий 
инвалидов I группы в виде компенсации расходов в размере 50 процентов 
платы за содержание жилого помещения» (далее - проект закона) 
внесен в Законодательное Собрание Иркутской области Губернатором 
Иркутской области Левченко С.Г. (указ Губернатора Иркутской области 
от 3 мая 2018 года № 87-уг). 

Предметом правового регулирования проекта закона выступают 
общественные отношения, связанные с предоставлением дополнительной 
меры социальной поддержки отдельным категориям инвалидов I группы в 
виде компенсации расходов в размере 50 процентов платы за содержание 
жилого помещения (далее - компенсация). 

Согласно пункту «ж» части 1 статьи 72 Конституции Российской 
Федерации социальная защита, включая социальное обеспечение, 
находятся в совместном ведении Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации. 

Вне пределов ведения Российской Федерации и полномочий 
Российской Федерации по предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации субъекты Российской 
Федерации обладают всей полнотой государственной власти (статья 73 
Конституции Российской Федерации). 

В части 2 статьи 76 Конституции Российской Федерации закреплено, 
что по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в 
соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты 
субъектов Российской Федерации. 

В соответствии со статьей 26.3.1 Федерального закона 
от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» органы 
государственной власти субъекта Российской Федерации вправе 
устанавливать за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации 
(за исключением финансовых средств, передаваемых из федерального 
бюджета бюджету субъекта Российской Федерации на осуществление 
целевых расходов) дополнительные меры социальной поддержки и 
социальной помощи для отдельных категорий граждан, в том числе исходя 
из установленных законами и иными нормативными правовыми актами 
субъекта Российской Федерации критериев нуждаемости, вне зависимости 
от наличия в федеральных законах положений, устанавливающих 
указанное право. Законодательное Собрание 
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Финансирование таких полномочий не является обязанностью 
субъекта Российской Федерации, осуществляется при наличии 
возможности и не является основанием для выделения дополнительных 
средств из федерального бюджета. 

Пунктом 6 статьи 5 Федерального закона от 24 ноября 1995 года 
№ 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» 
предусмотрено право органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации предоставлять дополнительные меры социальной 
поддержки инвалидам за счет средств бюджетов субъектов Российской 
Федерации. 

На основании части 1 статьи 160 Жилищного кодекса Российской 
Федерации отдельным категориям граждан в порядке и на условиях, 
которые установлены федеральными законами, законами субъектов 
Российской Федерации и нормативными правовыми актами органов 
местного самоуправления, могут предоставляться компенсации расходов 
на оплату жилых помещений и коммунальных услуг за счет средств 
соответствующих бюджетов. 

В соответствии с проектом закона право на компенсацию имеют 
инвалиды I группы, проживающие на территории Иркутской области в 
жилых помещениях, принадлежащих им на праве собственности (далее -
инвалиды I группы). 

Компенсация предоставляется в части платы за содержание жилого 
помещения, включающей в себя плату за услуги, работы по управлению 
многоквартирным домом, за содержание и текущий ремонт общего 
имущества в многоквартирном доме. 

Компенсация инвалидам I группы предоставляется в размере 
50 процентов платы за содержание жилого помещения, включающей в 
себя плату за услуги, работы по управлению многоквартирным домом, за 
содержание и текущий ремонт общего имущества в многоквартирном 
доме. 

Организация предоставления компенсации возложена на 
исполнительный орган государственной власти Иркутской области, 
уполномоченный Правительством Иркутской области (министерство 
социального развития, опеки и попечительства Иркутской области). 

Регулирование субъектом Российской Федерации - Иркутской 
областью заявленных проектом закона отношений соответствует 
Конституции Российской Федерации, федеральному законодательству. 

Принятие рассматриваемого проекта закона Законодательным 
Собранием Иркутской области является правомерным. 

Проект закона соответствует Конституции Российской Федерации, 
федеральному законодательству, Уставу Иркутской области. Внутренняя 
логика проекта закона не нарушена, противоречия между структурными 
единицами отсутствуют. 

По результатам антикоррупционной экспертизы, проведенной в 
соответствии со статьей 59 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области, Федеральным законом от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ 
«Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и 



проектов нормативных правовых актов», а также Правилами проведения 
антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов, утвержденными Постановлением 
Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96, 
коррупциогенные факторы в проекте закона не выявлены. 

Источником финансирования возникающего в связи с принятием 
проекта закона нового вида расходных обязательств определены средства 
областного бюджета (статья 5 проекта закона). 

В соответствии со статей 83 Бюджетного кодекса Российской 
Федерации выделение бюджетных ассигнований на принятие новых видов 
расходных обязательств может осуществляться с начала очередного 
финансового года при условии включения соответствующих бюджетных 
ассигнований в закон о бюджете. 

Следует отметить, что постановлением Правительства Иркутской 
области от 25 апреля 2018 года № 302-пп «О предоставлении инвалидам 
I группы, проживающим на территории Иркутской области в жилых 
помещениях, принадлежащих им на праве собственности, компенсации 
расходов платы за содержание жилого помещения в размере 50 
процентов», вступающим в силу с 1 января 2019 года, установлена 
аналогичная дополнительная мера социальной поддержки инвалидов 
I группы, проживающих на территории Иркутской области в жилых 
помещениях, принадлежащих им на праве собственности, в виде 
компенсации расходов платы за содержание жилого помещения в размере 
50 процентов. 

На основании части 3 статьи 38 Устава Иркутской области 
дополнительные меры социальной поддержки и социальной помощи для 
отдельных категорий граждан, осуществляемые за счет средств областного 
бюджета (за исключением финансовых средств, передаваемых из 
федерального бюджета областному бюджету на осуществление целевых 
расходов), устанавливаются законами Иркутской области. 

До принятия соответствующих законов Иркутской области 
дополнительные меры социальной поддержки и социальной помощи для 
отдельных категорий граждан, осуществляемые за счет средств областного 
бюджета (за исключением финансовых средств, передаваемых из 
федерального бюджета областному бюджету на осуществление целевых 
расходов), могут устанавливаться нормативными правовыми актами 
Губернатора Иркутской области, нормативными правовыми актами 
Правительства Иркутской области. Законы Иркутской области об 
установлении дополнительных мер социальной поддержки и социальной 
помощи для отдельных категорий граждан, осуществляемых за счет 
средств областного бюджета (за исключением финансовых, средств, 
передаваемых из федерального бюджета областному бюджету на 
осуществление целевых расходов), ранее установленных нормативными 
правовыми актами Губернатора Иркутской области, нормативными 
правовыми актами Правительства Иркутской области, должны быть 



приняты и вступить в силу до начала года, следующего за годом, в 
котором вступили в силу соответствующие нормативные правовые акты 
Губернатора Иркутской области, нормативные правовые акты 
Правительства Иркутской области. 

В перечне правовых актов, подлежащих признанию утратившими 
силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с 
принятием проекта закона, отсутствует указание на необходимость 
признания утратившим силу постановления Правительства Иркутской 
области от 25 апреля 2018 года № 302-пп «О предоставлении инвалидам 
I группы, проживающим на территории Иркутской области в 
жилых помещениях, принадлежащих им на праве собственности, 
компенсации расходов платы за содержание жилого помещения в размере 
50 процентов». 

Учитывая изложенное, проект закона может быть рекомендован к 
принятию Законодательным Собранием Иркутской области в 
установленном порядке. 

Начальник правового управления /7/ М.В. Басов 
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