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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона Иркутской области

«О внесении изменений в Закон Иркутской области «Об областном бюджете на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов»

1. Субъект правотворческой инициативы: 

Проект закона Иркутской области «О внесении изменений в Закон Иркутской области «Об областном бюджете на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» (далее – проект закона) разработан министерством финансов Иркутской области и вносится в Законодательное Собрание Иркутской области Правительством Иркутской области.

2. Правовое основание принятия проекта закона: 

Статья 11 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статья 30 Устава Иркутской области, статья 27 Закона Иркутской области от 23 июля 2008 года № 55-оз «О бюджетном процессе Иркутской области».

3. Состояние правового регулирования в данной сфере; обоснование целесообразности принятия проекта закона:

В соответствии со статьей 11 Бюджетного кодекса Российской Федерации бюджеты субъектов Российской Федерации утверждаются в форме законов субъектов Российской Федерации.

Областной бюджет на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов утвержден Законом Иркутской области от 19 декабря 2024 года № 119-ОЗ 
(далее – Закон о бюджете). Согласно статье 27 Закона Иркутской области 
от 23 июля 2008 года № 55-оз «О бюджетном процессе Иркутской области» внесение изменений в Закон о бюджете может осуществляться по всем вопросам, являющимся предметом правового регулирования данного Закона. 

Разработка проекта закона обусловлена необходимостью:
дополнительного финансового обеспечения первоочередных социально значимых расходов;
увеличения бюджетных ассигнований дорожного фонда Иркутской области в соответствии с нормами пункта 4 статьи 1794 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

внесения изменений в программу государственных внутренних заимствований Иркутской области, а также уточнения параметров по источникам финансирования дефицита областного бюджета и т.д.

4. Предмет правового регулирования и основные правовые предписания проекта закона:

Предметом правового регулирования проекта закона являются:

уточнение отдельных параметров областного бюджета 
на 2025 год;

корректировка текстовых статей Закона о бюджете, изложение отдельных приложений к Закону о бюджете в новой редакции в связи с изменением финансовых показателей;

другие правовые предписания.

5. Перечень правовых актов области, принятия, отмены, изменения либо признания утратившими силу которых потребует принятие проекта закона:
Принятие данного правового акта не повлечет необходимость принятия, отмены, изменения либо признания утратившими силу других правовых актов.
6. Перечень органов и организаций, с которыми проект закона согласован:

Проект закона прошел все необходимые согласования. 

7. Иные сведения:

Иные сведения представляют собой описание основных изменений доходной, расходной части Закона о бюджете и источников финансирования дефицита бюджета.
РАСХОДЫ ОБЛАСТНОГО БЮДЖЕТА

Изменение расходной части областного бюджета на 2025 год

Объем расходов областного бюджета с учетом предлагаемых изменений  
на 2025 год составит 329 288 752,1 тыс. рублей с увеличением объема, утвержденного Законом о бюджете, на 12 712 792,3 тыс. рублей («+» 4,0 %).
Изменение расходной части бюджета связано с необходимостью финансового обеспечения первоочередных социально значимых расходов, уточнением объема дорожного фонда Иркутской области в соответствии 
с пунктом 4 статьи 1794 БК РФ на сумму неисполненных бюджетных ассигнований и на положительную разницу между фактически поступившим и прогнозировавшимся объемом доходов, учитываемых при формировании дорожного фонда, в 2024 году. 
Кроме того, произведено увеличение бюджетных ассигнований на содержание автомобильных дорог общего пользования и искусственных дорожных сооружений за счет перераспределения средств дорожного фонда Иркутской области, ранее предусмотренных:

на предоставление бюджетных кредитов местным бюджетам на строительство (реконструкцию), капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения в размере 100 000,0 тыс. рублей;

на обслуживание государственного долга Иркутской области 
в связи с заключением Дополнительного соглашения от 1 апреля 2025 года № 2025-00079/1, предусматривающего консолидацию задолженности 
по бюджетным кредитам, предоставленным из федерального бюджета (в том числе для строительства, реконструкции, капитального ремонта, ремонта и содержания автомобильных дорог общего пользования (за исключением автомобильных дорог федерального значения), с установлением единого графика погашения задолженности по бюджетным кредитам и уплаты процентов за рассрочку в размере 1 488,7 тыс. рублей.
Факторы, повлиявшие на изменение расходной части областного бюджета, отражены в таблице 1.
Таблица 1. Факторы, повлиявшие на изменение

расходной части областного бюджета.
(тыс. рублей)

	Наименование
	Изменение бюджетных ассигнований 
на 2025 год

	1. Увеличение первоочередных, приоритетных расходов, всего: 
	5 874 274,2

	в том числе:
	

	1.1. Обеспечение выплаты заработной платы работникам областных государственных учреждений 
	2 238 537,6


	1.2. Возмещение недополученных доходов, связанных с оказанием услуг транспортными организациями, из них: 
	613 596,5

	по пассажирским перевозкам воздушным транспортом местными авиалиниями
	28 537,3

	по пассажирским перевозкам водным транспортом
	48 311,2

	по пассажирским перевозкам пригородным железнодорожным транспортом
	536 748,0

	1.3. Субсидии на оказание услуг по пассажирским перевозкам автомобильным транспортом общего пользования по сезонным (садоводческим) маршрутам для отдельных категорий граждан
	71 548,0

	1.4. Обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта в Иркутской области для отдельных категорий граждан, оказание мер социальной поддержки которых относится к ведению Российской Федерации и Иркутской области
	344 571,7

	1.5. Предоставление субсидий в целях возмещения недополученных доходов в связи с оказанием услуг в сфере теплоснабжения
	1 192 891,9

	1.6. Предоставление субсидий в целях возмещения недополученных доходов в связи с оказанием услуг в сфере электро-, газо- и водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод
	823 059,7

	1.7. Предоставление бюджету Фонда пенсионного и социального страхования Российской Федерации субвенции на выплату ежемесячного пособия в связи с рождением и воспитанием ребенка
	326 527,3

	1.8. Предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан
	263 541,5

	2. Увеличение объема дорожного фонда Иркутской области, из них: 
	6 538 518,1

	в соответствии с пунктом 4 статьи 1794 БК РФ на сумму неисполненных бюджетных ассигнований и на положительную разницу между фактически поступившим и прогнозировавшимся объемом доходов, учитываемых при формировании дорожного фонда, в 2024 году
	6 438 518,1

	в связи с перераспределением с бюджетных ассигнований 
на предоставление бюджетных кредитов
	100 000,0

	3. Увеличение объема субсидий местным бюджетам на реализацию мероприятий по проектированию, строительству, реконструкции, техническому перевооружению, капитальному ремонту объектов коммунальной инфраструктуры, а также технологическому присоединению к сетям инженерно-технического обеспечения, источником финансового обеспечения расходов на реализацию которых являются казначейские инфраструктурные кредиты на финансовое обеспечение реализации инфраструктурных проектов 
(г. Иркутск, Ершовский водозабор)
	300 000,0

	Итого изменение расходов
	12 712 792,3


Информация об изменениях объемов ресурсного обеспечения государственных программ Иркутской области на 2025 год представлена 
в таблице 2.

Таблица 2. Изменение государственных программ Иркутской области 
и непрограммных расходов

(тыс. рублей)

	Наименование
	2025 год

	
	Проект закона
	Отклонение от Закона о бюджете

	1
	2
	3

	Государственная программа Иркутской области «Развитие образования»
	94 916 812,2
	499 588,3

	Государственная программа Иркутской области «Развитие здравоохранения»
	50 665 382,1
	327 682,9

	Государственная программа Иркутской области «Социальная поддержка населения»
	52 913 100,2
	1 585 466,2

	Государственная программа Иркутской области «Развитие физической культуры и спорта»
	3 074 885,2
	0,0

	Государственная программа Иркутской области «Развитие культуры»
	5 138 751,2
	89 595,7

	Государственная программа Иркутской области «Молодежная политика»
	587 520,3
	2 197,7

	Государственная программа Иркутской области «Труд и занятость»
	1 995 729,1
	1 484,2

	Государственная программа Иркутской области «Комплексное развитие сельских территорий»
	1 993 108,4
	0,0

	Государственная программа Иркутской области «Туризм и индустрия гостеприимства»
	1 394 301,1
	0,0

	Государственная программа Иркутской области «Обеспечение комплексного пространственного и территориального развития Иркутской области»
	197 315,9
	0,0

	Государственная программа Иркутской области «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергоэффективности Иркутской области»
	15 633 923,8
	2 315 951,6

	Государственная программа Иркутской области «Развитие транспортного комплекса Иркутской области»
	3 540 014,7
	958 168,2

	Государственная программа Иркутской области «Развитие дорожного хозяйства»
	32 953 638,9
	6 540 006,8

	Государственная программа Иркутской области «Доступное жилье»
	9 429 181,1
	0,0

	Государственная программа Иркутской области «Охрана окружающей среды»
	2 585 351,5
	0,0

	Государственная программа Иркутской области «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности»
	2 900 827,5
	0,0

	Государственная программа Иркутской области «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия»
	4 651 260,3
	71 548,0

	Государственная программа Иркутской области «Реализация государственной национальной политики в Иркутской области»
	79 888,3
	0,0

	Государственная программа Иркутской области «Управление государственными финансами Иркутской области»
	22 418 216,7
	-1 488,7

	Государственная программа Иркутской области «Экономическое развитие и инновационная экономика»
	5 664 782,0
	0,0

	Государственная программа Иркутской области «Формирование современной городской среды»
	1 325 050,7
	0,0

	Государственная программа Иркутской области «Развитие и управление имущественным комплексом и земельными ресурсами Иркутской области»
	2 382 672,2
	0,0

	Государственная программа Иркутской области «Развитие юстиции и правовой среды»
	1 785 570,9
	0,0

	Государственная программа Иркутской области «Цифровое развитие, связь и телекоммуникации»
	2 445 980,3
	146 853,2

	Государственная программа Иркутской области «Развитие лесного хозяйства»
	5 589 367,2
	175 738,2

	Всего по программным расходам
	326 262 631,8
	12 712 792,3

	Непрограммные расходы органов государственной власти Иркутской области и иных государственных органов Иркутской области
	3 026 120,3
	0,0

	ИТОГО:
	329 288 752,1
	12 712 792,3


С учетом предусмотренных проектом закона изменений бюджетных ассигнований объем расходов на реализацию проектных и процессных мероприятий государственных программ Иркутской области составит по:

региональным проектам – 67 037 129,8 тыс. рублей (с увеличением 
на 1 398 075,3 тыс. рублей, или на 2,1 %, к Закону о бюджете);

ведомственным проектам – 19 548 679,4 тыс. рублей (с увеличением 
на 300 000,0 тыс. рублей, или на 1,6 %, к Закону о бюджете);

комплексам процессных мероприятий – 239 676 822,6 тыс. рублей 
(с увеличением на 11 014 717,0 тыс. рублей, или на 4,8 %, к Закону о бюджете).

Информация об изменении объемов финансового обеспечения государственных программ Иркутской области на 2025 год с детализацией 
по структурным элементам представлена в приложении.
Изменение объемов бюджетных ассигнований на предоставление межбюджетных трансфертов местным бюджетам Иркутской области представлено в таблице 3.

Таблица 3. Изменение объемов бюджетных ассигнований на предоставление межбюджетных трансфертов местным бюджетам Иркутской области 

(тыс. рублей)

	Наименование
	2025 год

	
	Проект закона
	Откл. от Закона о бюджете

	1
	2
	3

	Дотации
	11 665 112,4
	0,0

	Субсидии
	28 785 049,2
	300 000,0

	Субвенции
	73 669 920,3
	0,0

	Иные межбюджетные трансферты
	4 132 549,1
	0,0

	Итого
	118 252 631,0
	300 000,0


ДЕФИЦИТ ОБЛАСТНОГО БЮДЖЕТА И ИСТОЧНИКИ ЕГО ФИНАНСИРОВАНИЯ, ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ДОЛГ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ
С учетом увеличения расходной части бюджета размер дефицита увеличен на 12 712 792,3 тыс. рублей и составит на 2025 год 37 952 176,1 тыс. рублей, 
или 14,8 % общего годового объема доходов областного бюджета без учета безвозмездных поступлений, утвержденного Законом о бюджете.

Увеличение дефицита бюджета осуществлено в связи с принятием Федерального закона от 28 ноября 2025 года № 431-ФЗ, согласно части 23 статьи 15 которого в случае снижения поступления собственных доходов по состоянию на 1 сентября 2025 года к уровню 1 сентября 2024 года или по итогам 2025 года к уровню 2024 года субъект Российской Федерации освобождается от ответственности за превышение в 2025 году ограничений по размеру дефицита и уровню государственного долга, установленных соглашениями о предоставлении из федерального бюджета бюджетных кредитов.
По источникам финансирования дефицита областного бюджета 
на 2025 год прогнозируются следующие изменения.

В связи с изменением программы заимствований на 2025 год привлечение кредитов кредитных организаций запланировано в объеме 69 151 558,1 тыс. рублей. 

Погашение кредитов кредитных организаций составит в 2025 году 32 300 000,0 тыс. рублей. 

В связи с заключением Соглашения о предоставлении бюджету Иркутской области бюджетного кредита на финансовое обеспечение реализации инфраструктурных проектов (мероприятий) за счет временно свободных средств единого счета федерального бюджета от 25 ноября 2025 года № 2025-00405 на 300 000,0 тыс. рублей увеличен объем привлечения бюджетных кредитов 
в 2025 году.

В связи с заключением Дополнительного соглашения от 1 апреля 2025 года № 2025-00079/1 в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 1 февраля 2025 года № 79 «Об утверждении Правил списания задолженности субъектов Российской Федерации перед Российской Федерацией по отдельным бюджетным кредитам и направления субъектами Российской Федерации средств, высвобождаемых в результате списания задолженности субъектов Российской Федерации по указанным бюджетным кредитам» объемы погашения по бюджетным кредитам на 2025 год скорректированы в соответствии с утвержденным графиком погашения задолженности по бюджетным кредитам и уплаты процентов за рассрочку и составили 
1 463 939,5 тыс. рублей.

Скорректирован объем привлечения и погашения бюджетных кредитов на пополнение остатка средств на едином счете бюджета до объема, соответствующего фактически привлеченному и подлежащего погашению в декабре 2025 года бюджетного кредита, в сумме 20 900 000,0 тыс. рублей.

С учетом внесенных изменений в 2025 году объем привлечения бюджетных кредитов составил 22 370 992,7 тыс. рублей, объем погашения бюджетных кредитов составил 22 363 939,5 тыс. рублей.

Скорректированы объемы предоставления бюджетных кредитов из областного бюджета и возврата предоставленных бюджетных кредитов и составили 20 068,0 тыс. рублей и 1 064 447,8 тыс. рублей соответственно. 
Планируемые изменения областного бюджета привели к изменению верхнего предела государственного внутреннего долга Иркутской области, который прогнозируется в следующих объемах: 

на 1 января 2026 года – 72 419 452,3 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по государственным гарантиям Иркутской области – 0 тыс. рублей;

на 1 января 2027 года – 84 398 675,2 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по государственным гарантиям Иркутской области – 0 тыс. рублей;

на 1 января 2028 года – 88 057 357,9 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по государственным гарантиям Иркутской области – 0 тыс. рублей.

Исполняющая обязанности министра

финансов Иркутской области





      Е.А. Багайникова
Исп. С.А. Сидоренко, т. 25-62-57
