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Уважаемый Александр Викторович!
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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № Ю/51-Э
по результатам экспертизы проекта закона Иркутской области «О внесении изменений в 

отдельные законы Иркутской области» (ПЗ-1593)

11.12.2025 г. Иркутск

Настоящее заключение подготовлено Контрольно-счетной палатой Иркутской 
области (далее -  КСП области) в соответствии со статьей 9 Федерального закона от 
07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно­
счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и 
муниципальных образований» по результатам экспертизы проекта закона Иркутской 
области «О внесении изменений в отдельные законы Иркутской области» (№ ПЗ-1593) 
(далее -  Законопроект), внесенного Губернатором Иркутской области И.И. Кобзевым, на 
основании письма председателя комитета по здравоохранению и социальной защите 
Законодательного Собрания Иркутской области от 25.11.2025 №исх. 05-516/25

По результатам проведенной экспертизы установлено следующее.
Законопроектом предлагается внести изменения в Законы Иркутской области:
- от 23.10.2006 № бЗ-оз «О социальной поддержке в Иркутской области семей, 

имеющих детей» (далее -  Закон № бЗ-оз);
- от 07.06.2021 № 38-03 «Об обеспечении бесплатным питанием обучающихся 

общеобразовательных организаций в Иркутской области» (далее -  Закон № 38-03).
1. Внесение части изменений обусловлено необходимостью приведения положений 

Закона № бЗ-оз и Закона № 38-03 в соответствие с положениями Закона Иркутской 
области от 11.02.2025 № 2-03 «О многодетной семье в Иркутской области» (далее -  Закон 
№ 2-03) при определении состава многодетных семей, которым предусмотрены меры 
социальной поддержки.

Так, Законопроектом предлагается внести изменения в Законы № бЗ-оз, № 38-03 в 
части включения в состав многодетной семьи детей, переданных под опеку 
(попечительство), на воспитание в приемную семью. Также Законопроектом предлагается 
определить круг детей, которые не учитываются в составе семьи при предоставлении мер 
социальной поддержки в соответствии с Законом № бЗ-оз.

В Законах № бЗ-оз, № 38-03 предлагается уточнить место расположения 
общеобразовательных организаций - в муниципальных образованиях иного субъекта 
Российской Федерации, граничащих с Иркутской областью.

2. Законопроектом предлагается внести изменения в Закон № бЗ-оз:
- в части признания утратившей силу меры социальной поддержки в виде выплаты 

студентам из многодетных, малоимущих семей, семей одиноких родителей, обучающимся 
по очной форме обучения в государственных профессиональных образовательных
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организациях Иркутской области, осуществляющих образовательную деятельность по 
имеющим государственную аккредитацию образовательным программам среднего 
профессионального образования, социальных стипендий (далее соответственно - 
социальные стипендии, студенты);

- в части изменения периода, за который необходимо подтверждение размера доходов 
каждого члена семьи, перечня документов, подтверждающих доходы (по аналогии с 
федеральным законодательством);

- предусматривается возможность подтверждения права многодетных семей на 
дальнейшее предоставление мер социальной поддержки, предусмотренных статьей 4 
Закона № 63-оз, в заявительном порядке либо в беззаявительном порядке;

- скорректированы меры социальной поддержки по обеспечению бесплатным 
питанием детей из многодетных и малоимущих семей, установленные пунктом 4 статьи 4, 
пунктом 2 статьи 5 Закона № 63-оз, в целях исключения норм об обучающихся в 
государственных образовательных организациях Иркутской области, о предоставлении 
набора продуктов питания при обеспечении один раз в день бесплатным питанием 
обучающихся из многодетных и малоимущих семей (в случае отсутствия организованного 
питания в общеобразовательной организации);

уточняются нормы относительно места расположения муниципальных 
общеобразовательных организаций, расположенных на территории субъекта Российской 
Федерации, граничащего с Иркутской областью.

3. В Закон № 38-03 предлагается внести изменения в целях исключения 
неопределенности при предоставлении двухразового бесплатного питания обучающимся 
детям-инвалидам, а также с учетом ограниченного срока действия (до 31 мая 2026 года) 
статьи 22 Закона № 38-03, предусматривающей обеспечение бесплатным питанием 
обучающихся по образовательным программам основного общего, среднего общего 
образования, один из родителей (законных представителей), отчим, мачеха которых 
принимает (принимал) участие в специальной военной операции, проводимой с 24.02.2022, 
в проекте закона предлагается ограничить срок действия соответствующих изменений.

По результатам экспертизы КСП области отмечает следующее.
Категории студентов, имеющих право на государственную социальную стипендию 

установлены Федеральным законом от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в 
Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 273-ФЗ). В соответствии с 
Федеральным законом № 273-ФЗ порядок назначения государственной академической 
стипендии студентам, государственной социальной стипендии студентам,
государственной стипендии аспирантам, ординаторам, ассистентам-стажерам, 
обучающимся по очной форме обучения за счет бюджетных ассигнований бюджетов 
субъектов Российской Федерации, устанавливается органами государственной 
власти субъектов Российской Федерации. В целях реализации Федерального закона № 
273-ФЗ приказом министерства образования Иркутской области от 27.08.2014 № 95-мпр 
утвержден Порядок назначения государственной академической стипендии,
государственной социальной стипендии, государственной стипендии обучающимся за счет 
бюджетных ассигнований бюджета Иркутской области (далее - Порядок).

В пояснительной записке к Законопроекту указано, что исключение норм о выплате 
социальной стипендии из Закона № 63-оз не повлечет нарушения прав граждан, поскольку
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студенты из многодетных, малоимущих семей, семей одиноких родителей фактически в 
течение ряда лет получают именно государственную социальную стипендию в 
соответствии с законодательством об образовании, в том числе в соответствии с Порядком. 
Вместе с тем, приказом министерства образования Иркутской области 
от 25.05.2023 № 55- 46- мпр в Порядке категория граждан из многодетных семей, 
малоимущих семей или семей одиноких родителей исключена из числа студентов, 
которым государственная социальная стипендия назначается в обязательном порядке.

Таким образом, вопрос о признании утратившей силу меры социальной поддержки в 
виде выплаты студентам из многодетных, малоимущих семей, семей одиноких родителей, 
обучающимся по очной форме обучения в государственных профессиональных 
образовательных организациях Иркутской области, осуществляющих образовательную 
деятельность по имеющим государственную аккредитацию образовательным программам 
среднего профессионального образования, социальных стипендий требует 
дополнительного обсуждения.

С учетом сроков рассмотрения Законопроекта, вступление в силу изменений в Законы 
№ бЗ-оз и № 38-03 возможно не ранее 2026 года.

Учитывая изложенное, КСП области направлен запрос в министерство социального 
развития, опеки и попечительства Иркутской области (далее -  министерство) о 
предоставлении актуальных расчетов финансово-экономического обоснования к 
Законопроекту.

С учетом дополнительно представленной информации министерством по состоянию 
на 01.12.2025 численность детей многодетных семей, на которых выплачивалось 
ежемесячное социальное пособие по состоянию на 01.12.2025 составила 50 455 человек.

В 2026 году ожидается увеличение числа детей в многодетных семьях в результате 
передачи детей под опеку в семьи в декабре 2025 на 1 829 человек, увеличение числа 
многодетных семей -  на 95 ед.

Дополнительная потребность в БА на 2026 год за счет увеличения числа детей в 
многодетных семьях в результате передачи детей под опеку в семьи составит 
14 126,7 тыс.р., в том числе на:

- предоставление ежемесячной выплаты социального пособия на детей в многодетных 
семьях 1 в размере 306,93 руб./1 ребенка в месяц, с учетом расходов на доставку в размере 
0,74%, всего в сумме 6 786,3 тыс. р. (1829 чел.*306,93 руб.*12 мес.* 1,0074/1000 руб.);

- предоставление 1 раз в год пособия на приобретение для детей многодетных и 
малоимущих семей2 в возрасте от 7 до 18 лет, обучающихся в общеобразовательных 
организациях, одежды для посещения учебных занятий, а также спортивной формы в 
размере 3 833,2 руб./1 ребенка, с учетом расходов на доставку в размере 1%, всего в сумме 
7 340,4 тыс. руб. (1 896 чел.* 3 833,2 руб.* 1,01/1000 руб.).

Прогнозируемая дополнительная потребность в средствах на предоставление 
вышеуказанных мер социальной поддержки в 2026 году с учетом доведенных предельных

1 В многодетных семьях, среднедушевой доход которых ниже двухкратной величины прожиточного минимума, установленной в 
расчете на душу населения (абз. 1 ч.З ст.2 Закона области № 63-03).
2 В многодетных семьях, среднедушевой доход которых ниже двукратной величины прожиточного минимума, установленной в 
расчете на душу населения (абз. 1 ч. 3 ст.2 Закона области № 63-03) и малоимущих семьях, среднедушевой доход которых ниже 
величины прожиточного минимума, установленной в расчете на душу населения (абз. 1 ч. 4 ст.2 Закона области № 63-03).
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объемов бюджетных ассигнований на 2026 год по расчетам министерства составит 
181 427,3 тыс. р., из них на:

- предоставление ежемесячной выплаты социального пособия на детей в многодетных 
семьях - 61 673,6 тыс. р.;

- предоставление 1 раз в год пособия на приобретение для детей многодетных и 
малоимущих семей в возрасте от 7 до 18 лет, обучающихся в общеобразовательных 
организациях, одежды для посещения учебных занятий, а также спортивной формы - 
119 753,7 тыс. р.

По итогам экспертизы КСП области Законопроект концептуальных замечаний 
не вызывает, может быть рекомендован к рассмотрению Законодательным Собранием 
Иркутской области в установленном порядке. При этом, по мнению КСП, требует 
дополнительных пояснений и обсуждения предложения об исключении МСП в виде 
социальных стипендий.

И.о. председателя К.С. Корень
г  'ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН

ЭЛЕКТРОННОЙ подписью
Сертификат 00DC49C3309E79D37A3214F64EB333EBD4 
Владелец Корень Ксения Сергеевна
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