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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области 

№ ПЗ-1599 «О внесении изменений в статью 13 Закона Иркутской области 
«О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в 

местные бюджеты»

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по 
Иркутской области провело правовую оценку проекта закона Иркутской 
области № ПЗ-1599 «О внесении изменений в статью 13 Закона Иркутской 
области «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов 
в местные бюджеты» (далее - Проект).

Проектом предлагается внести изменения в Закон Иркутской области 
от 22.10.2013 № 74-03 «О межбюджетных трансфертах и нормативах 
отчислений доходов в местные бюджеты».

Предмет правового регулирования Проекта соответствует сфере 
ведения субъектов Российской Федерации. Согласно статье 73 Конституции 
Российской Федерации. Вне пределов ведения Российской Федерации и 
полномочий Российской Федерации по предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации субъекты 
Российской Федерации обладают всей полнотой государственной власти.

Данные общественные отношения урегулированы нормами 
Конституции Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской 
Федерации, Федерального закона от 21.12.2021 № 414-ФЗ «Об общих 
принципах организации публичной власти в субъектах Российской 
Федерации» (в редакции Федерального закона от 31.07.2025 № 327-ФЗ).
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Вне пределов ведения Российской Федерации, совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации республики, 
края, области, города федерального значения, автономная область и 
автономные округа осуществляют собственное правовое регулирование, 
включая принятие законов и иных нормативных правовых актов (часть 4 
статьи 76 Конституции Российской Федерации).

Согласно пункту 4 статьи 3 Бюджетного кодекса Российской 
Федерации (далее - Кодекс) органы государственной власти субъектов 
Российской Федерации принимают нормативные правовые акты, 
регулирующие бюджетные правоотношения, в пределах своей компетенции 
в соответствии с Кодексом.

Установление нормативов отчислений доходов в местные бюджеты от 
федеральных налогов и сборов, в том числе от налогов, предусмотренных 
специальными налоговыми режимами, и (или) региональных налогов, 
подлежащих зачислению в соответствии с Бюджетным кодексом 
Российской Федерации и законодательством о налогах и сборах в бюджеты 
субъектов Российской Федерации, относится к бюджетным полномочиям 
субъектов Российской Федерации (абзац 7 статьи 8 Кодекса).

В соответствии с частью 1 статьи 41 Федерального закона «Об общих 
принципах организации публичной власти в субъектах Российской 
Федерации» полномочия, осуществляемые органами государственной 
власти субъекта Российской Федерации по предметам ведения субъектов 
Российской Федерации, определяются конституцией (уставом), законами и 
принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми 
актами субъекта Российской Федерации.

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области 
является правомерным, поскольку в соответствии с пунктом 3 части 1 
статьи 8 Федерального закона «Об общих принципах организации 
публичной власти в субъектах Российской Федерации» законодательный 
орган субъекта Российской Федерации осуществляет законодательное 
регулирование по предметам ведения субъекта Российской Федерации и 
предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации в пределах полномочий субъекта Российской 
Федерации. Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской области 
Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет 
законодательное регулирование по предметам ведения Иркутской области 
как субъекта Российской Федерации и предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах 
полномочий Иркутской области.

Вместе с тем, к проекту имеются замечания. Так, в Проекте не нашла 
отражения закрепленная законодательством области одноуровневая 
организация местного самоуправления.
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Кроме того, требует дополнительного изучения и обсуждения 
предлагаемое увеличение норматива отчислений доходов в местные 
бюджеты по ряду налоговых поступлений, которое может существенно 
уменьшить доходную часть областного бюджета, и, соответственно, 
затруднит выполнение региональных расходных обязательств, в том числе в 
трудовой и социальной сферах, то есть может нарушить принцип 
сбалансированности бюджета, закрепленный в статье 28 Бюджетного 
кодекса Российской Федерации.
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