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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области 

«О внесении изменений в Закон Иркутской области «О выборах депутатов 
Законодательного Собрания Иркутской области» 

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Иркутской 
области провело правовую оценку проекта закона Иркутской области «О внесении 
изменений в Закон Иркутской области «О выборах депутатов Законодательного 
Собрания Иркутской области» (далее - Проект). 

Проектом предлагается внести изменения в закон Иркутской области 
от 06.04.2011 № 18-оз «О выборах депутатов Законодательного Собрания Иркутской 
области». 

Предмет правового регулирования Проекта согласно пунктам «б», «н» части 1 
статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к сфере совместного 
ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации - защита прав и 
свобод человека и гражданина; установление общих принципов организации 
системы органов государственной власти. 

Данные общественные отношения урегулированы нормами Конституции 
Российской Федерации, Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации» (в редакции 
Федерального закона от 05.02.2018 № 15-ФЗ), Федерального закона Российской 
Федерации от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и 
права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (в редакции 
Федерального закона от 18.04.2018 № 83-Ф3). 

По предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в 
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соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов 
Российской Федерации (часть 2 статьи 76 Конституции Российской Федерации). 

Полномочия, осуществляемые органами государственной власти субъекта 
Российской Федерации по предметам совместного ведения, определяются 
Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, договорами 
о разграничении полномочий и соглашениями, а также законами субъектов 
Российской Федерального (пункт 2 статьи 26.1 Федерального закона «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации»). 

В соответствии с подпунктом «к» пункта 2 статьи 5 указанного Федерального 
закона порядок проведения выборов в законодательный орган власти субъекта 
Российской Федерации устанавливается законом субъекта Российской Федерации. 

Подпунктом «л» пункта 25 статьи 38 Федерального закона от 12.06.2002 
№ 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в 
референдуме граждан Российской Федерации» (далее - Федеральный закон 
№ 67-ФЗ) определено, что выбытие кандидатов, в результате чего число 
региональных групп кандидатов в списке кандидатов оказалось меньше 
установленного законом, являются основаниями отказа в регистрации списка 
кандидатов. 

По смыслу подпункта «л» пункта 25 статьи 38 Федерального закона 
«Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме 
граждан Российской Федерации», законодатель субъекта Российской Федерации 
вправе, в частности, установить минимальное и максимальное число региональных 
групп, на которые может быть разбит список кандидатов, либо определить 
максимальное число региональных групп, предоставив право избирательному 
объединению самостоятельно принимать решения о формировании той или иной 
группы, избегая неблагоприятных последствий в виде отказа в регистрации для 
предотвращения неправомерного ограничения права на свободные выборы 
(Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 11.03.2008 
№ 4-П «По делу о проверке конституционности подпункта «л» пункта 25 статьи 38 
Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на 
участие в референдуме граждан Российской Федерации» и пункта 10 части 9 
статьи 41 Закона Вологодской области «О выборах депутатов Законодательного 
Собрания Вологодской области» в связи с жалобой общественного объединения 
«Политическая партия «Союз правых сил»). 

Пунктом 1 статьи 58 Федерального закона № 67-ФЗ предусмотрено, что 
кандидаты обязаны создавать собственные избирательные фонды для 
финансирования своей избирательной кампании в период после письменного 
уведомления соответствующей избирательной комиссии об их выдвижении 
(самовыдвижении) до представления документов для их регистрации этой 
избирательной комиссией. Избирательные объединения, выдвинувшие списки 
кандидатов, для финансирования своей избирательной кампании обязаны создавать 
избирательные фонды после регистрации их уполномоченных представителей по 
финансовым вопросам соответствующими избирательными комиссиями. 
Избирательное объединение, выдвинувшее кандидатов по одномандатным 



(многомандатным) избирательным округам, избирательный- фонд не создает. 
Согласно пункту 10 статьи 58 указанного Федерального закона предельные размеры 
перечисляемых в избирательные фонды собственных средств кандидата, 
избирательного объединения, средств, выделенных кандидату выдвинувшим его 
избирательным объединением, добровольных пожертвований граждан и 
юридических лиц, а также предельные размеры расходования средств 
избирательных фондов устанавливаются законом. 

В соответствии с пунктами 15 и 16 статьи 71 Федерального закона № 67-ФЗ 
законом может быть предусмотрено, что в случае досрочного прекращения 
полномочий депутата, избранного в составе списка кандидатов, коллегиальный 
постоянно действующий руководящий орган политической партии, в составе списка 
кандидатов которой этот депутат был избран, либо (соответственно уровню 
выборов) коллегиальный постоянно действующий руководящий орган ее 
регионального отделения или иного структурного подразделения (если это 
предусмотрено уставом политической партии), в составе списка кандидатов 
которого этот депутат был избран, вправе предложить для замещения вакантного 
депутатского мандата кандидатуру зарегистрированного кандидата из того же 
списка кандидатов. Если на основании закона список кандидатов разделен на 
региональные группы кандидатов, кандидатура может быть предложена только из 
числа кандидатов, включенных в ту региональную группу кандидатов (в часть 
списка кандидатов, не относящуюся к какой-либо региональной группе кандидатов), 
в которую был включен депутат, чьи полномочия прекращены досрочно. В случае, 
если в соответствующей региональной группе кандидатов (в части списка 
кандидатов, не относящейся к какой-либо региональной группе кандидатов) не 
осталось зарегистрированных кандидатов или остались только зарегистрированные 
кандидаты, письменно сообщившие соответственно в коллегиальный постоянно 
действующий руководящий орган политической партии, ее регионального 
отделения или иного структурного подразделения о своем отказе от замещения 
этого вакантного депутатского мандата, указанный орган политической партии, ее 
регионального отделения или иного структурного подразделения вправе 
предложить кандидатуру другого зарегистрированного кандидата из иной 
региональной группы кандидатов (из части списка кандидатов, не относящейся к 
какой-либо региональной группе кандидатов). Кандидатура зарегистрированного 
кандидата для замещения в соответствии с пунктом 15 данной статьи вакантного 
депутатского мандата может быть предложена в течение 14 дней со дня принятия 
соответствующим законодательным (представительным) органом государственной 
власти (соответствующей палатой этого органа), представительным органом 
муниципального образования решения о досрочном прекращении полномочий 
депутата. Предложение кандидатуры осуществляется в порядке, предусмотренном 
уставом политической партии. Соответствующая избирательная комиссия передает 
вакантный депутатский мандат зарегистрированному кандидату, предложенному 
коллегиальным постоянно действующим руководящим органом политической 
партии, ее регионального отделения или иного структурного подразделения. 

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области является 
правомерным, поскольку в соответствии с подпунктом «б» пункта 1 статьи 5 



Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации» законодательный (представительный) орган 
государственной власти субъекта Российской Федерации осуществляет 
законодательное регулирование по предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий субъекта 
Российской Федерации. Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской 
области Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет 
законодательное регулирование по предметам ведения Иркутской области как 
субъекта Российской Федерации и предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий Иркутской 
области. 

Концептуальных замечаний к Проекту не имеется. Нарушений правил 
юридической техники не выявлено. 

Начальник Управления \v\ / О.В. Петрова 

И.А. Ильясова 
792-792 


