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I. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В 2025 ГОДУ 

Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты за 2025 год (далее – Отчет) 

подготовлен в соответствии с требованиями ст. 11 Закона Иркутской области от 07.07.2011 

№ 55-ОЗ «О Контрольно-счетной палате Иркутской области» (далее – Закон № 55-ОЗ) и 

ст. 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и 

деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, 

федеральных территорий и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон  

№ 6-ФЗ). 

Контрольно-счетная палата Иркутской области (далее – Контрольно-счетная палата, 

КСП области, КСП, Палата) является постоянно действующим органом внешнего 

государственного финансового контроля, образованным Законодательным Собранием 

Иркутской области (далее – Законодательное Собрание) и подотчетным ему, обладает 

правами юридического лица, организационной и функциональной независимостью.  

Полномочия и формы осуществления деятельности КСП области определены 

Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральным законом  

№ 6-ФЗ, Законом № 55-ОЗ, Законом Иркутской области от 23.07.2008 № 55-оз «О 

бюджетном процессе Иркутской области» (далее – Закон № 55-оз, Закон о бюджетном 

процессе), иными нормативными правовыми актами Российской Федерации (далее – РФ) и 

Иркутской области. 

В отчетном периоде Контрольно-счетная палата, в соответствии с положениями 

действующего законодательства, осуществляла полномочия по: 

- организации и осуществлению контроля за законностью и эффективностью 

использования средств областного бюджета, бюджета территориального государственного 

внебюджетного фонда; 

- проведению экспертиз проектов законов об областном бюджете и проектов законов 

о бюджетах территориального государственного внебюджетного фонда, проверке и 

анализу обоснованности их показателей; 

- проведению внешней проверки годового отчета об исполнении областного бюджета, 

годового отчета об исполнении бюджета территориального государственного 

внебюджетного фонда; 

- проведению аудита в сфере закупок товаров, работ и услуг в соответствии с 

Федеральным законом «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 № 44-ФЗ (далее – 

Федеральный закон № 44-ФЗ); 

- оценке эффективности формирования областной государственной собственности, 

управления и распоряжения такой собственностью; 

- оценке эффективности предоставления налоговых льгот и преференций; 

- проведению экспертиз проектов законов в части, касающейся расходных 

обязательств Иркутской области, и др. 

Деятельность КСП области основывается на развитии и укреплении принципов 

законности, объективности, эффективности, независимости и гласности, соблюдении 

профессиональной этики. 

Проведение контрольных мероприятий (далее – КМ) и экспертно-аналитических 

мероприятий (далее – ЭАМ), подготовка на основе их результатов предложений 

(рекомендаций) по устранению выявленных нарушений, совершенствованию 

законодательства, бюджетного процесса и системы управления государственной 

собственностью остаются основными направлениями деятельности Палаты, результаты 

которой рассмотрены в разделах настоящего Отчета. Основные показатели деятельности 
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КСП области за 2025 год отражены в приложениях к Отчету. 

В 2025 году деятельность КСП области осуществлялась в соответствии с планом 

деятельности, сформированным, в том числе, с учетом предложений Счетной палаты 

Российской Федерации (далее – СП РФ), Законодательного Собрания, Правительства 

Иркутской области (далее – Правительство), правоохранительных и надзорных органов. 

При проведении мероприятий в части региональной составляющей, в том числе 

использовались возможности подсистем ГИИС «Электронный бюджет». 

В целях совершенствования системы внутреннего методологического обеспечения 

деятельности Палаты, повышения уровня эффективности контрольной и экспертно-

аналитической деятельности в отчетном периоде проведена работа по актуализации 

стандартов и методических документов КСП, в том числе по вопросам управления 

качеством мероприятий, оценки реализуемости, рисков и результатов достижения целей 

социально-экономического развития Иркутской области, порядка производства по делам 

об административных правонарушениях и пр. 

В отчетном периоде КСП области организована работа по ведению Реестра 

предложений (рекомендаций), в том числе системных (приоритетных), выданных по 

результатам КМ и ЭАМ как в отношении объектов контроля, так и иных заинтересованных 

органов и организаций. В целом за 2025 год по результатам мероприятий Палатой 

направлено более 140 рекомендаций, около 50 процентов из которых на дату составления 

Отчета приняты к сведению и реализованы, остальные находятся на контроле КСП.  

Для реализации полномочий КСП области председатель, заместитель председателя и 

аудиторы на регулярной основе участвовали в работе сессий, заседаниях комитетов, 

комиссий, рабочих групп Законодательного Собрания, Правительственных часах, 

расширенных коллегиях КСП. Председатель Палаты Махтина Ю.Б. продолжила работу в 

составе Экспертного совета по вопросам демографического развития на территории 

Иркутской области при Законодательном Собрании, Совета по вопросам развития сферы 

интеллектуальной собственности в Иркутской области при Законодательном Собрании и 

пр. 

В отчетном периоде КСП области принимала участие в работе Совета 

Законодательного Собрания по взаимодействию с представительными органами 

муниципальных образований Иркутской области, в том числе в обучающих мероприятиях 

«Парламентской школы» по вопросам взаимодействия органов местного самоуправления 

муниципальных образований с контрольно-счетными органами (далее – КСО) 

муниципальных образований Иркутской области. Палата проводила активную работу по 

оказанию методической и правовой помощи муниципальным КСО, организации семинаров 

и круглых столов по наиболее актуальным вопросам деятельности. 

В 2025 году представители КСП области принимали активное участие в заседаниях 

рабочих групп, сформированных при Правительстве Иркутской области. В частности, 

председатель КСП входит в состав Комиссии по оздоровлению государственных финансов 

Иркутской области, созданной по поручению Губернатора Иркутской области, заместитель 

председателя и аудиторы являются членами соответствующих рабочих групп. Кроме того, 

председатель Палаты Махтина Ю.Б. включена в состав рабочей группы по реализации мер, 

направленных на увеличение доходов бюджета Иркутской области при Комитете по 

взаимодействию с участниками бюджетного процесса. 
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II. ОСНОВНЫЕ ИТОГИ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПАЛАТЫ В 2025 ГОДУ 

В соответствии с планом деятельности за 

2025 год КСП области проведено  

53 мероприятия, в том числе 21 контрольных 

(из них 19 – тематические; 2 – внешняя 

проверка) и 32 экспертно-аналитических 

мероприятий (Приложения 1, 2).  

В отчетном периоде Палатой проведено 

мероприятий на основании предложений 

Законодательного Собрания Иркутской области – 5; на основании предложений Счетной 

палаты РФ – 3; Правительства Иркутской области – 4; органов прокуратуры и иных 

правоохранительных органов – 4.  

В 2025 году проведено 56 экспертиз проектов законов Иркутской области, в том 

числе по вопросам внесения изменений в областной бюджет, изменений налогового 

законодательство и др. (Приложение 3). 

Результаты всех КМ и ЭАМ, а также итоги исполнения представлений и предписаний 

КСП области, возбуждения дел об административных правонарушениях, вопросы 

планирования и организации деятельности рассматривались на заседаниях коллегии 

Контрольно-счетной палаты. В 2025 году проведено 33 заседания Коллегии КСП области, 

рассмотрено 110 вопросов.  

Общее количество объектов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий 

в 2025 году составило 174 ед., в том числе объектов КМ – 105 ед., объектов ЭАМ – 69 ед.  

Квалификация нарушений осуществлялась с использованием Классификатора 

нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), 

являющегося приложением к Стандарту внешнего государственного аудита (контроля)  

СП РФ – СГА 101 «Общие правила проведения контрольного мероприятия», с учетом 

оценки фактов неэффективного использования бюджетных средств (ст. 34 БК РФ). 

Информация о нарушениях (недостатках), выявленных по результатам мероприятий, 

и их устранении представлена в Приложениях 4, 4.1, 5 к настоящему Отчету. 

Основные показатели деятельности КСП области за 2025 год представлены в 

Приложении 6. 

В ходе мероприятий сотрудниками КСП области проверено 372 663,3 млн руб., 

выявлено 1 024 нарушений, в том числе финансовых нарушений – 396 ед. на сумму 

14 137,6 млн руб., из них: 

1) нарушения при формировании и исполнении бюджетов – 172 ед. на сумму 

6 641,7 млн руб. (47,0% от общего объема нарушений); 

2) нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и предоставления 

бухгалтерской отчетности – 54 ед. на сумму 2 622,1 млн руб. (18,5%); 

3) нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок – 

116 ед. на сумму 273,4 млн руб. (2,0%); 

4) нарушения в сфере управления и распоряжения государственной 

(муниципальной) собственностью – 12 ед. на сумму 25,2 млн руб. (0,2%); 

5)  иные нарушения – 13 ед. на сумму 4 559,2 млн руб. (32,2%); 

6) нецелевое использование бюджетных средств – 29 ед. на сумму 16,1 млн руб. 

(0,1%); 

Кроме того, установлено неэффективное использование финансовых средств –  

60 ед. на сумму 4 311,1 млн руб.  

21 Контрольных 
мероприятий

32 Экспертно-
аналитических 
маероприятий

56
Экспертиз 
проектов 

законов и иных 
НПА
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Структура выявленных финансовых нарушений представлена на рисунке ниже. 

 

Сравнительный анализ сведений о количестве и объемах нарушений (недостатков), 

выявленных Палатой в 2024-2025 гг. представлен в таблицах ниже. 

Сведения о количестве нарушений (недостатков) за 2024-2025 гг. 

Наименование вида нарушения (недостатка) 

Кол-во финансовых нарушений 

(недостатков), ед. 

2024 год 2025 год изм. 

Всего, в том числе: 433 396 -37 

нарушения при формировании и исполнении бюджетов  54 172 +118 

нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления 

бухгалтерской финансовой отчетности  

 

160 

 

54 

 

-106 

нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и 

закупок отдельными видами юридических лиц  

 

45 

 

116 

 

+71 

нецелевое использование бюджетных средств  33 29 -4 

нарушения в сфере управления и распоряжения государственной 

(муниципальной) собственностью  

 

9 

 

12 

 

+3 

иные нарушения 132 13 -119 

Неэффективное использование финансовых средств 22 60 +38 

Ущерб  1 0 -1 

Сведения об объемах нарушений (недостатков) за 2024-2025 гг. 

Наименование вида нарушения (недостатка) 

Объем нарушений  

(недостатков), млн руб. 

2024 год 2025 год изм. 

Всего, в том числе: 1 843,0 14 137,6 12 294,6 

нарушения при формировании и исполнении бюджетов  1 265,6 6 641,7 5 376,1 

нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления 

бухгалтерской финансовой отчетности  

 

421,0 

 

2 622,1 

 

2 201,1 

нарушения в сфере управления и распоряжения государственной 

(муниципальной) собственностью 

 

0,0 

 

25,2 

 

25,2 

нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и 

закупок отдельными видами юридических лиц 

 

141,7 

 

273,4 

 

131,6 

иные нарушения  5,0 4 559,2 4 554,2 

нецелевое использование бюджетных средств  9,6 16,1 6,4 

Неэффективное использование государственных (муниципальных) средств  1 489,6 4 311,1 2 821,5 

Ущерб 12,7 0,0 -12,7 

6 641,7; (47,0%)

2 622,1; (18,5%)
25,2; (0,2%)

273,4; (2%)

4 559,2; (32,2%)

16,1; (0,1%)

Структура объема финансовых нарушений, 

выявленных КСП в 2025 году, млн руб.

формирование и исполнение 

бюджетов 

ведения бухгалтерского учета

в сфере управления и распоряжения 

госсобственностью

гос. закупки 

иные нарушения 

нецелевое использование 

бюджетных средств 
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Как следует из представленной таблицы, увеличение объема нарушений за 2025 год 

по сравнению с 2024 годом (+12 294,6 млн руб.), в основном, связано с ростом объема 

нарушений при формировании и исполнении бюджетов (+ 5 376,1 млн руб.); иных 

нарушений (+ 4 554,2 млн руб.) – в частности, недостижение показателей, установленных 

соглашениями о предоставлении субсидий из областного бюджета; неиспользование 

приобретенного оборудования в условиях гарантийного срока и др.; ведение 

бухгалтерского учета, составление и представление бухгалтерской финансовой отчетности 

(+ 2 201,1 тыс. руб.). 

В отчетном периоде отмечается рост объема выявленных неэффективных расходов по 

сравнению с прошлым годом – на 2 821,5 млн руб. (в 2,9 раза). Наибольший объем 

неэффективных расходов установлен в рамках проверки использования бюджетных 

средств, выделенных на строительство объектов образования.  

Сравнительный анализ объема выявленных нарушений (недостатков) за 2024-2025 гг. 

представлен на рисунке ниже.  

 

По результатам проведенных мероприятий в отчетном периоде КСП области внесено 

38 представлений (в 2024 году – 22), направлено 8 предписаний (в 2024 году – 3). 

Отмечаем, что в ходе контроля за устранением нарушений Палата добивалась 

максимального исполнения своих представлений (предписаний), которые снимались с 

контроля только после принятия адресатами всех необходимых мер: в установленный срок 

исполнено 29 представлений КСП и 8 предписаний. 

В 2025 году по результатам мероприятий Палатой предложено устранить нарушений 

на общую сумму 5 300,1 млн руб., фактически устранено, в том числе по фактам, 

выявленным в более ранние периоды – 5 270,5 млн руб.  

Отмечается, что существенная часть нарушений устранена путем внесения изменений 

в нормативные правовые акты, необходимость которых выявлена по результатам 

контрольных мероприятий. Немалая доля нарушений, связанная с нарушениями норм 

бюджетного учета, устранена изменениями, внесенными в регистры бухгалтерского учета.  

КСП области обращает внимание, что отдельные нарушения носят системный 

характер. К ним, в частности, можно отнести нарушения порядка, правил и условий 

соглашений, связанных с предоставлением субсидий, не достижение запланированных 

показателей и непредставление отчетов. Кроме того, систематически отмечаются 
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нарушения, связанные с предоставлением межбюджетных трансфертов в рамках 

заключенных соглашений с муниципальными образованиями региона, что, в свою очередь, 

сказывается на эффективности мер государственной поддержки муниципалитетов. 

Число предложений (рекомендаций) КСП, в том числе системных (приоритетных), 

направленных на устранение и предупреждение выявленных нарушений и внесенных в 

реестр по итогам завершенных в 2025 году мероприятий, составило более 140 ед. (из них 

приоритетных – 22). 

В соответствии со статьей 53 Устава Иркутской области КСП наделена правом 

законодательной инициативы. В 2025 году такое право не реализовывалось, так как 

изменения в федеральное законодательство по вопросам организации и деятельности 

контрольно-счетных органов, которые потребовали бы корректировки областных 

правовых актов, не вносились. 

В части реализации полномочий, направленных на противодействие коррупции, в 

2025 году КСП области продолжена работа по актуализации локальных правовых актов, 

выявлению рисков в контрольных мероприятиях, а также методическое сопровождение 

КСО МО области. КСП области осуществляла деятельность, направленную на 

предупреждение коррупции и борьбу с ней, а также на минимизацию и ликвидацию 

последствий коррупционных правонарушений в соответствии с Планом деятельности КСП 

по противодействию коррупции на 2025-2028 годы, утвержденным приказом председателя 

КСП от 24.12.2024 № 37-рп (далее – План).). В целях соблюдения основополагающих 

принципов открытости и гласности КСО План размещен на официальном сайте Палаты.  

III. КОНТРОЛЬНАЯ И ЭКСПЕРНО-АНАЛИТИЧЕСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 

1. Контрольные мероприятия 

В отчетном периоде КСП области в ходе 

контрольных мероприятий проверена законность 

и результативность (эффективность) 

использования бюджетных средств, направленных 

на поддержку приоритетных направлений социально-

экономического развития Иркутской области, 

региональных проектов, в том числе по вопросам 

образования, здравоохранения, социальной политики, 

физической культуры и спорта, строительства, 

жилищно-коммунального хозяйства и др.  

Всего проведено 21 контрольное мероприятие, в том числе 19 тематические, 2 – 

внешние проверки.  

В отчетном периоде по материалам КМ составлено 52 протокола об 

административных правонарушениях, из них в отношении юридических лиц – 3, 

должностных лиц – 49. Судами к административной ответственности привлечено 29 

субъектов, наложены административные штрафы на общую сумму 311,6 тыс. руб., 

взыскано в бюджет 144,0 тыс. руб.  

Ниже представлены основные выводы и предложения по результатам контрольной 

деятельности Палаты в 2025 году. 

В сфере охраны окружающей среды, природопользования 

В 2025 год в фокусе внимания КСП области в сфере охраны окружающей среды, 

природопользования находились вопросы реализации мер, направленных на создание 

устойчивой системы обращения с твердыми коммунальными отходами (далее – ТКО) и 

формирование экономики замкнутого цикла, использование ресурсов на организацию и 
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обеспечение функционирования особо охраняемых природных территорий регионального 

значения и снижение негативного воздействия на окружающую среду отдельных 

территорий.  

По итогам проведенных КМ подготовлено 10 представлений, 1 предписание, 

составлено 2 протокола об административных правонарушениях, направлено 3 материала в 

органы прокуратуры и правоохранительные органы, направлено 2 материала в службу 

государственного финансового контроля Иркутской области для решения вопроса о 

возбуждении дел об административных правонарушениях.  

Отмечаем, что Палата использует различные способы и площадки, чтобы донести 

информацию о проблемах в сфере охраны окружающей среды и иных сферах до 

уполномоченных органов. Так, в 2025 году активно использовался такой инструмент, как 

подготовка и направление информационных писем (направлены 23 адресатам). Кроме 

Правительства региона и уполномоченных государственных и муниципальных органов 

власти Иркутской области, информационные письма направлены также в федеральные 

органы – Министерство природных ресурсов и экологии РФ (далее – Минприроды РФ), 

МЧС России, органы прокуратуры. 

Посредством информационных писем КСП области, в частности удалось привлечь 

внимание Минприроды РФ к вопросу об использовании платы за негативное воздействие 

на окружающую среду (далее – НВОС). В Постановлении Правительства РФ № 1370, 

устанавливающем правила формирования планов природоохранных мероприятий 

субъектов РФ, учтены предложения Палаты. 

КСП инициировала рассмотрение проблемных вопросов в сфере охраны окружающей 

среды на площадке Ассоциации муниципальных образований Иркутской области. Ряд 

вопросов рассматривался на заседаниях комитетов и рабочих групп Законодательного 

Собрания. Проблемные вопросы также вынесены на страницы журнала «Финансовый 

контроль», в котором опубликована статья об использовании платы за НВОС. 

В настоящее время продолжается начатое в отчетном периоде важное и сложное 

мероприятие по оценке планирования и использования средств на реализацию полномочий 

в области лесных отношений. 

В сфере общественной безопасности КСП области в 2025 году проанализировала и 

дала оценку действиям и мероприятиям по построению и развитию аппаратно-

программного комплекса «Безопасный город».  

Масштабное КМ «Аудит реализации мер, 

направленных на создание устойчивой системы 

обращения с твердыми коммунальными 

отходами и формирование экономики 

замкнутого цикла в 2022-2024 годах и истекшем 

периоде 2025 года» проводилось параллельно со 

Счетной палатой РФ и охватило 27 объектов, в 

том числе 2 министерства, 10 ОМСУ, 

подведомственные учреждения, а также 

региональные операторы по обращению с ТКО.  

По итогам проверочных мероприятий 

подготовлено 36 актов проверок, 7 представлений, 

1 предписание, 17 информационных писем, 2 протокола об административных 

правонарушениях. Кроме того, направлены материалы в Байкальскую межрегиональную 

природоохранную прокуратуру, Службу государственного финансового контроля 

Иркутской области. 
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В рамках контрольного мероприятия исследованы все направления, относящиеся к 

сфере обращения с отходами, и предусмотренные в ГП «Охрана окружающей среды» в 

рамках подпрограммы «Отходы производства и потребления», в региональных проектах 

«Комплексная система обращения с ТКО», «Создание эффективной системы обращения с 

ТКО», «Чистая страна» (Генеральная уборка): создание мест (площадок) накопления ТКО; 

осуществление капитальных вложений в объекты муниципальной собственности в рамках 

создания инфраструктуры обращения с ТКО; реализация мероприятий по приобретению 

комплексов (установок) по обезвреживанию ТКО; ликвидация мест несанкционированного 

размещения отходов; выявление объектов накопленного вреда окружающей среде и 

организация ликвидации НВОС. Реализация этих направлений осуществлялась за счет 

межбюджетных субсидий муниципальным образованиям на софинансирование их 

расходных обязательств за счет средств областного бюджета. 

Как показало контрольное мероприятие, переход к экономике замкнутого цикла 

требует широкомасштабной работы органов государственной власти, в том числе 

последовательно связанной с этим деятельности по правовому регулированию, развитию 

финансовых инструментов, проведению мониторинга, информационно-просветительской 

работы и т.д. В отрасли обращения с ТКО не хватает мощностей не только по обработке, 

утилизации, но и по захоронению отходов (полигонов).  

Однако решение актуальных задач по созданию и модернизации объектов в сфере 

обращения с ТКО, а также привлечение инвестиций в отрасль осуществлялось 

недостаточно эффективно.  

Так, в рамках полномочий органов государственной власти субъектов РФ отмечена 

неактуальность Региональной программы «Обращение с отходами» и Территориальной 

схемы обращения с отходами, в том числе в части перечня перспективных объектов по 

обращению с ТКО и сроков их создания; несоответствие законодательству Порядка 

накопления ТКО, утвержденного постановлением Правительства Иркутской области 

№ 748-пп, систематическое несоблюдение требований законодательства при определении 

нормативов накопления ТКО, завершившееся в конце 2024 г. установлением понижающих 

коэффициентов к нормативам накопления ТКО, утвержденным по результатам замеров, и 

по сути, нивелирующих результативность произведенных замеров накопления ТКО. 

Несоблюдение при этом федерального законодательства и превышение полномочий 

министерством природных ресурсов и экологии Иркутской области (далее – Минприроды) 

не стало предметом внимания контрольных и надзорных органов. 

Проблемы в существующих методиках тарифного регулирования единых тарифов на 

услугу регионального оператора, влекут вопросы и замечания к тарифам, установленным 

Службой по тарифам, что свидетельствует о том, что в этой сфере не все благополучно, 

однако методики, принятые на заре «мусорной» реформы, продолжают действовать. 

При этом реальных инструментов контроля и рычагов воздействия на региональных 

операторов, в том числе для стимулирования их к расширению сферы выполняемой 

деятельности по направлению к увеличению обработки и утилизации отходов, не 

предусмотрено. Не определены механизмы обеспечения региональными операторами 

обработки, утилизации, обезвреживания, в случае отсутствия таких объектов в сфере 

обращения с ТКО обязанность регионального оператора по их созданию не установлена. 

Неопределенность полномочий по созданию объектов в сфере обращения с ТКО 

требует серьезной проработки, с учетом финансовых потребностей. 

Усматривается наличие законодательных пробелов в сфере регулирования 

деятельности региональных операторов, поскольку выбор регионального оператора в зоне 

«Север» в 2024 г. при формальном соблюдении положений федерального законодательства 
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привел на рынок оказания услуг организацию, которая создана за 6 месяцев до начала 

конкурсного отбора, не имеющую ни опыта работы в этой сфере, ни персонала, ни 

производственной базы для качественного оказания услуг. 

При этом отмечена недостаточность правового регулирования отношений, связанных 

с контролем за деятельностью региональных операторов, в рамках которого единый орган, 

который вправе осуществлять комплексный контроль, не установлен.  

Высказаны замечания к качеству соглашений с региональными операторами и 

качеству контроля за деятельностью региональных операторов со стороны Минприроды 

области, как уполномоченного органа.  

В проверяемом периоде муниципальным образованиям на реализацию мероприятий в 

сфере обращения с отходами выделены бюджетные средства в форме субсидий на общую 

сумму более 1 млрд руб., наибольший объем которых, более 500 млн руб. – на создание 

мест накопления ТКО (контейнерных площадок). Лишь незначительная их часть, 58,5 млн 

руб. за 3 года, направлена на создание инфраструктуры в сфере обращения с ТКО, что 

указывает на то, что строительство новых объектов в регионе не ведется. 

Усугубляет ситуацию нерезультативное проектирование строительства объектов. Так, 

все 5 мероприятий по подготовке ПСД, начатые в период с 2021 г. по 2024 г., не 

завершены. Контракт на проектирование строительства мусороперегрузочной станции в 

местности м. Бориса (Ольхонский район) расторгнут, в результате чего выделенные ранее 

средства в сумме 2,6 млн руб., в том числе субсидии в размере почти 2,5 млн руб., 

являются неэффективными, без достижения результата, поскольку реализация 

мероприятия прекращена. 

Отмечены проблемы и при строительстве таких объектов, вводе их в эксплуатацию. 

Строительство трех полигонов с 2018 года в разное время осуществлялось со 

значительным отставанием от графика (полигоны в Черемховском, Слюдянском и 

Нижнеудинском районах).  

Контрольное мероприятие показало сохраняющуюся высокую потребность в 

развитии инфраструктуры по обращению и переработке ТКО в регионе, о чем 

свидетельствует рост объемов образования ТКО, более 90% которых по-прежнему 

направляется на захоронение. 

В 16 из 42 муниципалитетов региона функционируют 20 объектов постоянного и 4 

объекта временного размещения ТКО, а также только 2 объекта обработки и 2 объекта 

обезвреживания отходов. К 2030 г. в рамках ФП «Экономика замкнутого цикла» в регионе 

планируется строительство 11 новых объектов, в числе которых полигоны с 

сортировочными комплексами, объектами компостирования отходов; 2 

мусороперегрузочные станции; кроме того, несколько ресайклинг-центров и объектов 

обезвреживания. Однако темпы проектирования таких объектов не создают уверенности в 

реализации этих планов. 

При этом, КСП области указано на отсутствие у органов местного самоуправления 

полномочий и необходимых компетенций по созданию инфраструктуры в сфере 

обращения с ТКО, что не обеспечивает результативность при подготовке проектной 

документации, и, соответственно, не позволит строить объекты инфраструктуры, 

вследствие чего не будут решены проблемные вопросы в сфере обращения с отходами. 

Реализуемость намеченных планов находится под сомнением.  

Решение глобальных задач в сфере обращения с отходами – это полномочия органов 

государственной власти. Принятие соответствующих расходных обязательств на уровне 

Иркутской области позволило бы сосредоточить усилия на оптимальном планировании и 

результативности реализации мероприятий, в том числе в части согласования земельных 
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участков, выбора качественного и профильного исполнителя по подготовке ПСД, 

получения заключений государственной строительной и экологической экспертиз, других 

необходимых процедур, повысив тем самым скорость и эффективность процесса. 

В этой связи КСП направлено информационное письмо в Правительство Иркутской 

области, по результатам рассмотрения которого сообщено, что в рамках реализации 

полномочии в сфере обращения с ТКО в части строительства соответствующих объектов 

государственной собственности Иркутской области рассматривается вопрос определения 

ОГКУ «Единый заказчик Иркутской области» в качестве государственного заказчика, о 

целесообразности эксплуатации возведенных объектов государственной собственности 

Иркутской области в сфере обращения с ТКО специализированной организацией – 

областным государственным учреждением. 

КСП области отмечает, что с начала «мусорной реформы» в 2019 г. в регионе не 

решена проблема недостаточности контейнерных площадок. Финансирование 

осуществляется в пределах установленных лимитов, а не исходя из реальных 

потребностей, что не позволяет субъекту и муниципалитетам решить эту проблему. 

В части организации и реализации мероприятий в муниципальных образованиях 

выявлен ряд системных нарушений (замечаний), таких как: планирование и исполнение 

мероприятий в отсутствие принятых расходных обязательств, решений об осуществлении 

бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности; несоблюдение порядка 

применения бюджетной классификации; неисполнение гарантийных обязательств о 

размещении приобретенных контейнеров на площадках накопления ТКО; использование 

субсидий на содержание существующих контейнерных площадок, а не на создание новых; 

несоответствие Правил благоустройства территории муниципальных образований 

действующему законодательству; ненадлежащее, с несоблюдением требований СанПиН, 

содержание контейнерных площадок, отсутствие необходимой информации на них о 

правилах накопления отходов; отсутствие или недостаточность организации 

экологического просвещения и формирования экологической культуры.  

Установлены факты продления сроков выполнения работ на подготовку проектной 

документации на строительство объектов с несоблюдением законодательства о закупках. 

Выявлено нецелевое использование субсидии из областного бюджета в сумме 91,6 тыс. 

руб., выразившееся в оплате структурным подразделением администрации Шелеховского 

района работ по созданию контейнерной площадки, которая фактически не была создана. 

По результатам рассмотрения представлений и информационных писем КСП области 

муниципальными образованиями принимаются меры к устранению допущенных 

нарушений, а также причин и условий их возникновения.  

Так, постановлением администрации Иркутского районного муниципального 

образования от 27.06.2025 № 465 принят Порядок расходования экологических платежей, 

поступающих в бюджет Иркутского районного муниципального образования, которым 

приняты расходные обязательства, распоряжением администрации г. Черемхово от 

30.12.2025 № 217 «О расходных обязательствах» установлены расходные обязательства по 

созданию мест накопления ТКО. Постановлением администрации Ольхонского района от 

23.07.2025 № 453 принято решение об осуществлении бюджетных инвестиций в 

разработку проектной документации на строительство мусороперегрузочной станции в  

п. Хужир Ольхонского района. Администрацией Эхирит-Булагатского района разработан 

проект правового акта о принятии решения об осуществлении бюджетных инвестиций в 

разработку проектной документации на строительство комплекса обработки, утилизации и 

захоронения ТКО на территории Эхирит-Булагатского района. Администрацией  
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г. Черемхово разработан и проходит согласование проект внесения изменений в Правила 

благоустройства территории города. 

Муниципальными образованиями принимаются меры к надлежащему обеспечению 

содержания муниципальных контейнерных площадок, в том числе осуществляется 

размещение на контейнерных площадках информационных табличек, заключение 

договоров на проведение профилактических дератизационных, дезинсекционных работ на 

контейнерных площадках, другие. Шелеховским районным МО произведен возврат 

средств субсидии, использованной не по целевому назначению, в сумме 91,6 тыс. руб. По 

выявленным нарушениям в отношении главы Марковского муниципального образования 

Иркутского района, мэра Ольхонского района КСП области составлены протоколы о 

совершении административных правонарушений, которые рассмотрены судами, 

должностные лица признаны виновными в совершении правонарушений, приняты 

решения о наказании. 

В службу государственного финансового контроля Иркутской области направлены 

материалы о нарушении законодательства о закупках, по результатам рассмотрения 

которых директор МКУ «Управление организации закупок и развития инфраструктуры 

Ольхонского районного муниципального образования» привлечен к административной 

ответственности. 

Контрольное мероприятие показало, что принимаемые в регионе меры по ликвидации 

свалок не основаны на системном подходе и последовательном планировании. Действия 

по ликвидации свалок носят фрагментарный и эпизодический характер, зачастую для 

исполнения судебных решений, без четко выстроенной стратегии, без учета реального 

уровня негативного воздействия свалок на окружающую среду. 

За период с 2022 по 2024 гг. ликвидировано 440 свалок (159 – за счет областной 

субсидии, 281 – за счет экологических платежей). По данным Территориальной схемы на 

октябрь 2023 г. в регионе насчитывалось 874 свалки. Службой экологического надзора за 

период с 2022 по 2024 гг. выявлено 276 свалок. Более актуальные данные отсутствуют. 

Важным шагом для повышения эффективности борьбы со свалками является 

актуализация Территориальной схемы обращения с отходами, полная инвентаризация 

существующих свалок и их последующая классификация по площади, объему и степени 

воздействия на окружающую среду, что позволит точнее расставить приоритеты при 

распределении средств на соответствующие мероприятия и оптимизировать расходы 

бюджетов. 

Проблемная ситуация сложилась и с объектами НВОС. В государственный реестр 

объектов накопленного вреда окружающей среде (ГРОНВОС) по Иркутской области 

включено 95 объектов (в том числе объекты, относящиеся к сфере федеральных 

полномочий: БЦБК, Усольехимпром), 79 из которых являются несанкционированными 

свалками отходов. Большая часть из них расположена на земельных участках 

неразграниченной государственной собственности, в силу чего организация ликвидации 

таких объектов относится к полномочиям субъекта РФ. 

Вместе с тем в Иркутской области вопросы расходных обязательств и финансового 

обеспечения организации ликвидации таких объектов НВОС не были урегулированы, 

несмотря на наличие решений судов, которыми их ликвидация возложена на органы 

местного самоуправления, не имеющими на то полномочий.  

С 2022 года положительные заключения государственных, в том числе 

экологической, экспертиз на проекты ликвидации получены только по 4 объектам НВОС. 

Однако мероприятия по их ликвидации не планировались и не проводились. 
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Отмечено несовершенство Положения о предоставлении субсидий местным 

бюджетам на выявление объектов НВОС и организацию ликвидации НВОС, неточные и 

неопределенные нормы которого о критериях отбора муниципальных образований стали 

причиной принятия в 2024 г. Минприроды области решений о предоставлении 

Бирюсинскому городскому поселению и Тулунскому городскому округу субсидий на 

подготовку проектов ликвидации объектов, не являющихся объектами НВОС, что 

исключало право министерства на принятие решений о предоставлении субсидий и 

привело к рискам нецелевого и неэффективного использования средств областного 

бюджета в объеме 41 141,4 тыс. руб. 

Внесение в Минприроды предписания позволило исключить возникновение 

негативных последствий. Министерством приняты меры к исключению указанных рисков, 

причин и условий их возникновения: постановлением Правительства Иркутской области 

от 19.08.2025 № 684-пп внесены изменения в Положение, которыми скорректированы 

перечень мероприятий и критерии отбора, в том числе нормы дополнены включением 

объекта в ГРОНВОС, внесены изменения в соглашение о предоставлении субсидии 

Бирюсинскому городскому поселению, Тулунский городской округ исключен из 

распределения субсидии, расторгнуто соглашение о ее предоставлении. 

К теме особо охраняемых природных территорий регионального значения КСП 

области в 2025 году вернулась повторно (ранее подобное мероприятие проведено в 2023 г.) 

с учетом проявленного к ней интереса со стороны Законодательного Собрания региона. 

В отчетном периоде проведено плановое КМ «Аудит эффективности 

использования областных и иных ресурсов в целях организации и обеспечения 

функционирования особо охраняемых природных территорий регионального 

значения и снижения негативного воздействия на окружающую среду отдельных 

территорий за 2023-2024 годы, истекший период 2025 года». Объектами контроля 

являлись Минприроды области, как орган, уполномоченный на решение вопросов в сфере 

особо охраняемых природных территорий (далее также – ООПТ), учредитель 

специализированного учреждения и ОГБУ «Дирекция по особо охраняемым природным 

территориям регионального значения Иркутской области» (далее – учреждение, 

Дирекция). 

По итогам мероприятия внесено представление в Минприроды области, направлены 

информационные письма в Правительство, Дирекцию. 

На территории Иркутской области с учетом особенностей режима ООПТ, 

установленных федеральным законом, функционируют две категории ООПТ 

регионального значения – государственные природные заказники (13 ГПЗ с комплексным 

(ландшафтным) профилем) и памятники природы (59 памятников природы с различным 

профилем: гидрологическим – 16, ландшафтным – 14, ботаническим – 8, 

геоморфологическим – 7, другими). Наибольшее количество ООПТ регионального 

значения создано решениями Иркутского облисполкома в 1960-1980 гг. 

Оценка нормативного правового регулирования отношений, связанных с ООПТ, 

показала неполноту их регулирования Законом Иркутской области от 19.06.2008 № 27-ОЗ 

«Об особо охраняемых природных территориях и иных особо охраняемых территориях в 

Иркутской области» (далее – Закон области № 27-ОЗ). 

Ошибочная позиция Минприроды области об отсутствии у субъектов РФ полномочий 

на регулирование вопросов упразднения (ликвидации) ООПТ регионального значения, в 

том числе в связи с необратимой утратой им особого природоохранного, научного, 

историко-культурного, эстетического, рекреационного, оздоровительного и (или) иного 
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особо ценного значения, препятствует решению потребности в дополнительном 

регулировании законом области отношений. 

Отсутствие таких положений в законе привело к неэффективному использованию 

бюджетных средств на сумму 98,0 тыс. руб., которые направлены на подготовку 

материалов для установления границ и охранных зон 7 памятников природы 

регионального значения, созданных в 1980 г., в отношении которых результатами 

инвентаризации установлена утрата ими уникальности, и в отношении которых, за 

отсутствием соответствующего правового регулирования, не была проведена необходимая 

работа по их упразднению. Фактически бюджетные средства использованы на 

установление границ и охранных зон объектов, которые отсутствуют. 

С несоблюдением норм Бюджетного кодекса РФ (ст. ст. 14, 65, 85 и др.), 

руководствуясь общей нормой в Федеральном законе № 33-ФЗ (ст. 34), Минприроды 

области не организовано принятие Законом области № 27-ОЗ расходных обязательств 

области по материально-техническому обеспечению государственных инспекторов в 

области охраны и использования ООПТ. 

Подведомственное министерству Учреждение, в отсутствие необходимого правового 

регулирования этих отношений и утвержденных в надлежащем порядке нормативов, 

самостоятельно решало вопросы, связанные с инспекторским составом, осуществляя 

финансирование за счет субсидии на выполнение государственного задания. 

Закон области № 27-ОЗ не регулирует отношения, связанные с использованием 

территорий ООПТ РЗ в целях туризма и отдыха, по созданию условий для развития 

туризма на ООПТ РЗ, хотя вступившие в 2023 г. нормы Федерального закона № 33-ФЗ  

(ст. 5.2) в этой сфере, с учетом нормы ст. 76 Конституции РФ о том, что по предметам 

совместного ведения в соответствии с федеральными законами принимаются законы 

субъектов РФ, требовали обеспечения соответствующего правового регулирования 

отношений законодательством Иркутской области. 

Финансовое обеспечение мероприятий по созданию, сохранению и развитию ООПТ 

регионального значения, охране и сохранению объектов животного мира в Иркутской 

области осуществлялось за счет средств областного бюджета, исполнение расходов за 

проверяемый период составило 222 594,9 тыс. руб. 

Контрольное мероприятие выявило недостатки в деятельности по созданию и 

функционированию ООПТ РЗ, включая организацию и развитие туризма. 

В отступление от норм Федерального закона № 33-ФЗ о согласовании решений об 

изменении режима особой охраны ООПТ, увеличение площади 4-х памятников, 

утвержденное в 2025 г., не согласовано с Минприроды России, хотя любое изменение 

границ, включая расширение, является существенным фактором, влияющим на 

природоохранный режим. 

Контрольное мероприятие позволило отразить ряд замечаний к деятельности по 

обеспечению оказания услуг в сфере туризма в границах ООПТ регионального значения. 

Отмечен недостаточный уровень реализации Минприроды области полномочий по 

осуществлению комплекса мероприятий, направленных на обеспечение оказания услуг в 

сфере туризма в границах ООПТ РЗ на специально оборудованных для этого местах и 

маршрутах: 

1) Министерством не разработаны и не приняты документы планирования развития 

ООПТ РЗ и развития туризма на этих территориях, правовые акты, предусматривающие 

полный перечень мероприятий по развитию туризма, концепция развития туристического 

маршрута на территории памятника природы «Утес Шаманский» министерством, как 

органом, осуществляющим функции по управлению в сфере ООПТ, не разрабатывалась и 
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не утверждалась, что, в совокупности, повлекло необоснованное и неэффективное 

финансирование мероприятий, а также способствовало самостоятельному и 

произвольному формированию Дирекцией дорожной карты по обустройству «Утеса 

Шаманский», которая министерством не утверждалась. 

По данному вопросу КСП области не усматривает оснований, чтобы согласиться с 

позицией министерства о том, что федеральное законодательство не требует разработки и 

принятия в этой сфере документов планирования, дополнительных нормативных правовых 

актов. 

КСП области полагает, что управленческая деятельность государственного органа, 

финансируемая за счет бюджетных средств, должна быть надлежащим образом 

регламентирована и организована для качественного решения возложенных на него задач, 

достижения целей управления, обеспечения эффективного расходования бюджетных 

средств, что, также, вытекает из ст. 34 Бюджетного кодекса РФ и бюджетных полномочий 

участников бюджетного процесса (ст. 158 Бюджетного кодекса РФ). 

В целях осуществления достоверного мониторинга соблюдения государственным 

органом норм бюджетного законодательства и иного законодательства, оценки качества 

выполнения государственных задач, должно осуществляться нормативное правовое 

регулирование отношений и формирование стратегических планов. 

2) Без учета норм ст. 9.2 Федерального закона № 7-ФЗ «О некоммерческих 

организациях» практиковалась выдача учредителем поручений подведомственному 

бюджетному учреждению без наличия соответствующего раздела в государственном 

задании, что привело к направлению субсидии на выполнение государственного задания 

на цели, не связанные с его выполнением. 

Ряд замечаний вызвала реализация Минприроды области полномочий учредителя: по 

утверждению устава Дирекции; по формированию государственного задания; по 

материально-техническому обеспечению деятельности государственных инспекторов и др. 

В Дирекции также выявлен ряд недостатков, в том числе отмечены недостатки 

первичных и отчетных документов по выездным мероприятиям и учетным работам, что 

свидетельствует о слабом внутреннем контроле и недостаточно качественной организации 

работы. 

КСП области отмечает, что по результатам рассмотрения представления и 

информационных писем, только Дирекцией приняты достаточные меры, направленные на 

устранение нарушений и недопущение их в дальнейшей деятельности. 

Правительство области и министерство сообщили о выполняемой ими работе по 

совершенствованию правового регулирования отношений, связанных с материально-

техническим обеспечением инспекторского состава. Что касается организации развития 

туризма на ООПТ, то в этом направлении Минприроды области продолжает 

бездействовать, в связи с чем эта тема будет продолжать оставаться на контроле Палаты. 

В сфере здравоохранения 

В отчетном периоде приоритетное внимание КСП в сфере здравоохранения было 

уделено вопросам, связанным с функционированием противотуберкулезной и 

онкологической служб Иркутской области. 

Туберкулез и злокачественные новообразования включены в Перечень социально 

значимых заболеваний. Кроме того, туберкулез – инфекционное заболевание, 

представляющее опасность для окружающих. Стратегией развития здравоохранения в РФ 

на период до 2025 года (утв. Указом Президента РФ от 06.06.2019 № 254) уровень 

смертности от новообразований, в том числе злокачественных, и уровень смертности от 
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туберкулеза отнесены к показателям, по которым осуществляется оценка состояния 

национальной безопасности.  

По итогам контрольного мероприятия 

«Аудит эффективности мер, принимаемых 

органами исполнительной власти Иркутской 

области в 2023 году и истекшем периоде 2024 

года по снижению смертности от туберкулеза» 
КСП области отмечено, что проводимые в 

Иркутской области мероприятия по снижению 

заболеваемости и смертности от туберкулеза 

позволили улучшить ряд показателей и добиться 

их положительной динамики по сравнению с 

предыдущими годами. Так, смертность от туберкулеза в 2024 году по сравнению с 2023 

годом снизилась с 6,5 до 6,3 случаев на 100 тыс. населения (в 2023 году в среднем по СФО 

– 7,1 случаев, по РФ – 3,5 случаев). Заболеваемость туберкулезом снизилась с 52,5 случаев 

на 100 тыс. населения в 2023 году до 47,6 случаев в 2024 году. Однако 

эпидемиологическая ситуация по туберкулезу по-прежнему остается напряженной, среди 

регионов СФО с наихудшей эпидемической ситуацией по туберкулезу Иркутская область 

занимает 4 место. Ежегодно выявляется более тысячи новых случаев. 

Несмотря на снижение заболеваемости туберкулезом, в Иркутской области 

сохраняется высокая доля больных с множественной лекарственной устойчивостью 

возбудителя (44,7%), а также доля больных туберкулезом в сочетании с ВИЧ, в 2023 году 

она составляла 40,9% (по СФО – 33,9%, по РФ – 25,5%), в 2024 году – 38,8%. Для этих 

больных требуется длительное и дорогое лечение. 

В Иркутской области противотуберкулезную (фтизиатрическую) помощь оказывают 

3 специализированных государственных учреждения здравоохранения: ОГБУЗ «Иркутская 

областная клиническая туберкулезная больница» (далее – Областная туберкулезная 

больница), ОГБУЗ «Областная детская туберкулезная больница», в состав которой входит 

детский туберкулезный санаторий, ОГБУЗ «Усть-Ордынский областной 

противотуберкулезный диспансер». На их содержание израсходовано в 2023 году 1,7 млрд 

руб., в 2024 году – 1,8 млрд руб. 

Программой проведения КМ среди критериев аудита эффективности мер для 

снижения смертности от туберкулеза, принимаемых органами исполнительной власти 

Иркутской области, определены следующие: реализуемые меры актуальны и достаточны; 

материально-техническое, кадровое и иное обеспечение областных учреждений 

здравоохранения, осуществляющих диагностику, лечение и профилактику туберкулеза, 

соответствует порядкам оказания медицинской помощи, стандартам оснащения, штатным 

нормативам и иным установленным требованиям. 

Результаты оценки, проведенной КСП области на основании указанных критериев 

эффективности, свидетельствуют о том, что принимаемые органами исполнительной 

власти Иркутской области меры нельзя признать в полной мере достаточными и 

эффективными.  

Проведенное в ходе аудита исследование обеспеченности противотуберкулезной 

службы ресурсами и соответствие их установленным нормативам и стандартам показало, 

что штатная численность врачей не соответствует нормативам. К примеру, в Областной 

туберкулезной больнице штатная численность составила 263 ед. вместо 529 ед. согласно 

рекомендуемым нормативам, дефицит фтизиатров – 80 чел. (при штате 201 ед. работает 

физических лиц 121 чел.). 
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При установленной норме 6,8 м2 на 1 койку в палатах туберкулезных отделений с 

круглосуточным пребыванием в Областной туберкулезной больнице площадь на одну 

койку составляет 6,1 м2. Из 10 районных больниц, имеющих туберкулезные 

круглосуточные стационары, норма соблюдается только в 3 учреждениях (Усть-Кутская 

РБ, РБ г. Бодайбо, Железногорская РБ), в 7 учреждениях площадь на 1 койку варьируется 

от 3,3 м2 (Киренская РБ) до 5,1 м2 (Нижнеудинская РБ). 

Оснащение стационарных отделений для больных туберкулезом не в полной мере 

соответствует утвержденному приказом Минздрава России стандарту оснащения. В 

Областной туберкулезной больнице в стационарных отделениях не хватает холодильников 

для иммунодиагностических препаратов, насосов инфузионных, пневмотороксных 

аппаратов, кабин для мокроты, эндоскопических стоек, аппаратов для фильтрации крови, и 

т.д. Из 14 рентгенологических аппаратов и комплексов, предназначенных для выявления 

туберкулеза, у 10 ед. износ составляет 100%, в том числе 5 ед. со сроком службы более 10 

лет. Подавляющее большинство диагностического и лабораторного оборудования также 

имеет 100% износ.  

Доля расходов на оснащение противотуберкулезной службы незначительна: в 2023 

году Минздраву области на закупку медицинского оборудования из областного бюджета 

было выделено 560,6 млн руб., из них на оснащение противотуберкулезной службы 

направлено всего 0,3% или 1,9 млн руб.; в 2024 году – выделено 463,6 млн руб., из них на 

оснащение противотуберкулезной службы, включая закупку компьютерного томографа, 

направлено 8,7% или 40,3 млн руб.  

Из 55 зданий (помещений) противотуберкулезной службы 32 объекта, включая здание 

детского туберкулезного санатория, требуют капитального ремонта, из них по 9 объектам 

имеются предписания надзорных органов.  

Недостаточно средств выделяется на заключительную дезинфекцию очагов, которая 

должна проводиться во всех случаях выбытия больного из домашнего очага (на 2024 год 

выделено 20% от потребности, или 337,0 тыс. руб.). 

Отмечен ряд проблемных вопросов, требующих принятия скоординированных 

управленческих решений. Так, расширенные в 2023-2024 годах возможности 

информационной системы «Центральный архив медицинских изображений» (ИС ЦАМИ), 

входящей в состав ЕГИСЗ Иркутской области, используются не в полной мере из-за 

небольшого числа подключенного к ней оборудования (томографы, цифровые рентген-

аппараты, флюорографы и др.). С момента внедрения ИС ЦАМИ в 2020 году число 

подключенного к ней оборудования не изменилось и составило 83 единицы в 28 

учреждениях, в том числе 7 флюорографов, 53 рентген-аппарата (включая КТ). В 

результате положительный эффект от внедрения дополнительного модуля «Анализ 

флюорограмм» (затрачено 15 983,7 тыс. руб.) и модуля интеграционного взаимодействия с 

платформой МосМедИИ (4 100 тыс. руб.), позволяющих с применением искусственного 

интеллекта выявлять патологию легких на рентген-снимках (флюорографиях), не 

достигнут. Несмотря на то, что КСП области неоднократно указывала на данную 

проблему, ситуация существенным образом не изменилась, при этом часть оборудования 

возможно подключить без дополнительного финансирования. КСП рекомендовала для 

выполнения поставленной задачи Правительству региона и министерству здравоохранения 

Иркутской области (далее – Минздрав области) принять исчерпывающие меры, которые 

повлияют на качество диагностики и, соответственно, лечения. 

Изношенное и морально устаревшее компьютерное и серверное оборудование 

Областной туберкулезной больницы, а также низкая пропускная способность 

используемых ею каналов связи является сдерживающим фактором для внедрения 
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современных цифровых технологий. Около 95% имеющегося у больницы компьютерного 

и серверного оборудования имеет 100% износ. Указанные факты не позволяют внедрять и 

использовать в полной мере цифровые технологии (в том числе осуществлять прием-

передачу рентген-снимков с оборудования в ИС ЦАМИ).  

По причине отсутствия ПЦР-лаборатории не выполняются клинические 

рекомендации лечения туберкулеза в части определения ПЦР-методом лекарственной 

чувствительности микобактерий туберкулеза к лекарственным препаратам перед началом 

лечения, в настоящее время ПЦР-методом определяется чувствительность только к одному 

препарату (рифампицин). Таким образом, существует вероятность неэффективного 

лечения больных с множественной лекарственной устойчивостью микобактерий 

туберкулеза на протяжении 1,5 – 3 месяцев препаратами, к которым может существовать 

лекарственная устойчивость (пока выполняется альтернативное ПЦР-методу 

исследование).  

Между тем, по поручению Минздрава России регионы еще к началу 2024 года 

должны были обеспечить выполнение мероприятий по организации проведения 

молекулярно-генетических исследований пациентам с туберкулезом для определения 

лекарственной чувствительности перед началом лечения. В Иркутской области поручение 

не выполнено из-за отсутствия ПЦР-лаборатории. Учитывая замечание КСП области, в 

период проверки начата проработка вопроса по размещению такой лаборатории в 

существующем здании Областной туберкулезной больницы, для открытия которой 

дополнительно требуется 10 млн руб. на приобретение лабораторного оборудования и 

ремонт помещений.  

Проверкой использования средств (выборочно), проведенной в Областной 

туберкулезной больнице, установлены отдельные факты нецелевого использования 

средств на сумму 165,7 тыс. руб. (по предписанию КСП области в областной бюджет 

возвращено 152,5 тыс. руб.; работниками учреждения внесено на лицевой счет 7,6 тыс. 

руб.). Без специальной оценки условий труда выплачивалась надбавка за вредные и 

опасные условия труда (за 2024 год на сумму 11,7 млн руб.); по ряду контрактов не 

применялись меры ответственности к поставщикам (по 5 контрактам на сумму 1,8 млн 

руб.) и т. д.  

Больницей приняты оперативные меры по устранению (предотвращению в 

дальнейшем) нарушений. По взысканию с поставщиков и подрядчиков штрафных санкций 

направлены претензии и исковые заявления в арбитражные суды; за счет собственных 

средств заключен договор на проведение специальной оценки условий труда 351 рабочего 

места; 3 должностных лица привлечены к дисциплинарной ответственности, изданы 

необходимые локальные акты. За нецелевое использование средств главный бухгалтер 

учреждения привлечен к административной ответственности.  

Минздравом области разработан план по устранению нарушений. Например, 

учтены замечания КСП области при предоставлении учреждениям в 2025 году субсидий за 

счет целевых средств, выделенных из федерального и областного бюджетов на реализацию 

мероприятий по предупреждению и борьбе с социально значимыми инфекционными 

заболеваниями (всего на сумму 22,8 млн руб.). Распоряжением Минздрава области от 

30.01.2025 № 54-200-мр в соответствии с доведенными бюджетными ассигнованиями 

скорректировано решение о бюджетных инвестициях на проведение проектно-

изыскательских работ по объекту «Иркутская областная клиническая туберкулезная 

больница со стационаром на 402 койки в г. Иркутске». Исполнена рекомендация по 

открытию ПЦР-лаборатории для проведения молекулярно-генетических исследований 
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пациентам с туберкулезом для определения лекарственной чувствительности перед 

началом лечения.  

В то же время, по ряду позиций плана работа не завершена. Так, учитывая 

предложение КСП области по принятию региональной программы, направленной на 

развитие противотуберкулезной службы, Минздравом области создана рабочая группа по 

разработке региональной программы «Борьба с туберкулезом» до 2036 года, в настоящее 

время проект программы находится в стадии разработки.  

В целом по результатам проведенных проверок, в том числе в Минздраве области и 

министерстве строительства Иркутской области (далее – Минстрой), выявлено 

нарушений на сумму 270,1 млн руб., объем проверенных средств (выборочно) составил 

1 401,1 млн руб., приняты меры по устранению (предотвращению в дальнейшем) 

нарушений на сумму 121,0 млн руб.  

По итогам мероприятия КСП направила в Правительство Иркутской области 

рекомендации, в том числе предложила утвердить региональную программу, 

направленную на развитие противотуберкулезной службы; возобновить работу 

Межведомственной комиссии по противодействию распространения социально значимых 

заболеваний на территории Иркутской области; рассмотреть возможность поддержки 

больных туберкулезом, находящихся на контролируемом амбулаторном лечении, в форме 

выдачи продуктовых наборов, которая признана одной из эффективных мер формирования 

приверженности к лечению; решить организационные, финансовые, правовые вопросы для 

выполнения тактических задач субъектов РФ по реализации государственной политики по 

противодействию распространению туберкулеза, обозначенных на состоявшейся 

18.10.2024 коллегии Минздрава России (в том числе обеспечить работу 

противотуберкулезной службы с использованием цифровых технологий; предусмотреть 

оснащение бактериологических лабораторий современным оборудованием, а также 

реактивами и расходными материалами; разработать и внедрить региональные программы 

социальной поддержки пациентов с туберкулезом, направленные на повышение 

приверженности к обследованию и лечению; усилить контроль за медицинским 

освидетельствованием мигрантов, и т.д.). 

Особо отмечена важность нового здания со стационаром для Областной 

туберкулезной больницы. Имеющееся здание по ул. Терешковой, 59 не соответствует 

санитарно-эпидемиологическим нормам (нет приточно-вытяжной вентиляции, ее 

устройство в указанном здании невозможно). В 2013 году принято решение суда об 

устранении данного нарушения, отсрочка по его исполнению предоставлена при условии 

строительства нового здания больницы. Неэффективные и недостаточные действия 

органов исполнительной власти, Минстроя области, государственного заказчика по 

проведению необходимых предпроектных работ, работ по проектированию и 

строительству объекта привели к тому, что создание столь значимого для Иркутской 

области объекта продолжается уже более 9 лет (с 2016 года). Сроки его строительства 

неоднократно переносились. Учитывая высокую сметную стоимость строительства 

объекта, осуществление строительства в сроки, предусмотренные планом мероприятий 

(декабрь 2028 года), без поддержки из федерального бюджета будет достаточно 

проблематично. 

В отчетном периоде одним из наиболее значимых мероприятий в сфере 

здравоохранения стала проверка использования бюджетных средств, направленных в 

2024 году на оказание медицинской помощи больным с онкологическими 

заболеваниями. 
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В целом по результатам тематического КМ выявлено 

нарушений на сумму 983,4 млн руб., объем выборочно 

проверенных средств в Минздраве области и 9 учреждениях 

здравоохранения составил 3 297,6 млн руб., приняты меры 

по устранению (предотвращению в дальнейшем) 
нарушений на сумму 861,8 млн руб.  

По итогам контрольного мероприятия выдано 4 

представления и предписания для принятия мер по 

устранению выявленных нарушений и недостатков, 

составлено 3 протокола об административных 

правонарушениях; материалы направлены в прокуратуру 

Иркутской области.  

Отмечены нарушения и недостатки со стороны 

Минздрава области. Региональная программа «Борьба с 

онкологическими заболеваниями» утверждена 

ненормативным правовым актом (распоряжением Правительства Иркутской области), что 

не соответствует требованиям Минздрава России, согласно которым региональная 

программа является документом стратегического планирования и утверждается 

нормативно-правовым актом субъекта РФ (постановлением Правительства области). 

При оценке реализации региональной программы за 2024 год отмечен низкий уровень 

ее исполнения, в отчете Минздрава области приведены данные только по 59 мероприятиям 

из 87, из них по 22 мероприятиям плановые значения не достигнуты (по 12 мероприятиям 

исполнение составило ниже 50%). Низкое исполнение в большинстве случаев относится к 

проведению диагностических процедур и выявлению онкологических заболеваний.  

Одной из причин низкого исполнения мероприятий по проведению диагностических 

процедур является отсутствие диагностического оборудования, его высокий моральный и 

физический износ, длительные простои в связи с неисправностью и неоперативным 

решением вопроса о проведении ремонта (маммографы, КТ, МРТ, бронхоскопы).  

Требует актуализации и совершенствования нормативно-правовая база по вопросам 

онкологии. Например, согласно Методическим рекомендациям Минздрава России порядок 

маршрутизации пациентов с онкозаболеваниями устанавливается приказом, в Иркутской 

области он установлен распоряжением Минздрава области. До настоящего времени не 

принят правовой акт по организации медицинской помощи пациентам с заболеваниями 

системы крови в Иркутской области, проект разработан и направлен на согласование 

ФГБУ «НМИЦ гематологии» Минздрава России только в феврале 2025 года. Планом 

мероприятий региональной программы предусмотрено ведение 24 мониторингов, при этом 

правовые акты Минздрава области, регламентирующие порядок их ведения не приняты, 

что негативно влияет на качество ведения мониторингов и достоверность их результатов. 

Также отсутствует правовой акт, регламентирующий проведение анализа и разбора 

диагностических ошибок и причин запущенности онкологических заболеваний. По 

мнению КСП области, разработка и утверждение Минздравом области данного акта 

позволит улучшить работу по выявляемости онкологических заболеваний и снижению 

числа запущенных случаев.  

Проверка организации и деятельности центров амбулаторной онкологической 

помощи (далее – ЦАОП) показала, что центры не выполняют свои функции и задачи в 

полной мере. Указанные центры начали создаваться в России с 2019 года в рамках 

федерального проекта «Борьба с онкологическими заболеваниями». В Иркутской области 

открыто 17 ЦАОП, 12 из них с дневными стационарами.  
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Цель создания ЦАОП – приблизить их к месту проживания, чтобы пациенты могли 

пройти исследования и как можно быстрее начать лечение, а в дневных стационарах 

получать химиотерапию, тем самым заметно повысить выявляемость рака на ранней 

стадии, и в целом улучшить показатели онкологической службы. Однако в Иркутской 

области этого не произошло, смертность от онкозаболеваний в 2024 году выросла, 

выявляемость на ранней стадии уменьшилась, а запущенность случаев онкозаболеваний 

увеличилась. Кроме того, предполагалось, что создание ЦАОП позволит существенно 

разгрузить ГБУЗ «Областной онкологический диспансер» (далее – Областной 

онкологический диспансер) и направлять в него только тех больных, которым требуется 

хирургическое лечение, радиотерапия и др.  

КСП области сделала вывод о том, что организацию работы ЦАОП нельзя признать 

удовлетворительной и соответствующей установленным требованиям. Результаты 

проверки свидетельствуют о наличии следующих системных недостатков в организации 

работы центров: обслуживают фактически только население, прикрепленное к больнице, 

на базе которой создан ЦАОП (хотя в зону обслуживания ЦАОП также входит население 

близлежащих районов); к месту проживания пациентов медицинская помощь не 

приближена (большинство пациентов на химиотерапию по-прежнему ездят в Областной 

онкологический диспансер); во многих учреждениях, на базе которых созданы ЦАОП, 

отсутствуют узкие специалисты (урологи, гастроэнтерологи, и др.); не все ЦАОП работают 

в субботу.  

В части обеспеченности ЦАОП кадрами и оборудованием отмечено: штаты не 

соответствуют нормативам, много свободных ставок (вакансий), врачи-онкологи в 

основном совместители, в ряде дневных стационаров ЦАОП они вообще отсутствуют; 

оснащение ряда ЦАОП не соответствует утвержденному Минздравом России стандарту. В 

отступление от Методических рекомендаций Минздрава России при организации ЦАОП 

дополнительные средства на оснащение центров не выделялись, новое оборудование и 

мебель не закупались (использовалось имеющееся у больниц оборудование), не во всех 

центрах есть биопсийные пистолеты, и т.д. Анализ состояния диагностического 

оборудования учреждений, на базе которых открыты ЦАОП (на примере 8 проверенных 

центров) показал: в 4 учреждениях длительное время неисправен КТ (более 10 месяцев), 

нет бронхоскопов или они неисправны. В 2 учреждениях колоноскопы в ремонте, в 

наличии аналоговые маммографы с износом 100%, которые эксплуатируются более 18 лет. 

Проверка показала, что центры не выполняют возложенные на них функции и задачи 

в полной мере. По мнению КСП области одной из причин является отсутствие мотивации 

у ЦАОП принять как можно больше пациентов, поскольку финансирование 

осуществляется по подушевому нормативу, что гарантирует финансирование больницам, 

на базе которых созданы центры, независимо от объема оказанной медицинской помощи.  

КСП области рекомендовала Минздраву области совместно с ТФОМС проработать 

вопрос об изменении способа финансирования помощи, оказанной в ЦАОП, в части 

оплаты не по подушевому нормативу, а за фактически оказанный объем помощи. Также 

предложено для полноценной работы ЦАОП усилить диагностические возможности 

центров (в том числе путем замены устаревшего оборудования, своевременного ремонта 

вышедшего из строя оборудования). 

Многочисленные нарушения и недостатки выявлены КСП в Областном 

онкологическом диспансере. Так, установлено невыполнение государственного задания по 

услугам «Первичная медико-санитарная помощь, включенная в базовую программу ОМС» 

(исполнение 42,3%), «Специализированная медицинская помощь (за исключением ВМП), 

включенная в базовую программу ОМС» (исполнение 3,3%). Субсидия на финансовое 
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обеспечение выполнения государственного задания в объеме 5,2 млн руб. по предписанию 

КСП области возвращена в областной бюджет, главный врач привлечен к 

административной ответственности. 

Допущено нецелевое использование средств областного бюджета и средств ОМС на 

сумму 2,0 млн руб. По предписанию КСП области нарушение устранено путем возврата 

347 тыс. руб. в областной бюджет и восстановления на лицевом счете диспансера 

использованных не по целевому назначению средств ОМС в сумме 1 667,8 тыс. руб. за 

счет средств от приносящей доход деятельности. 

Установлены факты использования для лечения паллиативных больных 

лекарственных препаратов, назначенных врачебным консилиумом диспансера, но 

приобретенных пациентами за счет личных средств.  

 Допускались нарушения при осуществлении закупок. К примеру, необоснованное 

дробление закупки одних и тех же лекарственных препаратов, повлекшее применение 

оптовой надбавки (13%) к закупкам с начальной ценой менее 5 млн руб. и, соответственно, 

излишние расходы диспансера на сумму 3,4 млн руб. 

Выявлены факты неэффективного использования средств. Так, в 2023 году за счет 

средств от приносящей доход деятельности диспансером приобретено оборудование для 

модернизации информационной системы «Больничная аптека» (сервер с установленным на 

него программным обеспечением) на общую сумму 4,1 млн руб., при этом данная 

информационная система и указанное оборудование на момент проверки не 

использовалась (как минимум 2 года).  

Не соблюдались предельные сроки ожидания медицинской помощи и исследований. 

К очередям на исследования приводит недостаток исправного оборудования, а ПЭТ\КТ в 

Иркутской области вообще отсутствует и для исследования пациенты направляются в 

Республику Бурятия. На дату завершения проверки из 4 имеющихся компьютерных 

томографов (в г. Иркутске) 2 томографа 2012 года выпуска ограниченно работоспособны 

из-за неисправной системы охлаждения, томограф (2012 года выпуска) не работал с апреля 

2025 года, МРТ 2019 года выпуска неисправен более 2-х лет. Отмечен высокий 

коэффициент совместительства, по онкологам он составляет 1,81; радиотерапевтам – 2,17; 

патологоанатомам – 2,8; радиологам – 3,5. 

В Областном онкологическом диспансере выявлены грубые нарушения требований 

по ведению бухгалтерского учета (в том числе медикаментов). В период с мая по декабрь 

2024 года списание медикаментов в бухгалтерском учете диспансера помесячно не 

проводилось, в конце декабря 2024 года медикаменты за этот период были списаны одной 

суммой 2,9 млрд руб. при отсутствии первичных документов (отчетов отделений, 

комиссионных актов о списании) и отражены в годовой бюджетной отчетности за 2024 

год. КСП области выдано предписание по представлению первичных документов для 

подтверждения этих расходов, которые подтвердили только 2,1 млрд руб. Кроме того, 

выборочная проверка двух отделений и аптеки выявила факты списания медикаментов по 

завышенной стоимости, наличие медикаментов с истекшим сроком годности на 3,6 млн 

руб. За указанные нарушения главный бухгалтер диспансера привлечен к 

административной ответственности.  

Во исполнение представления КСП Областным онкологическим диспансером 

проведена инвентаризация медикаментов, хранящихся в аптеке и отделениях, по 

результатам которой внесены изменения в бухгалтерский учет. В бюджетной отчетности 

диспансера и Минздрава области за первое полугодие 2025 года восстановлена 

необоснованно списанная стоимость медикаментов на сумму 792 млн руб. Устранены и 

другие выявленные нарушения, к примеру, в регистры бухгалтерского учета внесены 
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исправительные записи по начислению амортизации на МРТ в сумме 57,9 млн руб. (не 

начислялась с декабря 2020 года). Приняты меры по использованию с 2026 года 

информационной системы «Больничная аптека». Для паллиативных больных 

осуществлены закупки необходимых лекарственных препаратов. 

На основании результатов контрольного мероприятия обозначены ключевые 

проблемы онкологической службы: 

- низкий уровень раннего выявления злокачественных новообразований. В 2024 году 

доля злокачественных новообразований, выявленных на ранних стадиях (I-II стадии), 

снизилась в Иркутской области с 55,6% до 55,3%. Данный показатель является самым 

низким в СФО (в СФО – 59,6%, в России – в среднем 61,4%). Вместе с тем раннее 

выявление онкологических заболеваний существенно повышает шансы пациентов на 

успешное лечение; 

- растет доля выявленных в запущенной IV стадии (в 2024 году на 3,9% и составила 

27,3%). Одногодичная летальность больных со злокачественными новообразованиями 

(умерли в течение первого года с момента установления диагноза из числа больных, 

впервые взятых на учет в предыдущем году) немного снизилась с 23,4% в 2023 году до 

22,6% в 2024 году, но по-прежнему по данному показателю Иркутская область занимает 

последнее место среди регионов СФО. 

Правительству Иркутской области предложено проработать и принять комплексные и 

системные меры, направленные на решение ключевых проблем онкологической службы, в 

том числе на повышение уровня раннего выявления злокачественных новообразований (в 

том числе за счет повышения качества профилактических медицинских осмотров и 

диспансеризации), снижение числа запущенных случаев злокачественных 

новообразований, обеспечение доступности диагностики (наладить работу центров 

амбулаторной онкологической помощи, не допускать простоя диагностического 

оборудования, соблюдать сроки проведения диагностических исследований, и т.д.). 

По итогам контрольного мероприятия Палата направила в Правительство Иркутской 

области информационное письмо, в котором, в том числе обозначила необходимость 

решения проблемы бесплатного обеспечения амбулаторных онкологических больных 

противоопухолевыми лекарственными препаратами, а также обеспечения финансирования 

из областного бюджета расходных обязательств по выплате установленного региональным 

законодательством повышенного районного коэффициента в областных государственных 

учреждениях, осуществляющих деятельность в рамках обязательного медицинского 

страхования. 

Минздравом области разработан план мероприятий по устранению выявленных 

нарушений. По информации Правительства и Минздрава области, ведется работа по 

устранению выявленных нарушений и недостатков. Так, учитывая предложение КСП 

области по финансированию ЦАОП, осуществляется поэтапный переход от общего 

подушевого финансирования к финансированию в соответствии с объемами оказанной 

медицинской помощи, на заседаниях комиссии по разработке территориальной программы 

ОМС такое решение принято в отношении шести медицинских организаций. 

Принимаются меры по совершенствованию правовой базы. Издано распоряжение 

Губернатора Иркутской области от 22.04.2025 № 147-р «О принятии дополнительных мер 

по совершенствованию проведения профилактических медицинских осмотров и 

диспансеризации населения Иркутской области». Распоряжением Правительства 

Иркутской области от 28.11.2025 № 545-рп актуализирована региональная программа 

«Борьба с онкологическими заболеваниями». В целях совершенствования оказания 

медицинской помощи пациентам с онкологическими заболеваниями, сокращения сроков 
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установления диагноза онкологического заболевания и сроков ожидания 

специализированной медицинской помощи распоряжением Минздрава области от 

28.11.2025 № 54-3614-мр утвержден актуализированный порядок маршрутизации 

пациентов с подозрением на онкологические заболевания и пациентов с онкологическими 

заболеваниями. Дорабатывается правовой акт, регламентирующий алгоритм проведения 

анализа и разбора диагностических ошибок и причин запущенности онкологических 

заболеваний. Ведется работа по восстановлению работоспособности медицинского 

оборудования. 

В сфере образования  

В 2025 году в сфере образования основное 

внимание КСП было уделено вопросам контроля за 

обеспечением уровня средней заработной платы 

педагогических работников не ниже средней 

заработной платы в Иркутской области, 

соблюдением законодательства при использовании 

бюджетных средств на обеспечение 

государственных гарантий реализации прав на 

получение общедоступного и бесплатного 

начального общего, основного общего, среднего 

общего образования, а также расходованием 

средств бюджета на строительство объектов 

образования. 

В частности, совместно с КСО муниципальных образований Иркутской области 

проведено контрольное мероприятие «Аудит реализации мер, предпринимаемых 

органами государственной власти Иркутской области по обеспечению уровня 

средней заработной платы педагогических работников муниципальных 

образовательных учреждений не ниже средней заработной платы в Иркутской 

области, соблюдения законодательства и эффективности использования органами 

местного самоуправления, муниципальными общеобразовательными организациями 

бюджетных средств, предоставленных на обеспечение государственных гарантий 

реализации прав на получение общедоступного и бесплатного начального общего, 

основного общего, среднего общего образования в 2023 году-истекшем периоде 2024 

года». По итогам проверки выявлено 72 нарушения, из них финансовых нарушений –  

20 ед. на общую сумму 1 583,4 млн руб.  

Результаты КМ выявили системные недостатки нормативного правового 

регулирования предоставления субвенций на общее образование в Иркутской области, 

включая несоответствие регионального законодательства требованиям федеральных норм, 

отсутствие утвержденных методик определения ключевых расчетных показателей и 

недостаточность доведенных до муниципальных образований объемов финансирования 

субвенции. Указанные правовые пробелы и противоречия приводят к нарушению 

принципа равенства бюджетных прав муниципальных образований, создают риски 

нецелевого использования бюджетных средств и формируют предпосылки для 

возникновения кредиторской задолженности на местном уровне. КСП области также 

указала, что сложившаяся ситуация требует совершенствования региональной правовой 

базы в целях обеспечения гарантированных государством прав граждан на общедоступное 

и бесплатное образование. 

По результатам КМ «Проверка использования бюджетных средств, выделенных в 

2023-2024 годах, истекшем периоде 2025 года (и более ранние периоды при 
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необходимости), на строительство объектов образования (выборочно)» отмечены 

недостатки и выявлено 69 нарушений, из них финансовых нарушений 29 ед. на сумму 

более 2 638,3 млн руб. 

КСП области установлено, что в Пятилетний план по строительству, реконструкции, 

капитальному ремонту объектов капитального строительства и модернизации 

коммунальной инфраструктуры на территории Иркутской области на 2023-2027 гг., 

утвержденный распоряжением Губернатора Иркутской области от 25.11.2022 № 366-р, не 

включены сведения о строительстве 2 проверяемых объектов. 

Контрольные точки по региональным проектам, результатом которых является 

создание новых мест в общеобразовательных организациях, предусматривающие ввод 

объекта в эксплуатацию, не согласованы с целями предоставления субсидий из 

федерального бюджета и наименованиями результатов по региональным проектам. 

Некачественное правовое регулирование в муниципальных порядках процедур по 

принятию решений о подготовке и реализации бюджетных инвестиций и по 

осуществлению бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности в 

отсутствие общих требований к таким правовым актам создало условия для проявления 

нарушений и недостатков уже на стадии планирования бюджетных ассигнований. 

Как свидетельствуют результаты контрольного мероприятия, администрациями 

муниципальных образований Иркутской области не соблюдались требования ст. 79 БК РФ, 

в частности, бюджетные инвестиции в строительство объекта (школа г. Слюдянка) 

осуществлялись в 2018-2022 гг. при отсутствии порядка принятия решения 

администрацией МО о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в форме 

капитальных вложений в ОКС муниципальной собственности и решения о бюджетных 

инвестициях. 

Установлено несоблюдение сроков строительства школ и детских садов (с переносом 

на 2-5 лет), что ставит под угрозу выполнение НП «Образование» и «Демография» на 

территории области. Продление сроков строительства сопровождается удорожанием 

объектов вследствие значительного увеличения стоимости строительных материалов.  

По результатам КМ «Проверка эффективности планирования, законности и 

результативности использования бюджетных средств, выделенных в 2024 году и 

истекшем периоде 2025 года на проведение предпроектных работ по разработке 

проектной документации для проведения работ по капитальному ремонту, а также на 

проведение работ по демонтажу, капитальному ремонту, реконструкции зданий 

(сооружений), закрепленных за областными профессиональными образовательными 

учреждениями министерства образования Иркутской области (выборочно)» выявлены 

системные недостатки в планировании, финансировании и организации капитального 

ремонта образовательных организаций Иркутской области. Деятельность Минобра области 

носит ситуационный характер, отсутствует комплексный подход, основанный на 

объективных данных технического состояния объектов, что приводит к неэффективному 

использованию бюджетных средств. Существующая практика не обеспечивает достижение 

цели государственной программы по приведению материально-технической базы 

образовательных организаций в нормативное состояние.  

В процессах планирования капремонта, определения потребности и финансирования 

прослеживается наличие системных проблем, в частности невозможность оценить 

реальное состояние всех объектов капитального строительства, находящихся в областной 

государственной собственности, и обоснованно рассчитать для них потребность на 

проведение капремонта обусловлена отсутствием в Иркутской области единого порядка 
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проведения ежегодной (специализированной, квалифицированной, независимой) оценки 

их состояния и эксплуатационных свойств.  

Планирование ремонтных работ зачастую происходит в формате реагирования на 

предписания надзорных органов. Критерии и условия для определения потребности ПОО в 

капремонте и в средствах на разработку ПСД не установлены. Низкая эффективность 

мероприятий по проведению капремонтов связана с тем, что осуществляемые ремонты 

носят точечный, локальный характер (замена окон, дверей, ремонт фасада) и лишь 

частично устраняют проблемы критического состояния зданий с высоким уровнем износа 

(более 65% зданий построены в 1960-1980 гг.). 

В рамках взаимодействия отчет о результатах контрольного мероприятия направлен 

КСП в Прокуратуру Иркутской области. 

В сфере физической культуры и спорта 

Основное внимание в сфере физической 

культуры и спорта в отчетном периоде уделено 

вопросам, связанным с эффективностью 

использования бюджетных средств на создание 

плоскостных спортивных сооружений в сельской 

местности. С 2021 года на эти цели выделяются 

субсидии из областного бюджета, число заявок от 

муниципальных образований на их получение 

ежегодно растет (на 2023 год – 46, на 2024 год – 

62, на 2025 год – 91). За 2021-2024 годы 

использовано 492,8 млн руб. на создание 97 

плоскостных спортивных сооружений, фактически возведено и эксплуатируется 94 

объекта (76 многофункциональных спортивных площадок и 18 хоккейных кортов). 

Контрольным мероприятием «Проверка использования бюджетных средств, 

выделенных в 2024 году на приобретение оборудования и создание плоскостных 

спортивных сооружений в сельской местности» выявлены многочисленные нарушения 

при предоставлении и использовании субсидий, факты нецелевого и неэффективного 

расходования бюджетных средств. Ряд выявленных нарушений носит системный характер.  

В проверяемый период фактические расходы областного бюджета на предоставление 

субсидий муниципальным образованиям составили 95,7 млн руб. для создания 19 

плоскостных спортивных сооружений (16 многофункциональных спортивных площадок, 3 

хоккейных корта). 

По итогам контрольного мероприятия выдано 5 представлений и предписаний для 

принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, привлечению к 

ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также мер по 

пресечению, устранению и предупреждению нарушений; составлено 5 протоколов об 

административных правонарушениях; направлены материалы в прокуратуру Иркутской 

области и управление экономической безопасности и противодействию коррупции  

ГУ МВД России по Иркутской области.  

Нарушения, выявленные в министерстве спорта Иркутской области (далее – 

Минспорт), в основном, связаны с предоставлением субсидий муниципальным 

образованиям, а также с обеспечением соблюдения получателями субсидий порядка и 

условий, установленных Положением № 303-пп о предоставлении субсидий (утв. 

постановлением Правительства Иркутской области от 30.04.2021 № 303-пп). 

Условия соглашения о предоставлении субсидий большинством муниципалитетов не 

соблюдались (по срокам заключения муниципальных контрактов, срокам завершения 
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работ по созданию плоскостного спортивного сооружения, срокам направления в 

Минспорт области информации о сложившейся экономии и др.). 

При проведении отбора муниципальных образований Минспортом области 

допускались ошибки при расчетах и оценке критериев отбора, что влияло на места в 

рейтинге и влекло предоставление субсидий в нарушение норм Положения № 303-пп. Так, 

Кимильтейское, Зябинское и Троицкое сельские поселения, получившие субсидии на 

общую сумму 14,2 млн руб., по расчетам КСП области не набрали необходимого 

количества баллов и не имели права на получение субсидии. 

Недостатки правового регулирования, непринятие Минспортом области действий по 

его совершенствованию (перечень оборудования для размещения на плоскостных 

спортивных сооружениях нуждается в доработке, Положение № 303-пп содержит пробелы, 

нечеткие формулировки и проч.) способствовали избыточным расходам областного 

бюджета, к примеру, на благоустройство территории, прилегающей к спортивным 

площадкам. К примеру, Коршуновским сельским поселением 390,6 тыс. руб. 

израсходовано на устройство тротуаров, 3 скамьи, 2 садовых дивана, 2 урны; Троицким 

сельским поселением – 505,3 тыс. руб. на пешеходную дорожку, озеленение, 5 скамеек, 2 

урны.  

С учетом замечаний КСП области постановлением Правительства Иркутской области 

от 05.09.2025 № 727-пп в Положение № 303-пп внесены изменения, в том числе 

уточняющие, что благоустройство территории плоскостного спортивного сооружения 

(формирование элементов озеленения, устройство тротуарных покрытий, системы 

освещения прилегающей территории (за периметром ограждения), технологическое 

присоединение к сетям электроснабжения, размещение малых архитектурных форм) не 

относится к созданию плоскостных спортивных сооружений. 

Администрациям муниципальных образований указано на низкое качество 

исполнения бюджетных полномочий главного распорядителя и получателя бюджетных 

средств и функций муниципального заказчика.  

По шести поселениям нецелевое использование средств, выразившееся в оплате 

невыполненных работ, составило более 2,5 млн руб. При осмотре обнаружены факты 

некачественного выполнения работ на сумму более 1,5 млн руб., ухудшающие 

эксплуатационные характеристики плоскостных спортивных сооружений. Претензии 

подрядчикам об устранении выявленных недостатков в рамках гарантийных обязательств 

(5 лет) были направлены только в период проверки КСП области. 

Значительная часть нарушений (на сумму 16,1 млн руб.) связана с осуществлением 

закупок, заключением и исполнением муниципальных контрактов на создание 

плоскостных спортивных сооружений. Так, на сумму 6,3 млн руб. произведена приемка и 

оплата работ и оборудования, не соответствующих фактически выполненным работам по 

созданию спортивных площадок и установленному оборудованию, стоимость замены не 

рассчитывалась, в акты о приемке выполненных работ включены фиктивные данные о том, 

что работы выполнены строго в соответствии с контрактом.  

В некоторых случаях замена осуществлена на более дешевые аналоги спортивного 

оборудования. Например, Тыретским городским поселением вместо предусмотренных 

сметой контракта двух баскетбольных щитов с кольцом из закаленного стекла на сумму 

112,7 тыс. руб. подрядчиком поставлены, а муниципальным образованием приняты и 

оплачены два баскетбольных щита с кольцом из оргстекла, стоимость которых в 1,5 раза 

ниже. В Троицком сельском поселении вместо трех тренажеров ООО «КСИЛ» на общую 

сумму 406,5 тыс. руб., принятых по акту и оплаченных, фактически поставлены тренажеры 

ИП Трошев М.В., которые существенно дешевле тренажеров ООО «КСИЛ». Так, согласно 
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прайс-листу ИП Трошева М.В. стоимость тренажера «тяга верхняя» составила 55,9 тыс. 

руб., а оплачено 123,6 тыс. руб. как за тренажер ООО «КСИЛ»; стоимость тренажера «жим 

лежа» – 64 тыс. руб., а оплачено 110,8 тыс. руб. При этом в актах приемки и в 

бухгалтерском учете отражены фактически отсутствующие тренажеры ООО «КСИЛ» 

(отражение не имевших места фактов хозяйственной жизни). 

Выявленные нарушения и недостатки, допущенные муниципальными заказчиками, 

указывают на недостаточный контроль со стороны Минспорта области за соблюдением 

муниципальными образованиями условий предоставления субсидий и других 

обязательств, предусмотренных соглашениями.  

Обобщая полученные в ходе контрольного мероприятия результаты, КСП области 

сделала вывод о недостаточной эффективности данных бюджетных расходов – часть 

спортивных площадок длительное время не используется, работы по их созданию не 

завершены, результаты использования субсидий из областного бюджета не достигнуты. 

Так, администрацией Коршуновского сельского поселения работы приняты и 

оплачены в декабре 2024 года, в том числе за счет субсидии из областного бюджета –  

3,9 млн руб. На дату проверки (сентябрь 2025 года) спортивная площадка не 

использовалась, доступ для жителей поселения на ее территорию закрыт. Из-за 

неправомерного внесения изменений в муниципальный контракт и исключения работ по 

устройству подстилающих бетонных слоев нарушена технология по укладке резиновой 

плитки (уложена не на бетонное основание, а на песчано-гравийную смесь), что привело к 

деформации покрытия. По мнению КСП области, для использования спортивной 

площадки требуется новое покрытие с бетонным основанием. 

Администрацией Зябинского сельского поселения работы также приняты и оплачены 

в декабре 2024 года (за счет субсидии из областного бюджета – 4,8 млн руб.). Однако на 

дату проверки спортивная площадка не введена в эксплуатацию, работы не завершены, 

оборудование не установлено. 

В результате использования субсидий планировалось добиться увеличения доли 

населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, а также 

повышения уровня обеспеченности населения спортивными сооружениями. Несмотря на 

ежегодное увеличение количества спортивных площадок, положение дел в данной сфере 

существенно не изменилось. По этим показателям Иркутская область находится на 

последнем месте среди регионов Сибирского федерального округа. 

Так, в Иркутской области доля населения, систематически занимающегося 

физической культурой и спортом, в общей численности населения, в 2024 году составила 

47,9%, тогда как в среднем по СФО – 57,6%, по РФ – 60,3%. Уровень обеспеченности 

населения спортивными сооружениями, исходя из единовременной пропускной 

способности, в Иркутской области составил 54,8%, в среднем по СФО – 64,4%, по РФ – 

62,9%. По доле сельского населения, систематически занимающегося физической 

культурой и спортом, в общей численности указанной категории населения (45,5%) 

Иркутская область занимает предпоследнее место среди регионов СФО. 

В целом по итогам контрольного мероприятия выявлено нарушений на общую сумму 

81 млн руб. Часть нарушений во исполнение предписаний КСП области устранена 

муниципальными образованиями.  

В частности, приняты меры по понуждению подрядчиков к выполнению оплаченных, 

но фактически не выполненных работ. Так, в Подволоченском сельском поселении 

выполнены работы по устройству партерного газона на сумму 115,5 тыс. руб.; в Троицком 

сельском поселении установлены 2 волейбольные стойки и обустроен газон на сумму 79,9 

тыс. руб.; в Марковском городском поселении установлены металлические столбы и 
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обустроен газон на сумму 76,6 тыс. руб. Также администрациями поселений приняты меры 

по взысканию с подрядчиков средств, уплаченных за невыполненные работы. К примеру, 

Марковским городским поселением направлено заявление в суд; Тыретским городским 

поселением от подрядчика получено гарантийное письмо о возврате 112,6 тыс. руб. Двумя 

поселениями средства в сумме 131,9 тыс. руб. в сентябре-октябре 2025 года возвращены в 

областной бюджет.  

За нецелевое использование бюджетных средств к административной 

ответственности привлечены главы Тыретского городского поселения, Подволоченского и 

Троицкого сельских поселений, администрация Марковского городского поселения.  

Администрацией Новоудинского сельского поселения решен вопрос о работе 

наружного освещения хоккейного корта (на обустройство которого было затрачено 1,2 млн 

руб., но на момент осмотра около года освещение не работало из-за отсутствия 

технологического присоединения к точке подключения).  

Также муниципальными образованиями устранены замечания по ведению 

бухгалтерского учета и отчетности в части правильного и полного отражения в учете 

созданных плоскостных спортивных сооружений и включения их в состав основных 

средств (на сумму 12,1 млн руб.). 

В ходе проведения контрольного мероприятия Минспортом приняты меры по 

устранению недостатков правового регулирования. Постановлением Правительства 

Иркутской области от 05.09.2025 № 727-пп в Положение о предоставлении субсидий (утв. 

постановлением Правительства Иркутской области от 30.04.2021 № 303-пп) внесены 

изменения в целях выработки единообразного подхода к оцениванию муниципальных 

образований, участвующих в конкурсном отборе; уточнения цели предоставления 

субсидии; использования сопоставимых статистических данных в оценке муниципальных 

образований, и др. В условия предоставления субсидий для соблюдения требований 

бюджетного законодательства (ст. ст. 6, 15, 65, 86) включено наличие муниципальной 

программы, предусматривающей реализацию мероприятий.  

Вместе с тем, часть замечаний КСП не устранена. Палата рекомендовала продолжить 

работу по совершенствованию нормативной правовой базы, исправлению недостатков и 

устранению пробелов правового регулирования.  

Кроме того, КСП области предложила:  

1) во избежание излишних расходов бюджетных средств определять объем субсидии 

на основании сметы, получившей положительное заключение экспертизы 

(государственной либо негосударственной), по данным проведенного анализа средняя 

стоимость негосударственной экспертизы составляет около 0,6% от сметной стоимости. 

Одним из условий предоставления субсидий является наличие проекта плоскостного 

спортивного сооружения и сметного расчета, при этом наличие положительного 

заключения экспертизы достоверности определения сметной стоимости не предусмотрено, 

что создает риски завышения стоимости работ. Проверкой установлено, что стоимость 

работ существенно различается. Например, в Заларинском районе стоимость работ по 

устройству 1 кв. м конструкции основания спортивной площадки (подготовительные 

работы, асфальтобетонное основание, покрытие из резиновой крошки) в с. Новочеремхово 

составила 4,2 тыс. руб., в с. Троицк – 3,18 тыс. руб.; в Аларском районе стоимость работ по 

устройству 1 кв. м резинового покрытия в Зонском сельском поселении – 1,88 тыс. руб., а в 

Куйтинском сельском поселении – 3,47 тыс. руб.; 

2) принять меры к администрациям Коршуновского и Зябинского сельских поселений 

по вводу в эксплуатацию плоскостных спортивных сооружений, на создание которых были 
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израсходованы средства субсидий из областного бюджета, привлечению к ответственности 

за нарушение условий соглашений о предоставлении субсидий; 

3) активизировать работу и выработать действенные меры по увеличению в 

Иркутской области доли населения, в том числе сельского, систематически 

занимающегося физической культурой и спортом. 

В сфере культуры  

В отчетном году проведено КМ «Проверка 

соблюдения законодательства при планировании 

и реализации мероприятий в рамках полномочий 

Правительства Иркутской области по 

государственному управлению в области 

культуры; законности и эффективности 

(экономности и результативности) расходования 

бюджетных средств (иных источников), 

выделенных в 2023-2024 годах на реализацию этих 

мероприятий». Контрольное мероприятие 

проводилось в отношении министерства культуры Иркутской области (далее – 

Минкультуры), объем проверенных средств составил 8 475,2 млн руб. В ходе 

контрольного мероприятия объем выявленных финансовых нарушений составил 2 846,3 

млн руб. 

Результаты контрольного мероприятия показали, что Минкультуры области объемы 

субсидий на выполнение государственных заданий за 2023-2024 годы определены в 

отступление от требований бюджетного законодательства (ст. 69.2 БК РФ, п. 12 Порядка 

№ 348-пп, Порядка нормативных затрат Минкультуры области № 40-мпр). Расчетный 

размер превышения объема субсидий по учреждениям составил 2 806,1 млн руб. 

Министерством приняты решения о предоставлении субсидий на 2023-2024 годы при 

отсутствии доведенных лимитов бюджетных обязательств на сумму 27 907,18 тыс. рублей.  

Кроме этого, установлено нецелевое использование бюджетных средств на сумму 

75,0 тыс. рублей, выразившееся в осуществлении ГАУК ИОКМ им. Н.Н. Муравьева-

Амурского расходования субсидии на иные цели, не в соответствии с целями, 

установленными правовым актом (предоставлена на проведение текущего ремонта, при 

этом направлена на разработку и экспертизу проектной документации на проведение 

текущего ремонта сооружения). 

Информация о результатах контрольного мероприятия направлена в Законодательное 

Собрание региона, Правительство Иркутской области, Минкультуры области, прокуратуру 

Иркутской области.  

На дату подготовки годового отчета Минкультуры области сообщило об исполнении 

представления от 03.12.2025 № 10/36-ПР, в частности: 

- проведена комплексная корректировка отдельных региональных правовых актов в 

целях приведения в соответствие с нормами федерального законодательства, а также с 

учетом повышения качества планирования и контроля средств областного бюджета; 

- проводится работа по возврату в областной бюджет части средств, направленных 

подведомственному учреждению в отсутствие достаточных правовых оснований в виде 

субсидии на иные цели на разработку проектной документации и проверку достоверности 

определения сметной стоимости работ по текущему ремонту; 

- с сотрудниками министерства проведена разъяснительная работа в части 

необходимости соблюдения требований регионального законодательства, а также внесены 

соответствующие изменения в должностные регламенты сотрудников министерства, в том 
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числе с учетом персональной ответственности за ненадлежащее осуществление 

возложенных полномочий. 

В сфере молодежной политики  

В рамках КМ «Проверка законности и результативности (эффективности) 

использования бюджетных средств, выделенных в 2024 году на обеспечение 

функционирования областных государственных учреждений, подведомственных 

министерству молодежной политики Иркутской области (выборочно)» был проведен 

анализ численности молодежи Иркутской области, который свидетельствует об 

усугублении негативных демографических и миграционных тенденций. За 25 лет 

количество молодежи снизилось в 1,5 раза. К негативным тенденциям необходимо отнести 

и снижение доли молодежи в общей численности населения с 34,1% до 25,8% за 

указанный период. Существенное сокращение численности молодежи от числа 

родившихся наблюдается в группе 18-летних: на 4-5 тыс. человек ежегодно. Еще более 

значительный миграционный отток молодежи в другие регионы РФ наблюдается в 

трудоспособном возрасте (25-34 года). За последние 4 года численность населения в 

возрасте 25-29 лет сократилась на 40,5 тыс. человек, а в возрастной группе 30-34 лет – на 

65 тыс. человек. Данная тенденция свидетельствует о наличии системных проблем, 

связанных с ограниченностью образовательных, карьерных перспектив и возможностей 

самореализации в регионе, а также недостаточной развитостью инфраструктуры. 

По результатам проведенного КМ установлено, что деятельность министерства по 

молодежной политике Иркутской области и подведомственного ему ОГБУ ЦСИУМ в 2024 

году характеризовалась системными нарушениями бюджетного законодательства, 

законодательства в сфере закупок и иных нормативных правовых актов, формальным 

подходом к формированию, выполнению государственного задания и достижению 

показателей качества, нерациональным использованием ресурсов. Выявленные проблемы 

свидетельствуют о недостаточном контроле со стороны Министерства как учредителя, а 

также об отсутствии действенных мероприятий, направленных на противодействие оттоку 

молодежи из региона. Сложившиеся подходы к формированию потребности и 

расходованию средств областного бюджета на мероприятия в сфере молодежной политики 

имеют значительный потенциал для оптимизации расходов. 

КСП области был подготовлен ряд рекомендаций, изложенных в информационном 

письме, направленном в Правительство области. 

В сфере жилищно-коммунального хозяйства 

В 2025 году проведено КМ «Проверка 

законности и результативности (эффективности) 

использования бюджетных средств, выделенных в 

2023 - 2024 годах на реализацию мероприятий РП 

«Чистая вода», а также иных мероприятий 

(выборочно), направленных на развитие и 

модернизацию инженерной инфраструктуры в 

целях обеспечения населения Иркутской области 

питьевой водой, соответствующей установленным требованиям безопасности и 

безвредности (ГП «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение 

энергоэффективности Иркутской области)», установлено следующее. 

В Послании Федеральному Собранию от 29 февраля 2024 года (далее – Послание) 

Президент РФ обратил внимание на чрезвычайную актуальность проблемы надежного 
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снабжения качественной питьевой водой не только в городах, но и в сельских поселениях, 

на решение которой будет направлен новый НП «Инфраструктура для жизни». 

Иркутская область является одной из самых обеспеченных пресной водой: объем 

поверхностных водоемов составляет около 180 км3, запасы подземных вод оценены в 

более 47 млн м3. При этом обеспеченность городского населения водопроводной водой 

составляет порядка 83 %, сельского – не более 16.  

По мнению КСП области, в регионе недостаточно проработаны мероприятия по 

повышению качества питьевой воды в небольших населенных пунктах, в опорных 

населенных пунктах, что не соотносится с целями и задачами, определенными в Стратегии 

пространственного развития РФ на период до 2025 года, утвержденной распоряжением 

Правительства РФ от 13.02.2019 № 207-р. 

В настоящее время сфера водоснабжения имеет ряд проблем, которые невозможно 

преодолеть в рамках финансовой поддержки государственных программ, что усугубляется 

разрозненным перечнем мероприятий и рассредоточенностью финансовых ресурсов по 

различным инструментам, таким как ФП «Чистая вода», инфраструктурные бюджетные 

кредиты, средства ППК «Фонд развития территорий», программы модернизации 

коммунальной инфраструктуры, программы комплексного развития сельских территорий, 

инвестиционные программы, концессионные соглашения и др. 

Так, Счетная палата РФ в конце 2024 года предложила Правительству РФ совместно с 

регионами разработать межведомственный комплексный план по повышению 

обеспеченности сельского населения качественной питьевой водой из систем 

централизованного водоснабжения, определена потребность в 5 847 мероприятиях 

питьевого водоснабжения для сельских территорий стоимостью 632,6 млрд рублей. 

Для реализации поставленных задач в регионе в рамках госпрограммы действует 

одноименный региональный проект. В период реализации РП «Чистая вода» 

госпрограммой было запланировано строительство 24 объектов водоснабжения 

муниципальной собственности Иркутской области, из них за счет бюджетных средств – 19 

объектов и за счет внебюджетных источников – 5 объектов. На момент окончания 

проверочных мероприятий – 3 объекта из 24 не введены в эксплуатацию. Кроме того, до 

2024 года в рамках РП «Чистая вода» осуществлялось строительство КОС в р.п. Жигалово 

за счет средств безвозмездных поступлений от ПАО «Газпром» в областной бюджет – 

также не введены в эксплуатацию. На реализацию мероприятий РП в период 2023-2024 гг. 

выделено бюджетных ассигнований в сумме 2 355,8 млн рублей, в том числе из ФБ –  

2 259,1 млн руб. 

По результатам проведенного КСП области анализа за 2022-2024 годы (на 06.11.2024) 

в регионе отмечена положительная динамика по показателю «Доля населения, 

обеспеченного качественной питьевой водой из систем централизованного 

водоснабжения»: 81,2%; 81,5% и 81,8% соответственно (к примеру, в Красноярском крае 

показатель – около 98%, на Кузбассе – 98,4). Несмотря на это, в 4 муниципальных 

образованиях наблюдается отрицательная динамика показателя (Иркутский район, 

Киренский район, Баяндаевский район, Ольхонский район); в Жигаловском и Катангском 

районах на протяжении 3 лет показатель остается неизменным и составляет 0,0%; 

сохраняются минимальные значения показателя (менее 10,0%) в таких районах как 

Боханский, Качугский и Аларский. Стабильно высокий уровень доли населения, 

обеспеченного качественной питьевой водой из систем централизованного водоснабжения 

на уровне 100,0% сохраняется в г. Иркутске, в Зиминском ГМО, г. Саянске, в 

Черемховском ГМО, в Свирском ГМО. 
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Вместе с тем, по итогам 2023 года отмечено недостижение плановых значений по 

всем трем показателям, установленным ФП «Чистая вода» для Иркутской области: доля 

населения, городского населения, обеспеченного качественной питьевой водой из ЦВС, 

количество построенных объектов, что отчасти связано с несовершенством Методики по 

оценке повышения качества питьевой воды, подаваемой централизованными системами 

водоснабжения, а также отсутствием межведомственного взаимодействия. 

Как показали результаты мероприятия, допускались случаи предоставления 

Министерством жилищной политики и энергетики Иркутской области (далее – МинЖКХ) 

субсидий областного бюджета (иных МБТ) муниципальным образованиям Иркутской 

области на строительство объектов питьевого водоснабжения, объектов инженерной 

инфраструктуры в отсутствие полномочий органов местного самоуправления; 

непредоставления муниципальными образованиями Иркутской области заявок на отбор. 

Установлены отдельные нарушения закупочных процедур, а также факты 

несоблюдения законодательства при исполнении муниципальных контрактов, в частности, 

заключение муниципальных контрактов по строительству системы водоснабжения и КОС 

не на условиях, предусмотренных документацией о закупке; необоснованное удорожание 

работ без оценки достоверности сметной стоимости по устройству резервуаров 

хозяйственно-противопожарного запаса воды; осуществление оплаты дополнительных 

работ, не учтенных проектной документацией, по тампонированию артезианских скважин 

и др. Рекомендовано к возврату в областной бюджет 20 383,0 тыс. руб. 

По результатам контрольного мероприятия в МинЖКХ, администрации 

муниципальных образований Иркутской области направлены представления. Копии отчета 

о результатах контрольного мероприятия направлены в СУ СК РФ по Иркутской области и 

прокуратуру Иркутской области. 

По результатам КМ «Проверка соблюдения порядка и условий предоставления 

субсидий за счет средств областного бюджета в целях возмещения недополученных 

доходов в связи с оказанием услуг в сфере электро-, газо-, тепло- и водоснабжения, 

водоотведения и очистки сточных вод в рамках государственной программы 

Иркутской области «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение 

энергоэффективности Иркутской области» в 2024 году (более ранние периоды при 

необходимости), (выборочно)» установлены следующие замечания и нарушения. 

Вследствие применения льготных тарифов для населения у регулируемых 

организаций (далее – РСО), оказывающих коммунальные услуги, возникают выпадающие 

доходы, подлежащие компенсации из соответствующих бюджетов в соответствии с 

пунктом 1 статьи 78 БК РФ (далее – субсидии). 

В 2022-2024 годы объем недополученных доходов РСО области (в соответствии с 

Положением № 439-пп1) составил 4,9; 6,3 и 7,3 млрд руб. соответственно с существенным 

ростом относительно 2022 года, что вызвано политикой сдерживания роста платы за 

жилищно-коммунальные услуги для населения (2022 год – 3,7%; 2023 – 0%; 2024 – 10,2%) 

при одновременном росте цен на топливно-энергетические ресурсы (далее – ТЭР). 

Одновременно наблюдался резкий рост задолженности перед РСО по компенсации 

выпадающих доходов с 162,3 млн руб. до 1 066,2 млн рублей, при ежегодном 

планировании министерством жилищной политики и энергетики Иркутской области (далее 

– Министерство) субсидии на 30-40% ниже расчетной потребности. 

                                                 
1 Положение о предоставлении субсидий за счет средств областного бюджета в целях возмещения недополученных доходов в связи с оказанием 

услуг в сфере электро-, газо-, тепло- и водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод», утвержденное постановлением Правительства 

Иркутской области от 02.09.2015 № 439-пп. 
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Выборочный анализ возмещения выпадающих доходов на 1 Гкал/год (тарифов) по 43 

РСО в сфере теплоснабжения показал, что размер возмещения существенно 

дифференцирован и варьируется от 27,1 руб. до 15 924,68 руб. (в 588 раз) на 1 Гкал/год в 

зависимости от затрат предприятий, их эффективности, оснащенности, месторасположения 

и других причин. Наиболее низкие и высокие размеры возмещения на 1 Гкал/год имеют 

ООО «Байкальская энергетическая компания» и МУП «Катангская ТЭК» соответственно. 

Установлено, что МинЖКХ области субсидия предоставлялась с нарушением сроков, 

а также с превышением объемов, установленных правовыми актами. Не соблюдены нормы 

Федерального закона «Об электроэнергетике» в части завышения необходимой валовой 

выручки предприятия при установлении (корректировке) долгосрочных тарифов на 2024 

год.  

Кроме этого, указано на то, что Положение о предоставлении субсидий за счет 

средств областного бюджета в целях финансового обеспечения затрат, связанных с 

приобретением и доставкой топливно-энергетических ресурсов для оказания услуг в сфере 

электро-, газо-, тепло- и горячего водоснабжения, принято в отсутствие законных 

оснований и не является надлежащим нормативным правовым актом, устанавливающим 

расходные обязательства субъекта РФ. Замечание имеет долгосрочный характер и требует 

принятия ответственным министерством мер по устранению недостатков правового 

регулирования в части установления расходных обязательств в отношении топливной 

субсидии путем принятия надлежащего нормативного правового акта. 

При выборочном анализе тарифных дел установлено, что при расчете полезного 

отпуска необходимой валовой выручки Службой по тарифам Иркутской области (далее – 

Служба) не использовались приоритетные источники информации (актуализированная 

схема теплоснабжения; программа комплексного развития систем коммунальной 

инфраструктуры или статистическая отчетность за последние 3 года). Помимо 

использования приоритетных источников информации ФАС России неоднократно 

указывало на необходимость использования цен на топливно-энергетические ресурсы, в 

том числе исходя из данных Санкт-Петербургской Международной Товарно-сырьевой 

Биржи, что требует дополнительного анализа и расчетов расходов на топливо, включенных 

в необходимую валовую выручку РСО. 

С этой целью Правительством РФ рекомендовано обеспечить информирование 

регионами РСО о возможности проведения закупок с помощью биржевых торгов, а 

приказом ФАС России и Минэнерго России2 для угледобывающих компаний установлен 

норматив не менее 10,0% своих объемов от реализации угля на рынке продавать через 

биржу с целью исключения возможности формирования угольными компаниями 

экономически необоснованных цен и снижения количества посредников. Биржа 

совершенствует условия доставки угля, чтобы организации, могли приобретать товар с 

транспортировкой сразу до котельной. 

Анализ поставок угля регулируемыми организациями в 2024-2025 годы показал, что 

договорная цена поставки угля варьируется 2 500 руб. до 6 800 руб. за 1 тонну. При этом 

анализ закупок показывает наличие одних и тех же пар «заказчик-поставщик», что может 

свидетельствовать о наличии сговора между участниками торгов.  

Проблематика поставки топлива в отопительный период, особенно в 

труднодоступные территории с ограниченными сроками завоза, стоит очень остро 

(Бодайбинский, Катангский, Киренский, Мамско-Чуйский районы; а также частично 

                                                 
2 Приказ от 15.08.2022 № 583/22/816 «Об утверждении минимальной величины продаваемого на бирже угля и требования к 

биржевым торгам, в ходе которых, заключаются сделки с углем хозяйствующим субъектом, занимающим доминирующее 

положение на соответствующем товарном рынке». 
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Баяндаевский, Братский, Казачинско-Ленский, Качугский, Нижнеудинский, Усть-Кутский 

районы), что усугубляется ростом цен, износ инфраструктуры, низкая конкуренция среди 

участников закупок, непрозрачность логистических процессов, отсутствие единого 

регулирования, отсутствие положительных региональных практик. 

Федеральным законом от 04.08.2023 № 411-ФЗ «О северном завозе» сформулированы 

основные понятия, положения, разграничены полномочия участников северного завоза, но 

вместе с тем он носит рамочный характер и требует дальнейшего регулирования на всех 

уровнях власти, в том числе по вопросам содержания объектов инфраструктуры; 

механизмов и способов приобретения топлива (централизации закупок, биржевые закупки 

и др.); механизмов господдержки (финансовых, имущественных, методических), установив 

расходные обязательства субъекта. 

Отчет о результатах контрольного мероприятия направлен в Законодательное 

Собрание и Правительство Иркутской области. Направлено информационное письмо в 

Правительство региона. Копии отчета направлены в УФАС Иркутской области и 

прокуратуру Иркутской области. Дополнительно, по соответствующему запросу, 

материалы встречной проверки в МУП «Катангская ТЭК» направлены в прокуратуру 

Катанского района. 

В жилищной сфере  

В отчетном году совместно с КСО муниципальных образований Иркутской 

области проведено КМ «Проверка эффективности планирования, законности и 

результативности бюджетных средств, выделенных на реализацию региональной 

адресной программы Иркутской области «Переселение граждан, проживающих на 

территории Иркутской области, из аварийного жилищного фонда, признанного 

таковым до 1 января 2017 года, в 2019-2025 годах (выборочно)».  
Одним из ключевых направлений национального проекта «Жилье и городская среда» 

(до 2025 года) является сокращение непригодного для проживания жилищного фонда и 

переселение граждан в комфортное жилье, в том числе с помощью предоставленных 

возможностей по комплексному развитию территорий за счет увеличения их 

градостроительного потенциала. 

Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 

«О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на 

период до 2024 года» расселению подлежат МКД, признанные аварийными до 01.01.2017. 

В период с 2019 по 2025 годы с участием средств публично правовой компании 

«Фонд развития территорий» (далее – Фонд) подлежало расселению 338,4 тыс. м2 

аварийного жилищного фонда (это 3,8% от всего аварийного жилищного фонда по стране) 

на сумму 18,4 млрд рублей в 28-ми муниципальных образованиях Иркутской области 

(далее – программа расселения). Более 55,0% всей господдержки на переселение 

приходится на такие города, как Иркутск, Зима, Черемхово. 

Наиболее популярный способ расселения из аварийного жилищного фонда в 

городских округах – приобретение жилых помещений на первичном рынке, в том числе 

путем строительства (48,0%), при этом средняя стоимость 1 м2 строительства за последние 

5 лет составляла 84-95 тыс. рублей, что выше среднего норматива Минстроя РФ за данный 

период на 30,0-40,0%. Увеличение стоимости строительства, проблемы строительной 

отрасли (ключевая ставка, технологическое присоединение, господдержка и др.) требуют 

комплексного подхода, включая меры по совершенствованию механизмов 

государственной поддержки строительства стандартного жилья и правового 

регулирования, применению новых технологий, снижению административной нагрузки на 

застройщиков и др. 
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Вместе с тем, несмотря на продление сроков расселения по Иркутской области до 

2025 года, показатели достигнуты на 81,0%, остаются не расселенными 64 тыс. м2 

аварийного жилищного фонда, из которых 27 тыс. м2 даже не законтрактованы (Зима, 

Вихоревка, Байкальск и др.). 

Установлено, что муниципальными образованиями систематически нарушались 

процедуры признания домов аварийными и подлежащими сносу или реконструкции из-за 

отсутствия и ненадлежащего качества заключений и актов обследований многоквартирных 

домов, составленных специализированными организациями, что не является достаточным 

основанием для вывода о том, что здание является аварийным или непригодным для 

проживания и без проведения сплошного инструментального обследования.  

По результатам мероприятия установлено, что в нарушение статьи 79 БК РФ в 

большинстве муниципальных образований решения о подготовке и реализации 

бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности не принимались; не в 

полной мере исполнялась обязанность об информировании граждан о программе 

переселения, как в части полноты размещаемой информации, так и способам размещения 

(плакаты вместо информационных щитов, отсутствие адресов и др.); расселение 

аварийных домов производилось без учета даты признания домов аварийными; в 

нарушение ч. 7 ст. 32 ЖК РФ не производился расчет убытков, причиненных 

собственникам жилых помещений в связи с изъятием жилого помещения в аварийном 

жилищном фонде, и соответственно не включался в размер возмещения за изымаемые 

жилые помещения, определенные соглашениями о возмещении за жилое помещение; 

допускаются нарушения ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ в части приемки и оплаты 

товара, несоответствующего условиям муниципальных контрактов; в нарушение ч.ч. 1, 2 

ст. 51 ГрК РФ допускается строительство объектов с нарушением требований 

Федерального закона от 30.12.2009 № 384-ФЗ «Технический регламент о безопасности 

зданий и сооружений» без утвержденной проектной документации. 

Особенно остро стоит вопрос сноса расселенных домов, который должен быть 

осуществлен не позднее следующего за расселением года. Вместе с тем, по состоянию на 

01.09.2025 снос расселенного жилищного фонда осуществлен по данным АИС ФРТ на 

55,0% (454 МКД из 825 расселенных). Таким образом, в нарушение ч. 1 ст. 37 

Федерального закона от 30.12.2009 № 384-ФЗ «Технический регламент о безопасности 

зданий и сооружений», п. 3 ст. 55.31 ГрК РФ по многим аварийным домам не приняты 

достаточные меры по сносу потенциально опасных строений и вывозу строительного 

мусора. 

Низкими темпами реализуются мероприятия по расселению из зоны БАМ. За 2019-

2025 годы расселено 28,4 тыс. м2 (655 семей, 1392 человека) из 87,4 тыс. м2. Площадь 

предоставляемого жилья превышает площадь аварийного, что ведет к увеличению 

стоимости реализации мероприятия по БАМу. Полагаем целесообразным рассмотреть 

механизм, предусматривающий предоставление социальной выплаты на приобретение, 

отвечающего установленным требованиям жилого помещения, равнозначного по общей 

площади ранее занимаемого, что позволит уменьшить потребность в средствах на 

расселение граждан, проживающих в аварийном жилищном фонде, расположенном в зоне 

БАМ. Сокращение разницы в площади между аварийным и предоставляемым жильем 

ведет к уменьшению потребности в средствах бюджетов всех уровней. 

Отчет направлен в Законодательное Собрание и Правительство региона. В 

Правительство также направлено информационное письмо. Копии отчета направлены в  

СУ СК РФ по Иркутской области и в прокуратуру Иркутской области. 
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В сфере защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного 

и техногенного характера, обеспечения пожарной безопасности проведено КМ «Аудит 

расходов областного бюджета, направленных в 2023-2024 годах на построение, 

содержание и обеспечение функционирования аппаратно-программного комплекса 

«Безопасный город» и Центра обработки вызовов «112», оценка эффективности 

мероприятий, направленных на развитие комплексов, и их соответствия целям и задачам 

ГП «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности», по результатам которого 

выявлен ряд нарушений и проблем. 

В сфере дорожного хозяйства 

В отчетном периоде проведено КМ «Проверка законности и эффективности 

использования бюджетных ассигнований, направленных на содержание 

автомобильных дорог общего пользования регионального, межмуниципального и 

местного значения в 2023-2024 годах», по результатам которого установлены отдельные 

недостатки правового регулирования, в частности, норматив финансовых затрат на 

содержание автомобильных региональных дорог (465 тыс. руб./км – в ценах 2007 года) 

существенно устарел и требует актуализации.  

Приемка работ по содержанию дорог 

продолжает осуществляться без оценки уровня 

содержания (п. 17 Постановления № 527-пп), а 

соответствующий Порядок Министерством не 

принят до настоящего времени; План выполнения 

работ по содержанию автомобильных дорог на 

очередной финансовый год и соответствующие 

сметные расчеты не разрабатываются (п. 12 

Постановления № 527-пп). Анализ заключенных 

государственных контрактов на содержание 

региональных дорог выявил следующие нарушения и недостатки. 

За счет средств Дорожного фонда (далее – ДФ) осуществлены расходы на 

организацию транспортных услуг по перевозке пассажиров и грузов на 9 паромных 

переправах. Две паромные переправы, расположенные в муниципальном образовании 

«Братский район» и Киренском муниципальном образовании, в анализируемом периоде 

финансировались из средств ДФ в форме субсидий. Таким образом, организация перевозки 

пассажиров и транспорта на паромных переправах за счет средств Дорожного фонда 

осуществлялась в отступление от требований ч. 1 ст. 179.4 БК РФ, ст. 1 Закона № 93-ОЗ,  

п. 4 Постановления № 365-пп и выходит за рамки дорожной деятельности, 

осуществляемой за счет бюджетных ассигнований ДФ. Выполнение работ по перевозке 

пассажиров и транспорта на паромных переправах в рамках мероприятий по содержанию 

автомобильных дорог на общую сумму 771 646,30 тыс. руб. осуществлено в отсутствие 

правовых оснований, на цели, не соответствующие целям их предоставления. 

В оперативном управлении Дирекции находятся объекты, не соответствующие 

критериям отнесения к автомобильным дорогам общего пользования регионального или 

межмуниципального значения, в том числе автомобильные дороги местного значения, 

протяженностью 496,777 км и два пешеходных моста, подлежащие передаче в 

муниципальную собственность. Несмотря на неоднократные предостережения КСП 

области за счет средств Дорожного фонда продолжается финансирование работ по их 

содержанию в отсутствие правовых оснований (ч. 1 ст. 179.4 БК РФ, ст. 1 Закона № 93-ОЗ, 

п. 4 Постановления № 365-пп), на цели, не соответствующие целям их предоставления. 
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Государственные контракты на выполнение работ по содержанию автодорог 

содержат лишь стоимостные характеристики, без указания конкретных видов работ и 

количественных показателей. Вместе с тем, Дирекцией заключались дополнительные 

соглашения к контрактам, предусматривающие увеличение стоимости работ на 10% в 

соответствии со ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ, согласно которой стоимость 

контракта может увеличиться лишь при условии изменения объема работ и только в 

размере, пропорциональном дополнительному объему этой работы. Таким образом, 

применение норм ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ не может быть признано 

обоснованным, а действия Дирекции содержат признаки нарушения Федерального закона 

№ 44-ФЗ, влекущие избыточные необоснованные расходы областного бюджета. 

Государственные контракты на выполнение работ по содержанию автодорог 

содержат лишь стоимостные характеристики, без указания конкретных видов работ и 

количественных показателей. Вместе с тем, Дирекцией заключались дополнительные 

соглашения к контрактам, предусматривающие увеличение стоимости работ на 10% в 

соответствии со ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ, согласно которой стоимость 

контракта может увеличиться лишь при условии изменения объема работ и только в 

размере, пропорциональном дополнительному объему этой работы. Таким образом, 

применение норм ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ не может быть признано 

обоснованным, а действия Дирекции содержат признаки нарушения Федерального закона 

№ 44-ФЗ, влекущие избыточные необоснованные расходы областного бюджета 

Выборочный анализ исполнения отдельных контрактов свидетельствует о 

многочисленных фактах несоблюдения подрядчиками договорных условий и отсутствии 

должного контроля со стороны Дирекции. Проверкой документов, отражающих факты 

приемки выполненных работ, установлен ряд недостатков (несоответствий). Так, 

например, в зимний период Дирекцией принимались работы по «Летнему содержанию», 

включая устройство покрытий из горячих асфальтобетонных смесей, а в летний период – 

работы по «Зимнему содержанию». 

2. Экспертно-аналитические мероприятия 

В 2025 году проведено 32 экспертно-аналитических мероприятия (за исключением 

экспертиз проектов законодательных и иных нормативных правовых актов), из них – 10 

тематических и 22 – мониторинги (анализы). 

Ниже представлены основные выводы и предложения по результатам экспертно-

аналитической деятельности Палаты. 

В области подготовки и реализации документов стратегического планирования  

В отчетном году проведено ЭАМ «Анализ достижения показателей целей 

устойчивого развития при реализации документов стратегического планирования 

Иркутской области в период с 2022 года по истекший период 2025 года», направленное 

на анализ степени интеграции положений Повестки устойчивого развития в региональные 

нормативные правовые акты и документы стратегического планирования, а также оценку 

достижений показателей ЦУР при реализации государственных программ Иркутской 

области. 

Анализ стратегических документов Иркутской области показал, что региональная 

система госуправления в целом готова к реализации ЦУР, нормативные акты региона 

соотносятся с Повесткой-2030 и позволяют решать задачи по всем 17 целям устойчивого 

развития, однако в области отсутствует специальная система межведомственного 

взаимодействия по ЦУР, мониторинг реализации задач и достижения показателей ЦУР на 

региональном уровне на постоянной основе не проводится.  
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Результаты оценки синхронизации документов стратегического планирования 

Иркутской области с положениями нормативных правовых актов федерального уровня, 

определяющих национальные приоритеты и соотносящихся с ЦУР, свидетельствуют о 

недостаточно полной интеграции задач (показателей) наццелей и приоритетов в 

региональные НПА. В частности, в Стратегии развития Иркутской области выявлены три 

ключевых несоответствия: слабая интеграция приоритетов Стратегии национальной 

безопасности РФ (информационная безопасность, научно‑технологическое развитие, 

стратегическая стабильность); недостаточное отражение мероприятий Стратегии 

развития СФО (транспортная инфраструктура, экология, развитие муниципалитетов и 

индустриальных кластеров); частичное несоответствие показателей Прогноза СЭР 

требованиям Стратегии экономической безопасности РФ и методическим рекомендациям 

Минэкономразвития России. 

По результатам ЭАМ особо отмечено, что из 82 целевых показателей и задач Указа 

Президента № 309 в региональной Стратегии не нашли отражение 18 показателей (22,0%), 

требуют уточнения – 48 задач (58,5%). В наименьшей степени в региональные документы 

стратегического планирования встроены целевые показатели (задачи), определенные в 

рамках наццелей «Сохранение населения, укрепление здоровья и повышение 

благополучия людей, поддержка семьи», «Технологическое лидерство» и «Цифровая 

трансформация государственного и муниципального управления, экономики и социальной 

сферы». Наиболее высокий уровень интеграции целевых показателей наблюдается в 

отношении НЦ «Комфортная и безопасная среда для жизни», «Устойчивая и динамичная 

экономика». 

В результате ЭАМ установлено, что на протяжении длительного времени остаются 

неисполненными рекомендации КСП в части необходимости связи показателей 

госпрограмм с показателями национальных целей. В частности, на момент проведения 

ЭАМ, в паспортах 19 из 25 госпрограмм показатели ГП не увязаны с показателями 

наццелей. В целом, по результатам выборочного анализа госпрограмм, КСП сделан вывод 

о недостаточной интеграции и неполной корреляции показателей (задач) национальных 

целей развития, установленных Указом Президента № 309, с показателями 

государственных программ Иркутской области, в том числе их плановыми значениями до 

2030 года. 

Для обеспечения достижения показателей ЦУР при реализации документов 

стратегического планирования Иркутской области КСП области рекомендовала: 

организовать систему мониторинга и контроля достижения показателей ЦУР и установить 

их плановые значения на уровне региона; распределить обязанности органов 

исполнительной власти в отношении реализации Повестки устойчивого развития на 

региональном уровне, в том числе определить алгоритм межведомственного 

взаимодействия; усилить работу по интеграции национальных приоритетов и задач 

(показателей) национальных целей развития РФ в Стратегию развития Иркутской области, 

План реализации Стратегии и госпрограммы, обратив особое внимание на соответствие 

динамики плановых значений показателей ориентирам, установленным Указом 

Президента № 309. 

По результатам ЭАМ в Правительство региона направлено информационное 

письмо с предложениями (рекомендациями) КСП области. В поступившем ответе 

отмечено, что Минэк области разработал проект технического задания на корректировку 

(актуализацию) Стратегии развития Иркутской области, в котором предусмотрена 

необходимость учета Повестки-2030. В техзадание будут включены рекомендации КСП. 

Кроме того, в рамках мониторинга плана реализации региональной Стратегии 
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и государственных программ будет осуществляться мониторинг и контроль достижения 

показателей, включенных в Национальный перечень показателей ЦУР и соотносящихся 

с национальными и региональными целями развития. 

В сфере образования 

В 2025 году КСП области проведено ЭАМ «Анализ проведения летней 

оздоровительной кампании за 2024-2025 годы», по результатам которого отмечено 

наличие системных недостатков в организации летней оздоровительной кампании, 

включая формальный подход к оздоровлению детей, отсутствие единообразия в 

нормативном регулировании и неэффективность финансового механизма, не 

учитывающего инфляционные процессы. Также выявлены различия в подходах к 

определению возраста детей и размеров компенсаций, создающие неравные условия.  

КСП области установлено, что действующая система не обеспечивает достижения 

установленных целей и показателей Стратегии социально-экономического развития 

Иркутской области в сфере детского здоровья, что требует пересмотра принципов 

бюджетного планирования и нормативного регулирования. 

Отметим, что по информации прокуратуры Иркутской области, по результатам 

изучения отчета КСП о результатах ЭАМ работа Минсоцразвития области по устранению 

выявленных нарушений поставлена прокуратурой на контроль. Прокуратурой области из 

Правительства региона истребован план устранения недостатков, после исполнения 

которого будет произведена оценка результативности работы на данном направлении и 

решен вопрос о необходимости принятия мер. 

В сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) 

собственностью 

В 2025 году экспертно-аналитическое мероприятие «Аудит управления и 

распоряжения государственным имущественным комплексом Иркутской области за 

2023-2024 года» проведено в отношении 2 объектов.  

По результатам мероприятия КСП даны рекомендации, в частности о необходимости 

создания дополнительных механизмов мониторинга и проверки информации в Реестре; 

обеспечения строгого контроля за выполнением нормативных положений; проведения 

масштабной ревизии имеющегося имущества и устранения существующих противоречий и 

ошибок; повышения эффективности использования госимущества, минимизации потерь и 

повышения прибыли от его эксплуатации. 

КСП области отмечает, что дальнейшее развитие системы управления региональной 

собственностью требует серьезных усилий по совершенствованию правовой базы, 

улучшению методов учета и повышения ответственности за принятые управленческие 

решения. 

Отчет направлен в Законодательное Собрание, Правительство региона, 

Минимущество области, прокуратуру Иркутской области. 

В сфере закупочной деятельности  

 В 2025 году КСП области проведено ЭАМ 

«Анализ возможных причин признания 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд 

несостоявшимися за 2023-2024 года» в 

отношении 35 объектов (исполнительные органы 

государственной власти), объем 

проанализированных средств составил 89 992,4 
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млн руб.  

По результатам анализа закупок в форме электронных процедур (в том числе, 

конкурентные способы закупки (открытый конкурс в электронной форме, открытый 

аукцион в электронной форме, запрос котировок в электронной форме) и закупок по части 

12 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ выявлена высокая доля несостоявшихся 

закупок ТРУ в 2023-2024 гг. 

Из 51 446 записей о закупках на ЕИС, 26 811 записей (или 52%) – сведения о 

несостоявшихся закупках (из них по ИОГВ – 4 639 записей (или 17,3 %), по учреждениям – 

22 172 записи (или 82,7 %)). В суммовом выражении НМЦК закупок, признанных 

несостоявшимися, составляет 89 992,4 млн руб. (или 59,0% от общей суммы НМЦК, 

опубликованных в ЕИС извещений по закупкам за 2023-2024 годы – 152 610,6 млн руб.). 

В ходе мероприятия установлены основные причины признания закупок 

несостоявшимися – несоответствие поставщика (подрядчика, исполнителя) условиям 

закупочной документации; предложение товаров иностранного производства при наличии 

ограничения на их приобретение; отсутствие заявок на участие в торгах; подана одна 

заявка на участие, соответствующая требованиям и др. 

Несмотря на то, что действующим законодательством созданы равные условия для 

обеспечения конкуренции между участниками закупок, и деятельность, как заказчиков, так 

и участников закупок ТРУ регламентирована, доля закупок, признанных несостоявшимися, 

остается крайне высокой, в том числе по причине умышленного установления избыточных 

требований к описанию ТРУ в интересах конкретных участников закупок. 

Подача единственной заявки на участие характерна для 72,5% закупок (в 

количественном выражении) с общим объемом НМЦК 61,5 млрд руб., что является 

следствием нескольких возможных причин: установление в извещениях и проектах 

контрактов невыполнимых (избыточных) условий, не позволяющих привлечь несколько 

потенциальных участников; низкий уровень конкуренции на определенном товарном 

рынке; формирование условий закупки под конкретного участника, что исключает или 

сводит к минимуму альтернативность заявок на участие в закупках и, соответственно, 

нивелирует возможность выбора лучшего исполнителя и состязательного снижения цены, 

приводящего к экономии бюджетных средств. 

В целях повышения результативности и эффективности закупочных процедур, 

реализации принципов контрактной системы в сфере закупок, установленных ст. 6 

Федерального закона № 44-ФЗ, а также получения дополнительного стабильного 

источника доходов областного бюджета, КСП рекомендовала Правительству области 

проработать вопрос создания региональной электронной торговой площадки в форме 

акционерного общества, 100% акций которого находятся в собственности Иркутской 

области, по аналогии с успешно реализованным проектом в Республике Татарстан. 

По результатам ЭАМ направлен отчет в Законодательное Собрание, Правительство 

региона. Копия отчета направлена в прокуратуру Иркутской области, СУ СК по Иркутской 

области, УФСБ по Иркутской области, УФАС по Иркутской области. В Минимущество 

области и Правительство Иркутской области направлены информационные письма. 

Минимущество области предпринимает ряд мер для устранения выявленных проблем 

в сфере закупок. Основные направления работы включают повышение квалификации 

сотрудников, корректировку документации и усиление внутреннего контроля. Тем не 

менее, некоторые меры остаются недостаточно проработанными, что подчеркивает 

необходимость дальнейшего совершенствования процессов управления государственными 

закупками. 

УФАС по Иркутской области по доводам относительно авансирования в госзакупках, 
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сообщило, что на основании поступившего отчета, проведена внеплановая проверка в 

отношении ОГКУ «Дирекция по строительству и эксплуатации автомобильных дорог 

Иркутской области» на предмет соблюдения требований законодательства РФ о 

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд при проведении электронного аукциона 

«Выполнение работ по проектированию, капитальному ремонту и содержанию 

автомобильной дороги Баяндай-Еланцы-Хужир на участке км 153+932 - км 159+532 в 

Ольхонском районе Иркутской области» (извещение № 0134200000123003084, реестровый 

номер контракта № 2380805944123000132). По результатам внеплановой (камеральной) 

проверки Инспекцией Иркутского УФАС России в действиях ОГКУ «Дирекция по 

строительству и эксплуатации автомобильных дорог Иркутской области» установлено 

нарушение части 1 статьи 95, части 1.3 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ. 

Информация о результатах проведенной проверки размещена в единой информационной 

системе (реестровая запись проверки №202500143771001666). Дополнительно 

должностное лицо ОГКУ «Дирекция по строительству и эксплуатации автомобильных 

дорог Иркутской области» привлечено к административной ответственности по части 3 

статьи 7.30.2 КоАП РФ. 

В сфере сельского хозяйства 

Итоги ЭАМ «Аудит эффективности государственных мер поддержки 

сельхозтоваропроизводителей, предоставленных за счет средств бюджета Иркутской 

области в 2023-2024 годах (в том числе налоговые льготы и иные формы поддержки 

при их наличии)» показали, что нормативно-правовыми актами Иркутской области 

предусмотрено 121 направление поддержки сельхозтоваропроизводителей, предоставление 

которых осуществляется Министерством сельского хозяйства Иркутской области (далее – 

Минсельхоз области). При этом в 2023 году министерством предоставлено 50 мер 

поддержки сельхозтоваропроизводителям, в 2024 году – 41 мера поддержки, которые 

являются необходимыми мерами устойчивого развития и выживания 

сельхозтоваропроизводителей. 

В 2023-2024 гг., несмотря на выделение средств преимущественно крупным 

агрохолдингам, таким как СХАО «Белореченское», АО «Железнодорожник», ООО 

«Рассвет» и СХПК «Усольский свинокомплекс», объемы производства сельхозпродукции 

в регионе продолжают снижаться. Так, по сравнению с 2023 годом, в 2024 году 

производство молока упало на 4,6% (до 143,3 тыс. т), реализация зерновых культур 

сократилась на 60% (до 94 136 т), а выпуск мяса (скот и птица на убой в живом весе) – на 

4,3% (до 105,6 тыс. т). Также наблюдается устойчивое сокращение поголовья скота: с 2020 

года по 2024 год численность крупного рогатого скота уменьшилась на 11,8%, свиней – на 

12,9%, овец – на 18,2%. Снижение связано как с эпизоотической ситуацией (в частности, 

распространением узелкового дерматита), так и с неблагоприятными климатическими 

условиями, включая переувлажнение почвы.  

При этом анализ использования субсидий выявил серьезные нарушения: средства 

возмещались на ГСМ без проверки наличия соответствующей сельхозтехники у заявителей 

(например, индивидуальный предприниматель закупал бензин и индустриальное масло, 

хотя его техника работает на дизельном топливе), а также подтверждались расходы по 

сделкам с аффилированными лицами. Наряду с этим, отдельные тепличные комплексы 

(АО «Тепличное», АО «Агрофирма Ангара») демонстрируют положительный финансовый 

результат исключительно за счет господдержки. 

По результатам ЭАМ рекомендовано рассмотреть возможность направления 

документов заявителей для правовой оценки в правоохранительные и налоговые органы 
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для проведения мероприятий налогового контроля по выплатам в пользу физических лиц, 

в случаях: возмещения затрат на ГСМ без проведения министерством анализа наличия 

сельхоз техники у заявителей; возмещения министерством затрат, предоставляемых 

получателями субсидий по договорам на оказание услуг, заключенными с физическими 

лицами без возможности проверить фактическое наличие таких расходов; установления 

случаев подтверждения получателями субсидии расходов, произведенных с 

взаимозависимыми (аффилированными) лицами и др. 

В сфере инфраструктурного развития 

В отчетном периоде КСП области завершено тематическое ЭАМ «Анализ 

использования инструментов федерального проекта «Инфраструктурное меню» в 

целях обеспечения инфраструктурного развития Иркутской области в 2022-2024 

годах и истекшем периоде 2025 года» (далее – федеральный проект или ФП). КСП 

области проведен анализ применения инструментов ФП в 2022-2025 гг. в целях создания 

инфраструктуры на территории Иркутской области, а также в регионах, входящих в состав 

Сибирского федерального округа (СФО).  

По результатам анализа КСП области отмечает, что Красноярский край является 

лидером среди субъектов СФО по объему средств, привлеченных из федерального 

бюджета на развитие региональной инфраструктуры в 2022-2025 гг. 

На территории Иркутской области в рамках ФП общий объем средств, направленный 

на создание объектов инфраструктуры за период с 2022 года по дату завершения ЭАМ, 

составил 16 198,4 млн руб., реализовано или реализуется 12 проектов по созданию 

объектов инфраструктуры в сфере туризма, транспорта, образования, тепло-

водоснабжения и водоотведения.  

Из всего спектра мер поддержки, предусмотренных в рамках федерального проекта 

наиболее активно субъектами СФО и Иркутской областью, в частности, в целях 

реализации инфраструктурных проектов использовались средства ИБК (КИК), по 

объему привлечения которых регион занимает 3 место в округе (11 730,9 млн руб.).  

КСП области отмечает, что в Иркутской области выявлено удорожание стоимости 

инфраструктурных проектов, реализуемых за счет ИБК (КИК), затягивание сроков их 

реализации, а также несоблюдение норм действующего законодательства, в частности, 

при реализации инфраструктурного проекта «Комплексное развитие территории в 

предместье Рабочее г. Иркутска (инфраструктурный объект «Тепловой луч»)». 

По результатам анализа КСП области отмечена высокая активность субъектов РФ по 

применению механизма реструктуризации бюджетных кредитов: Минфином России с 

2022 года по настоящее время списана реструктурированная задолженность на общую 

сумму 214,3 млрд руб., которая осуществлена исключительно в объеме налоговых 

платежей, поступивших в федеральный бюджет от реализации новых инвестиционных 

проектов (НИП) на территории субъектов РФ.  

Отмечается, что Минфином области неоднократно проводилась реструктуризация 

задолженности по бюджетным кредитам, полученным из федерального бюджета, в 

результате чего за период 2022-2024 гг. высвобожденные средства в сумме 1 207,4 млн 

руб. направлены на реализацию НИП в туристической отрасли, в 2025 году средства в 

сумме 1 057,8 млн руб. направлены на строительство мостового перехода через р. Витим в 

Бодайбинском районе. При этом КСП области отмечает, что, несмотря на реализацию 

НИП на территории Иркутской области, списание задолженности Иркутской области не 

производилось ввиду отсутствия налоговых отчислений в федеральный бюджет от 

юридических лиц, реализующих НИП.  
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Установлено, что в связи с недостаточностью средств на едином счете бюджета в 

декабре 2024 года Минтрансом области не перечислена субсидия в сумме 401,8 млн руб. 

в целях возмещения затрат на создание объекта инфраструктуры «Пассажирская подвесная 

канатная дорога кресельного типа» в рамках НИП «Развитие БГК «Гора Соболиная», что 

влечет риск обращения ООО БКГ «Соболиная» в суд в целях взыскания кредиторской 

задолженности в сумме 401,8 млн руб., а также пеней и штрафов в соответствии с 

законодательством РФ. 

Экспертиза показала, что механизм использования облигационных займов СОПФ 

ДОМ.РФ в целях реализации инфраструктурных проектов среди субъектов СФО 

применялся только в Новосибирской области в рамках строительства школ. В Иркутской 

области применение данного механизма планируется в 2026-2028 гг. в рамках реализации 

проекта по реконструкции котельной Иркутского авиационного завода. КСП отмечает, что 

данный проект недостаточно проработан в части источников финансирования, что 

влечет за собой возможные риски увеличения сроков или срыва реализации проекта, 

риски удорожания стоимости строительных материалов, стоимости строительства в целом, 

а также утраты актуальности данных проектно-сметной документации. 

Механизм финансирования строительства, реконструкции и модернизации объектов 

инфраструктуры за счет средств ППК «ФРТ» использовали 7 субъектов СФО, среди 

которых Иркутская область занимает 5 место. Проекты, реализуемые в субъектах СФО, 

направлены на строительство и обновление коммунальной инфраструктуры. КСП области 

отмечает, что Иркутская область не принимала активное участие в реализации данного 

механизма, несмотря на максимально льготные условия предоставления займов ППК 

«ФРТ» и учитывая ежегодные проблемы при подготовке к отопительному сезону. 

Также отмечается, что за период реализации Инфраструктурного меню механизмы 

поддержки ВЭБ.РФ в Иркутской области не применялись, в 2026-2028 годах в рамках 

концессионного соглашения с использованием льготного кредитования ВЭБ.РФ 

планируется строительство мусоросортировочного комплекса под Ангарском.  

В целом КСП отмечено отсутствие в Правительстве Иркутской области 

консолидированной информации о реализации мероприятий ФП, а также слабое 

взаимодействие с федеральными институтами развития (ДОМ.РФ, ВЭБ.РФ). В целях 

обеспечения целевого значения показателя ФП «Развитие инфраструктуры в населенных 

пунктах» к 2030 году в Иркутской области, КСП области рекомендует принимать более 

активное участие в существующих мерах поддержки в рамках ФП, а также включаться в 

работу по привлечению финансирования за счет облигационных займов ООО «СОПФ 

ДОМ.РФ» и активизировать взаимодействие для привлечения льготных механизмов 

поддержки, реализуемых банком ВЭБ.РФ. 

По результатам ЭАМ в Правительство области, а также объектам мероприятия 

направлены информационные письма с предложениями (рекомендациями) КСП. 

В поступивших ответах отмечено, что Минтрансом области принимаются меры в части 

досудебного урегулирования вопроса по погашению кредиторской задолженности, 

возникшей в результате не перечисления субсидии ООО «БГК «Гора Соболиная» в целях 

возмещения затрат на создание объекта «Пассажирская подвесная канатная дорога 

кресельного типа нового инвестиционного проекта «Развитие БГК «Гора Соболиная». 

Кроме того, Минэком области сообщено о продолжении работы по поиску 

источников обеспечения возврата за счет средств областного бюджета инфраструктурного 

займа СОПФ ДОМ.РФ в сумме 3,8 млрд руб., одобренного в целях реализации проекта 

«Проектирование и реконструкция котельной № 1 филиала ПАО «Яковлев» – Иркутского 
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авиационного завода». В результате чего, по мнению КСП области, сохраняются высокие 

риски увеличения сроков или срыва реализации данного проекта. 

Экспертиза отчета о ходе реализации и эффективности госпрограмм 

На основании поручения Законодательного Собрания в 2025 году КСП проведено 

ЭАМ «Экспертиза сводного годового доклада о ходе реализации и об оценке 

эффективности государственных программ Иркутской области по итогам 2024 года». 

Как свидетельствуют результаты мероприятия, в 2024 году на реализацию 

госпрограмм за счет всех источников планировалось направить 366 869,9 млн руб., в том 

числе за счет средств областного бюджета – 275 748,5 млн руб., федерального бюджета – 

33 268,0 млн руб., местных бюджетов – 5 085,5 млн руб., иных источников – 52 767,9 млн 

руб. Фактическое исполнение госпрограмм за 2024 год составило 351 064,6 млн руб. 

(95,7% от плана), в том числе за счет средств ОБ – 262 091,0 млн руб. (95,0%), ФБ – 

33 178,2 млн руб. (99,7 %), МБ – 4 876,8 млн руб. (95,9%), ИИ – 50 918,5 млн руб. (96,5%). 

В рамках ГП реализуется 46 региональных проектов, в том числе по 40 РП 

предусмотрено финансовое обеспечение за счет бюджетных средств, исполнение которых 

на 01.01.2025 составило 26 731,8 млн руб. или 90,7% от плана, не исполнено 2 730,4 млн 

руб. 

Начиная с 2024 года, оценка эффективности реализации госпрограмм Иркутской 

области проводится в соответствии с Постановлением № 260-пп3, анализ положений 

которого свидетельствует об установлении в нем аналогичных федеральному 

законодательству подходов к оценке эффективности госпрограмм и формированию 

сводного годового доклада о ходе их реализации. Вместе с тем, отмечаются отдельные 

недостатки положений регионального правового акта. 

Так, при расчете показателей эффективности ГП, установленных Постановлением 

№ 260-пп, используются плановые и фактические значения показателей (комплексной 

программы, государственной программы, структурного элемента, мероприятия 

(результата)), за счет корректировки которых в сторону ухудшения (улучшения) 

плановых значений целевых показателей на конец отчетного периода под 

фактически выполненные значения показателей, возможно достижение высокой 

оценки эффективности госпрограмм (в частности, по ГП «Развитие жилищно-

коммунального хозяйства и повышение энергоэффективности Иркутской области», 

«Развитие культуры», «Труд и занятость», «Доступное жилье», «Развитие образования», 

«Развитие дорожного хозяйства» и др.). 

По итогам 2024 года средняя интегральная оценка эффективности государственных 

программ составила 96,7%. Эффективность 9 государственных программ оценивается как 

«высокая», 8 – «выше среднего», 8 – «ниже среднего». Государственные программы с 

наиболее высокой оценкой эффективности: «Формирование современной городской 

среды» – 100,0%; «Социальная поддержка населения» – 99,9%; «Труд и занятость» – 

99,6%. Государственные программы с наиболее низкой оценкой эффективности: – «Охрана 

окружающей среды» – 89,7%; «Туризм и индустрия гостеприимства» – 85,4%. 

По результатам ЭАМ выявлены риски недостоверной интегральной оценки 

эффективности государственных программ, в том числе по следующим основаниям:  

1) при проведении оценки в Сводном годовом докладе использованы ошибочные 

данные из годовых отчетов о реализации структурных элементов отдельных 

государственных программ за 2024 год в отношении общего количества и количества 

достигнутых по итогам года контрольных точек;  

                                                 
3 Постановление Правительства Иркутской области от 17.03.2025 № 260-пп «Об оценке эффективности реализации государственных программ 

Иркутской области» (вместе с «Порядком проведения оценки эффективности реализации государственных программ Иркутской области»). 
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2) данные об итогах реализации структурных элементов отдельных государственных 

программ, приведенные в Сводном годовом докладе, не соответствуют данным годовых 

отчетов о реализации государственных программ, размещенных в ГИИС «Электронный 

бюджет»; 

3) установлены факты несоответствия фактических значений показателей по данным 

годовых отчетов о реализации государственных программ Иркутской области сведениям 

Федеральной службы государственной статистики, размещенным в Единой 

межведомственной информационно-статистической системе (ЕМИСС) и пр. 

Кроме того, в годовых отчетах о реализации отдельных государственных программ 

не в полной мере раскрыты причины недостижения показателей, оказавших 

существенное влияние на эффективность реализации соответствующей государственной 

программы. 

Экспертиза отчета о распоряжении областной государственной собственностью 

В 2025 году КСП области реализовывались полномочия по оценке эффективности 

формирования государственной собственности Иркутской области, управления и 

распоряжения такой собственностью и контролю за соблюдением установленного 

порядка формирования такой собственности, управления и распоряжения такой 

собственностью (включая исключительные права на результаты интеллектуальной 

деятельности). Экспертиза отчета проведена на основании поручения Законодательного 

Собрания Иркутской области.  

Правовые основания для проведения ЭАМ установлены Бюджетным кодексом РФ, 

Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и 

деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, 

федеральных территорий и муниципальных образований», Законом Иркутской области от 

07.07.2011 № 55-ОЗ «О Контрольно-счетной палате Иркутской области», частью 1 статьи 

13 Закона Иркутской области от 06.12.2011 № 123-ОЗ «О порядке управления и 

распоряжения государственной собственностью Иркутской области» и др. 

В своем заключении КСП рекомендовала следующее: пересмотреть нормативные 

акты, регламентирующие расчет и распределение бюджетных ассигнований, чтобы 

исключить дублирование и разночтения; обеспечить регулярный аудит правильности 

расчетов и внесения данных в реестр; провести инвентаризацию действующих документов 

и актуализировать планы действий по устранению выявленных нарушений; разработать 

систему мониторинга и своевременного исправления ошибок в отчетности; определить 

четкую ответственность исполнителей за качество подготовки документации; создать 

механизмы регулярного обновления нормативных положений, касающихся владения и 

распоряжения государственной собственностью; принять меры по улучшению качества 

принятия управленческих решений, включая разработку единой методики учета и оценки 

объектов государственной собственности. 

По мнению КСП, выполнение указанных выше рекомендаций позволит повысить 

прозрачность и эффективность системы управления региональной собственностью, 

избежать повторения аналогичных ошибок и снизить риски возникновения негативных 

последствий для экономики региона. 

В настоящее время Минимуществом совместно с иными ОГВ проводятся 

мероприятия: по разработке методических рекомендаций о едином источнике получения 

данных бухгалтерского учета для подготовки Отчета и расчета индексов (Срок исполнения 

01.01.2026); по изменению таблиц Отчета; по исключению некорректных сведений из 

Реестра имущества; по доработке ГАИС «Управление имуществом» в части имущества 

ОГВ; по внесению изменений в Подразделы Реестра имущества; по уточнению балансовой 
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стоимости недвижимого имущества ОГУ; по включению в Реестр результатов 

интеллектуальной деятельности и приравненных к ним средства индивидуализации и пр. 

Заключение направлено в ЗС Иркутской области, Правительство Иркутской области. 

Анализ эффективности региональных налоговых льгот и преференций  

В отчетном периоде КСП области завершено 

тематическое ЭАМ «Анализ эффективности 

установленных на территории Иркутской 

области налоговых расходов и иных льгот и 

преференций за 2022-2024 годы». 

Анализ налоговых расходов региона за 2019-2023 

гг. показал, что объем предоставленных налоговых 

льгот за пять лет уменьшился с 8 004,3 млн руб. до 

6 845,2 млн руб. (на 14,5%). По объему налоговых 

расходов (далее – НР) Иркутская область в 2023 

году находилась на третьем месте среди субъектов, входящих в СФО (после 

Красноярского края, Омской области). 

В ходе анализа правового регулирования налоговых расходов Иркутской области 

установлено, что нормативная правовая база, сформировавшая систему управления НР 

региона, является достаточной. Правительством Иркутской области утверждены:  

1) Порядок формирования перечня НР (далее – Порядок № 330-пп4); 2) Правила 

формирования информации о нормативных, целевых и фискальных характеристиках НР 

(далее – Правила № 863-пп5); 3) Порядок обобщения результатов оценки эффективности 

НР (далее – Порядок № 903-пп6). 

В то же время, отмечая несогласованность отдельных положений указанных НПА, 

КСП области рекомендовала объединить Порядок № 330-пп и Правила № 863-пп в единый 

НПА, с детализацией полномочий участников и установлением четких сроков всех 

процедур, а также с обязательной взаимоувязкой нового НПА с Порядком № 903-пп. 

Отмечаем, что до настоящего времени данная рекомендация КСП остается неисполненной. 

Кроме того, в ходе ЭАМ установлено, что в Иркутской области на Минэк области 

возложены основные функции (полномочия) по управлению системой налоговых расходов 

региона, в том числе: по формированию Перечня НР и обобщению результатов оценки 

эффективности НР, проводимой кураторами налоговых расходов. При этом в отступление 

от положений Общих требований № 7967, функции по оценке бюджетной эффективности 

всех НР Иркутской области закреплены за Минфином области, тем самым, по мнению 

КСП, уменьшен объем полномочий кураторов НР.  

В ходе ЭАМ также установлено, что Перечень НР Иркутской области формируется в 

текущем финансовом году за отчетный финансовый год, а закрепление кураторов НР в 

проекте Перечня планируется по фактически произведенным НР областного бюджета в 

отчетном году. КСП области отметила необходимость составления проекта Перечня НР 

Иркутской области и его утверждения как минимум в текущем финансовом году на 

                                                 
4 Постановление Правительства Иркутской области от 24.04.2019 № 330-пп «Об установлении Порядка формирования перечня налоговых расходов 

Иркутской области». 
5 Постановление Правительства Иркутской области от 21.10.2019 № 863-пп «Об определении Правил формирования информации о нормативных, 
целевых и фискальных характеристиках налоговых расходов Иркутской области». 
6 Постановление Правительства Иркутской области от 05.11.2019 № 903-пп «Об определении Порядка обобщения результатов оценки 

эффективности налоговых расходов Иркутской области и осуществления оценки налоговых расходов Иркутской области и признании утратившими 
силу отдельных постановлений Правительства Иркутской области». 
7 Постановление Правительства РФ от 22.06.2019 № 796 «Об общих требованиях к оценке налоговых расходов субъектов Российской Федерации и 

муниципальных образований» (далее – Общие требования № 796). 
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текущий финансовый год либо в текущем финансовом году на очередной финансовый год 

и на плановый период. 

Выборочный анализ оценки эффективности НР по налогу на прибыль организаций и 

по упрощенной системе налогообложения (далее – УСН) в 2022-2023 гг. показал, что все 

налоговые расходы по указанным налогам признаны Минэком области эффективными. 

Между тем, КСП области установлен ряд недостатков при реализации указанным 

куратором процедур оценки налоговых расходов. Кроме того отмечено, что проведение 

оценки результативности НР только в отношении налогоплательщиков, которые 

воспользовались льготой в отчетном году, не позволяет проследить динамику 

эффективности конкретного налогового расхода, оценить его вклад (отсутствие вклада) в 

изменение значения показателей достижения целей социально-экономического развития 

региона в долгосрочном периоде, а, следовательно, и влияние соответствующих налоговых 

льгот на развитие экономики Иркутской области. 

Наряду с вышеперечисленными ЭАМ, КСП области в отчетном периоде проведен 

анализ оценки эффективности установленных на территории Иркутской области 

налоговых расходов за 2024 год.  

Согласно Оценке эффективности установленных на территории Иркутской области 

налоговых расходов, по итогам 2024 года объем налоговых расходов составил 8,8 млрд 

руб., общее количество получателей льгот составило 546 633. Иркутская область по 

объему налоговых льгот, освобождений и иных преференций в 2024 году в сумме 8 857,9 

млн руб. и в целом за период с 2020-2024 гг. в объеме 38 225,5 млн руб., занимает второе 

место среди субъектов СФО.  

КСП области, отмечая исполнение Правительством области рекомендаций по 

утверждению формы оценки эффективности НР для кураторов и формы обобщения 

результатов оценки налоговых расходов для уполномоченного органа, в то же время 

обращает внимание на остающиеся неисполненными рекомендации Палаты в части 

установления формы паспортов налоговых расходов, наличия требований по разработке 

кураторами налоговых расходов методик оценки их эффективности, применения 

дополнительных критериев оценки НР и пр. 

Кроме того, остается актуальным проведение ревизии (инвентаризации) 

действующих налоговых расходов региона, результаты которой позволят выявить 

невостребованные (неэффективные) налоговые льготы, требующие отмены либо 

корректировки условий их предоставления с учетом иных мер адресной поддержки 

налогоплательщиков. 

3. Проведение периодических мониторингов (анализов) 

В рамках полномочий КСП области на постоянной основе проводились анализы 

(мониторинги): исполнения областного бюджета; исполнения местных бюджетов, а также 

состояния бюджетов муниципальных образований; исполнения бюджета ТФОМС; 

расходования средств бюджета на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа; реализации региональных 

проектов; исполнения дорожного фонда Иркутской области; расходования бюджетных 

средств, направленных на реализацию инфраструктурных проектов; состояния 

государственного долга Иркутской области. 

В силу требований Федерального закона № 6-ФЗ КСП систематически проводит 

анализ и мониторинг бюджетного процесса в регионе, при наличии оснований готовит 

предложения по устранению выявленных отклонений в бюджетном процессе и 

совершенствованию бюджетного законодательства Российской Федерации. 

Доходы областного бюджета на 01.01.2026 исполнены в сумме 271 742,6 млн руб., 
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или 93,3% от плановых показателей, в том числе, налоговые и неналоговые доходы – 

230 913,1 млн руб., или 90,1% от плана, безвозмездные поступления – 40 829,4 млн руб., 

или 116,6%, в том числе поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ – 

39 805,4 млн руб. или 114,4%. Расходы областного бюджета утверждены СБР в объеме 

342 200,3 млн руб., фактически на 01.01.2026 расходы областного бюджета исполнены в 

объеме 317 075,8 млн руб., или 93,0% от утвержденных бюджетных назначений. Дефицит 

бюджета составил 46 333,2 млн руб.  

При проведении анализа исполнения бюджета Иркутской области КСП области особо 

отмечала, что потенциальными резервами увеличения доходов областного бюджета 

остается принятие действенных мер, способствующих погашению задолженности по 

уплате обязательных платежей в бюджет, взыскание доначисленных платежей по 

результатам контрольной работы, совершенствование качества администрирования 

дебиторской задолженности по доходам. 

По состоянию на 01.01.2025 общий объем дебиторской задолженности по 

средствам областного бюджета составил 171,6 млрд руб., что на 580,8 млн руб. или на 

0,3% ниже общего объема задолженности, числящейся на начало 2024 года. В то же 

время, анализ показал, что в динамике за 6 лет дебиторская задолженность по доходам 

бюджета Иркутской области возросла в 1,8 раз (с 95,7 млрд руб. в 2019 г.). 

В течение 2024 года просроченная дебиторская задолженность по доходам 

областного бюджета увеличилась на 3,2 млрд руб. или в 1,9 раза и на 01.01.2025 

составляет 6,4 млрд руб. (4,0% общего объема дебиторской задолженности по доходам). 

Просроченная дебиторская задолженность по неналоговым доходам на 01.01.2025 

составила 1,3 млрд руб. 

По состоянию на 01.07.2025 общий объем дебиторской задолженности по доходам 

областного бюджета составляет 176,0 млрд руб. (+4,4 млрд руб. к началу года), в том числе 

просроченная дебиторская задолженность составляет 6,5 млрд руб. (+130,7 млн руб. к 

началу года). По состоянию на 01.10.2025 общий объем просроченной дебиторской 

задолженности сократился на 3,5 млрд руб. за счет снижения просроченной задолженности 

по налоговым доходам. В то же время просроченная дебиторская задолженность по 

неналоговым доходам на 01.10.2025 возросла относительно начала года и составила  

1,5 млрд8.  

Отмечаем, что в отчетном году продолжился мониторинг исполнения рекомендаций 

КСП области по увеличению резервов доходной части областного бюджета. В частности, 

по результатам ранее проведенного контрольного мероприятия «Оценка законности и 

результативности использования в 2022-2023 гг. бюджетных средств, направленных 

на финансовое обеспечение государственного задания ОГБУ «Центр государственной 

кадастровой оценки объектов недвижимости» Иркутской области в части 

исполнения полномочий по государственной кадастровой оценке» исполнительным 

органам государственной власти региона рекомендовано обеспечить организацию 

процесса проведения объективной и достоверной ГКО объектов недвижимости, так как это 

напрямую влияет на обеспечение точности прогноза и стабильность поступлений налогов 

в областной и местные бюджеты. 

Правительством Иркутской области, в целях обеспечения надлежащего контроля за 

деятельностью Учреждения, приняты меры по проведению совместно с учреждением 

процедуры установления кадастровой стоимости в размере рыночной. Утвержден состав 

межведомственной рабочей группы по экспертно-аналитическому обеспечению 

деятельности Учреждения. 
                                                 
8 По информации Минфина области. 
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Кроме этого, по итогам оперативного совещания с заместителями Губернатора 

Иркутской области, заместителями Председателя Правительства Иркутской области, 

инициировано проведение служебной проверки по информации прокуратуры Иркутской 

области о нарушении ОГБУ «Центр государственной кадастровой оценки объектов 

недвижимости» законодательства при установлении по заявлениям собственников 

кадастровой стоимости объектов недвижимости. 

На регулярной основе проводится ревизия реестра положительных решений, 

принятых Учреждением при установлении кадастровой стоимости объектов недвижимости 

в размере рыночной стоимости. В целях обеспечения повышения качества отчетов об 

установлении кадастровой стоимости объекта недвижимости в размере рыночной, 

направляемых оценщиками в Центр государственной кадастровой оценки объектов, на 

сайте учреждения размещена информация о рынке объектов недвижимости, методические 

материалы по рассмотрению заявлений, поступивших в соответствии со ст. 22.1. Закона  

№ 237-ФЗ и др.  

При этом КСП области отмечает, что в Иркутском областном суде на рассмотрении 

находятся административные дела по исковым заявлениям прокуратуры Иркутской 

области к Учреждению о признании незаконными и отмене решений об установлении 

кадастровой стоимости в размере рыночной в отношении трех объектов недвижимости 

коммерческого назначения, снижение кадастровой стоимости которых в результате 

переоценки составило около 13,0 млрд руб.  

Анализ реализации региональных проектов в рамках национальных проектов в 

Иркутской области показал, что на 2025 год утверждены паспорта 44 регпроектов в 

рамках 13 нацпроектов, в анализируемом периоде финансовое обеспечение предусмотрено 

по 35 регпроектам, изменения произошли в связи с завершением в 2024 году большинства 

национальных проектов и утверждением новых согласно Указу Президента Российской 

Федерации № 309 от 07.05.2024. 

Экспертиза показала, что около половины расходов от общего объема 

запланированных ассигнований на реализацию регпроектов приходится на предоставление 

межбюджетных трансфертов. 

Также в рамках анализа реализации регпроектов отражена информация 

контролирующих органов (служба государственного финансового контроля Иркутской 

области, УФК по Иркутской области) о выявленных нарушениях в предыдущих периодах 

по отдельным региональным проектам. 

Кроме того, в отчетном периоде на 

постоянной основе проводился мониторинг 

состояния государственного долга Иркутской 

области.  

В соответствии с Основными направлениями 

государственной долговой политики Иркутской 

области на 2025-2027 годы, утвержденными 

распоряжением Правительства Иркутской области 

от 24.10.2024 № 576-рп, стратегической целью 

долговой политики Иркутской области является 

обеспечение потребностей областного бюджета в заемном финансировании при 

соблюдении норм и ограничений, установленных БК РФ. 

Государственный долг региона на 01.01.2026 составил 82 132,7 млн руб., что 

практически в 2,3 раза превышает объем госдолга на начало 2024 года (35 560,8 млн руб.). 

Долговой портфель Иркутской области на 01.01.2026 года представлен бюджетными 
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кредитами в объеме 27 832,7 млн руб. и кредитами коммерческих банков в сумме 54 300,0 

млн руб. Следует отметить, что на 01.01.2025 года кредиты коммерческих банков в 

долговом портфеле Иркутской области - 8 300,0 млн руб. 

Увеличение размера государственного долга и изменение его структуры обусловлено 

необходимостью поддержания ликвидности единого счета областного бюджета с целью 

выполнения социальных обязательств в условиях снижения доходов бюджета на 339,9 млн 

руб. или 0,2% относительно показателя предыдущего года, при одновременном 

увеличении расходов областного бюджета на 17 382,9 млн руб. или 8,1%, а также 

необходимостью погашения кредиторской задолженности, объем которой на начало 

финансового года составил 15 633,8 млн руб., из которой 8 652,0 млн руб. составляли 

средства временно заимствованные в декабре 2024 года с казначейских счетов областных 

государственных учреждений. 

Отмечается, что Минфином области активно использовались иные источники 

внутреннего финансирования дефицита областного бюджета – за счет операций по 

управлению остатками на единых счетах бюджетов. 

Анализ практики привлечения коммерческих кредитов по итогам 3 квартала 2025 

года показал, что в январе 2025 года субъекты РФ продолжали использовать при 

формировании начальной максимальной цены метод сопоставимых рыночных цен 

(анализа рынка), в связи с чем ставка по коммерческим кредитам превышала 

установленные Правилами реструктуризации ограничения – КС+1,0%. После утверждения 

Постановления Правительства РФ № 79 субъекты РФ, в том числе Иркутская область, 

привлекали кредитные ресурсы по ставкам, не превышающим установленное ограничение 

(КС+3,5%). 

По состоянию на 01.10.2025 в сравнении с 10 субъектами СФО Иркутская область 

имела 3 по величине объем государственного долга, при этом занимала 4 место среди 

субъектов, имеющих наименьший уровень долговой нагрузки (после Алтайского края, 

Красноярского края и Республики Алтай). 

В отчетном периоде КСП области на регулярной основе проводился мониторинг 

исполнения местных бюджетов муниципальных образований Иркутской области, в 

том числе экспертно-аналитическое мероприятие по итогам каждого полугодия. 

Экспертиза показала, что в целом в течение 2025 года налоговые, неналоговые 

доходы консолидированных бюджетов муниципальных районов, бюджетов городских и 

муниципальных округов исполнялись с ростом по отношению к аналогичному периоду 

прошлого года. Согласно оперативным данным Минфина области, темп роста налоговых, 

неналоговых доходов местных бюджетов по итогам 2025 года составил 106,0%. С 

отрицательной динамикой налоговые, неналоговые доходы исполнены бюджетами города 

Ангарска, города Усолье-Сибирское, консолидированных бюджетов Жигаловского, 

Зиминского и Киренского районов.  

При этом КСП области в течение 2025 года обращала внимание муниципальных 

образований Иркутской области на качество планирования собственных доходов местных 

бюджетов в части необходимости установления реалистичных планов, а также 

своевременного внесения изменений в местные бюджеты с целью обеспечения своих 

расходных обязательств. 

В части межбюджетных трансфертов КСП области обращала внимание 

Правительства и муниципальных образований Иркутской области на необходимость 

активизации работы по привлечению средств федерального бюджета в рамках 

национальных проектов на территорию области. Завершение реализации крупных 

мероприятий в одном из муниципальных образований не должно приводить к снижению 
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общего объема субсидий, предоставляемых из федерального бюджета муниципальным 

образованиям Иркутской области. Данная рекомендация актуальна ввиду дефицита 

средств и высокой закредитованности областного бюджета. 

Также экспертиза показала, что в течение 2025 года просроченная кредиторская 

задолженность местных бюджетов по отношению к началу 2025 года значительно выросла. 

В течение 2025 года была допущена просроченная кредиторская задолженность по оплате 

коммунальных услуг и другим направлениям расходов.  

КСП области в условиях замедления темпов экономического роста рекомендовала 

муниципальным образованиям Иркутской области осуществить приоритизацию расходов в 

целях недопущения дальнейшего наращивания просроченной кредиторской 

задолженности. 

В отчетном периоде, также как в 2024 году, КСП области отмечался рост объема 

муниципального долга в Иркутской области. При этом в основном увеличение объема 

муниципального долга произошло за счет бюджетов: города Братска, города Усть-

Илимска. Наряду с увеличением объема муниципального долга отмечалось увеличение 

расходов местных бюджетов на его обслуживание.  

Кроме того, в постоянном фокусе работы КСП области остается системный анализ 

расходования средств на реализацию инфраструктурных проектов, а также анализ 

реализации региональных проектов. 

Результаты периодического ЭАМ «Анализ расходования денежных средств, 

предусмотренных в бюджете Иркутской области на обеспечение жилыми 

помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их 

числа» показали, что общая численность детей-сирот, находящихся в списке на 

обеспечение жилыми помещениями, в регионе является самой высокой среди всех 

субъектов РФ (информация в таблице приведена по состоянию на 01.12.20259): 
чел.  

Субъект 

Численность 

детей-сирот, 

находящихся в 

списке 

Подлежат 

обеспечению 

жилыми 

помещениями 

в том числе: 

в возрасте 

от 18 до 23 лет 

достигшие возраста 

23 лет 

Российская Федерация 266 598 179 651 108 313 71 336 

Иркутская область 13 317 10 127 5 264 4 863 

Краснодарский край 9 828 6 163 4 804 1 359 

Свердловская область 9 807 6 212 5 065 1 146 

Кемеровская область 9 786 6 650 4 303 2 347 

Красноярский край 8 342 5 033 3 810 1 223 

Забайкальский край 8 016 6 834 2 175 4 659 

Республика Башкортостан 7 926 5 362 4 239 1 123 

Омская область 7 578 6 147 2 685 3 462 

Пермский край 6 766 4 720 3 208 1 512 

Согласно информации Минсоцразвития в Иркутской области численность 

нуждающихся по состоянию на 01.01.2026 составила 13 207 человек, на 01.01.2025 – 

14 104 человека. Основной причиной несвоевременного обеспечения детей-сирот жилыми 

помещениями является несоразмерное с численностью нуждающихся финансирование 

на эти цели. Кроме этого, к числу причин можно отнести внесенные в 2019 году изменения 

в федеральное и областное законодательство в части введения ограничения по 

приобретению (строительству) не более 25,0% квартир для детей-сирот в одном 

многоквартирном доме, отсутствие в достаточных объемах предложений как первичного, 

так и вторичного жилья и пр. 

                                                 
9 https://egisso.ru/ 
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Вместе с тем стоит отметить, что по численности детей-сирот, исключенных из 

списка на обеспечение жилыми помещениями, Иркутская область входит в тройку лидеров 

среди субъектов РФ (информация в таблице приведена по состоянию на 01.12.2025): 
чел.  

Субъект Всего 

в том числе: 

предоставление 

жилья и 

спецжилфонда 

приобретение 

жилья в 

собственность 

утрата 

оснований для 

предоставления 

жилья 

включение 

в список в 

другом 

регионе 

прочее (смерть, 

усыновление, 

утрата 

гражданства) 

Российская Федерация 37 463 20 951 6 484 6 831 1 148 2 244 

Свердловская область 1 783 1 084 402 220 30 47 

Красноярский край 1 712 716 857 73 13 53 

Иркутская область 1 679 620 564 237 73 185 

Кемеровская область 1 538 732 34 601 28 143 

Краснодарский край 1 465 1 307 66 35 17 40 

Саратовская область 1 447 441 765 92 19 130 

Новосибирская область 1 204 676 19 437 17 55 

Алтайский край 1 090 214 66 714 31 65 

Москва 962 688 0 244 2 28 

Обеспечение жилыми помещениями детей-сирот посредством реализации 

программно-целевого подхода начато с 2013 года и продолжалось в 2024 году в рамках РП 

«Обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения 

родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» 

ГП «Доступное жилье». В соответствии со сводной бюджетной росписью на 01.01.2026 

финансовое обеспечение регионального проекта составило 5 087,9 млн руб., в том числе 

4 561,7 млн руб. за счет средств областного бюджета и 526,1 млн руб. – федерального 

бюджета. В сравнении с 2023 годом объем ресурсного обеспечения увеличен на 

473,1 млн руб. (10,3%). В целом по регпроекту исполнение составило 5 021,6 млн руб. или 

98,7% 

Дополнительная мера социальной поддержки в виде социальной выплаты на 

приобретение жилого помещения, предоставляемая в соответствии с Законом Иркутской 

области № 135-ОЗ10 за 2025 год перечислена 499 гражданам из числа детей сирот (на 108 

выплат меньше, чем в 2024 году) на общую сумму 1 915,1 млн руб. (99,9%), размер 

социальной выплаты в среднем составил 3 825,3 тыс. руб.  

Выплаты по Закону Иркутской области № 107-ОЗ11 за 2025 год перечислены 

109 гражданам из числа детей-сирот на общую сумму 403,7 млн руб. (99,9%), размер 

социальной выплаты в среднем составил 3 704,2 тыс. руб. 

В 2025 году в государственную собственность приобретено 686 жилых помещений 

(на 101 жилое помещение больше, чем в 2024 году), а также в государственную 

собственность передано 25 жилых помещений в г. Иркутск по договорам долевого участия 

2024 года. Расходы областного бюджета по состоянию на 01.01.2026 составили 

2 695,3 млн руб. (97,7%), также были предоставлены единовременные денежные выплаты 

в сумме 7,4 млн руб. на приобретение жилых помещений детям-сиротам, жилые 

помещения которых расположены в МКД на территории г. Шелехов и признаны 

непригодными для проживания. 

Отметим, что по информации прокуратуры Иркутской области, анализ направленного 

                                                 
10 Закон Иркутской области от 21.12.2021 № 135-ОЗ «О дополнительной мере социальной поддержки в Иркутской области лиц из числа детей-сирот 

и детей, оставшихся без попечения родителей, граждан, которые относились к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 

лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и достигли возраста 23 лет, в виде социальной выплаты на приобретение 
жилого помещения».  
11 Закон Иркутской области от 17.12.2008 № 107-оз «Об отдельных мерах социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Иркутской области». 
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КСП области заключения по результатам мониторинга за январь-декабрь 2024 года и 

результаты надзорных мероприятий послужили основаниями для внесения прокуратурой в 

адрес Губернатора региона представления в целях понуждения уполномоченных 

министерств к надлежащему исполнению своих обязанностей при реализации жилищных 

прав детей-сирот во всех формах, увеличения бюджетного финансирования.  

В бюджете региона на 2025 год на мероприятия по обеспечению детей-сирот жильем 

было запланировано 4,6 млрд руб. В дальнейшем по результатам рассмотрения мер 

прокурорского реагирования объем бюджетных средств увеличен до 5 млрд руб., в том 

числе дополнительно изыскано порядка 300 млн руб., за счет которых в 2025 году 

гражданам вручены уведомления о предоставлении выплат.  

В ходе проведения мониторинга расходования 

бюджетных средств, направленных на реализацию 

инфраструктурных проектов в Иркутской области, 

в 2025 году КСП области отмечено затягивание сроков 

реализации инфраструктурных проектов и удорожание 

их стоимости. 

В период с 2021 по 2024 годы стоимость 

реализации инфраструктурных проектов 

увеличилась на 90,9% (с 8 749,9 млн руб. до 16 699,6 

млн руб.). Существенное удорожание стоимости 

объектов, связано с тем, что в 2021 году при формировании стоимости проектов 

«Комплексное развитие территории в предместье Рабочее г. Иркутска» и «Строительство 

жилого микрорайона «Миниполис» в Тайшетском районе» по объектам отсутствовала 

государственная экспертиза достоверности сметной стоимости (экспертизы пройдены в 

2023 году). Кроме того, в период реализации проекта «Комплексное развитие территории в 

г. Усть-Кут» (строительство котельной на биотопливе и строительство комплексных 

очистных сооружений) стоимость строительства объектов увеличена в связи с 

удорожанием стоимости строительных ресурсов, по объектам получены повторные 

заключения экспертизы. 

В соответствии с решением12 рабочей группы при Правительстве Иркутской области 

по реализации приоритетных инфраструктурных проектов, в целях снятия рисков 

несвоевременного ввода в эксплуатацию объектов и (или) завершения реализации 

мероприятий в 2024-2025 гг. в рамках реализации инфраструктурных проектов за счет ИБК 

до 01.09.2025 (установленный срок) с 2025 года на 2026 год перенесен срок ввода объекта 

«Общеобразовательная школа на 1 275 мест с бассейном», исключен объект 

«Проектирование тепловой магистрали от ТЭЦ-10 в г. Ангарске до котельной северного 

промышленного узла (КСПУ) г. Иркутска/19 км, 2 трубы диаметром 800 мм, 366,2 Гкал/ч» 

стоимостью 80,2 млн руб., средства перераспределены на строительство объект 

«Котельная на биотопливе в районе п. РЭБ г. Усть-Кут» в 2025 году, но не решен вопрос с 

переносом срока ввода объекта «Комплексные очистные сооружения в г. Усть-Кут» с 

2025 года на 2026 год. 

Несмотря на отмеченное несоблюдение норм действующего законодательства при 

реализации инфраструктурного проекта «Комплексное развитие территории в предместье 

Рабочее г. Иркутска» администрацией г. Иркутска обозначена позиция об отсутствии 

нарушений законодательства. В ходе проведения мониторингов КСП области направлен 

ряд обращений о выявленных в ходе мониторинга нарушениях и недостатках 

                                                 
12 Протокол заочного заседания рабочей группы по реализации приоритетных инфраструктурных проектов под председательством председателя 

Правительства Иркутской области Зайцева К.Б. от 11.03.2025. 
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администрации г. Иркутска, Правительству Иркутской области, министерству 

строительства и жилищно-коммунального хозяйства РФ, Федеральной антимонопольной 

службе, Следственному управлению Следственного комитета РФ по Иркутской области, 

прокурору Иркутской области. В результате прокуратура Иркутской области сообщила об 

организации надзорных прокурорских мероприятий в отношении реализации 

инфраструктурных проектов на территории Иркутской области. 

КСП области отмечает, что за 1 полугодие 2025 года сложился крайне низкий 

уровень исполнения плановых назначений, предусмотренных министерству жилищной 

политики и энергетики Иркутской области на 2025 год в целях реализации 

инфраструктурных проектов (20,3% от плана), что значительно повышает риски 

неосвоения средств областного бюджета в 2025 году и может привести к еще более 

длительному сроку реализации инфраструктурных проектов. 

В отчетном периоде КСП области на регулярной основе проводился анализ 

исполнения дорожного фонда Иркутской области. 

Согласно ст. 8 Закона о бюджете на 2025 год13, объем бюджетных ассигнований 

дорожного фонда на 2025 год утвержден в размере 33 916,2 млн руб., что на 

6 427,7 млн руб. (23,4%) больше объема дорожного фонда, предусмотренного Законом о 

бюджете на 2024 год14 (27 488,5 млн руб.). 

По состоянию на 01.01.2026 сводной бюджетной росписью расходы дорожного 

фонда увеличены на 667,0 млн руб. (2,0%) и составили 34 583,2 млн руб., вместе с тем 

исключены расходы на увеличение уставного капитала АО «Дорожная служба Иркутской 

области» в сумме 123,1 млн руб. 

В структуре расходов дорожного фонда на бюджетные ассигнования федерального 

бюджета приходится 7 770,0 млн руб. (22,5%). 

Исполнение расходов областного бюджета за счет средств дорожного фонда по 

состоянию на 01.01.2026 составило 21 812,8 млн руб. или 63,1%. 

Ассигнования по разделу «Дорожное хозяйство» предусмотрены 2 ГРБС (Минтранс, 

Минстрой) на реализацию мероприятий, предусмотренных в рамках 4 ГП Иркутской 

области, а также на непрограммные расходы по поощрению региональной управленческой 

команды. 

Мероприятия Госпрограмм реализовались областными заказчиками ОГКУ «Дирекция 

автодорог» и ОГКУ «Единый заказчик Иркутской области», а также путем предоставления 

субсидий органам местного самоуправления. В разрезе Госпрограмм наибольший 

удельный вес (97,2%) приходится на ГП «Развитие дорожного хозяйства». 

КСП области неоднократно обращала внимание, что средства дорожного фонда в 

рамках предоставления субсидий органам местного самоуправления и юридическим лицам 

с нарушением норм ст. 85 БК РФ направляются на содержание более 500 км 

автомобильных дорог местного значения, неправомерно переданных в оперативное 

управление ОГКУ «Дирекция автодорог». 

Отмечаем, что Минтрансом области учтены замечания КСП и с 2026 года 

организация перевозок на паромных переправах перестанет осуществляться за счет 

средств дорожного фонда. 

В отчетном периоде проводился оперативный анализ исполнения бюджета 

Территориального фонда обязательного медицинского страхования Иркутской 

области (далее – ТФОМС, или Территориальный фонд). КСП области оценивались 

                                                 
13 Закона Иркутской области от 19.12.2024 № 119-ОЗ «Об областном бюджете на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» 
14 Закон Иркутской области от 20.12.2023 № 161-ОЗ «Об областном бюджете на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» 
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показатели по доходам и расходам бюджета ТФОМС за январь-декабрь 2024 года, январь-

март 2025 года, январь-июнь 2025 года, январь-сентябрь 2025 года. 

КСП области отмечало, что основным (98-99%) доходным источником бюджета 

ТФОМС является субвенция из Федерального фонда обязательного медицинского 

страхования, объем которой определен по методике, исходя из численности 

застрахованного населения в Иркутской области, подушевого норматива финансового 

обеспечения базовой программы ОМС за исключением федеральных медицинских 

организаций, коэффициента дифференциации для Иркутской области, коэффициента 

доступности медицинской помощи для Иркутской области. 

За 2024 год установлен рост неналоговых доходов, что обусловлено, в основном, 

увеличением объема денежных взысканий с медицинских организаций за незаконное и 

нецелевое использование средств обязательного медицинского страхования. 

По итогам анализа исполнения бюджета ТФОМС за 9 месяцев 2025 года, по мнению 

КСП области, сохраняются риски, требующие принятия мер по недопущению роста 

просроченной кредиторской задолженности медицинских организаций. В частности, объем 

кредиторской задолженности медицинских организаций, работающих в системе ОМС, с 

начала года увеличился в 2 раза. Просроченная кредиторская задолженность по средствам 

ОМС на начало 2025 года у областных государственных учреждений отсутствовала, на 

01.10.2025 имелась у 2 областных государственных учреждений. 

3. Внешняя проверка  

В рамках последующего контроля КСП области в соответствии с требованиями БК 

РФ в 2025 году проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении областного 

бюджета, которая включала внешнюю проверку бюджетной отчетности главных 

администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об 

исполнении бюджета, а также внешняя проверка исполнения бюджета ТФОМС. 

Отметим, что годовой отчет об исполнении областного бюджета за 2024 год дает 

достоверное во всех существенных отношениях представление о финансовом положении 

по состоянию на 01.01.2025 в соответствии с законодательством и иными нормативными 

правовыми актами Российской Федерации, устанавливающими порядок составления 

отчета об исполнении регионального бюджета.  

Областной бюджет за 2024 год исполнен по доходам в сумме 277 050,6 млн руб. 

(96,6% от плана); расходам – 301 823,1 млн руб.; дефицит составил 24 772,5 млн руб. 

В 2024 году отмечается положительная динамика по налогу на доходы физических 

лиц, поступления которого составили 83 139,8 млн руб., что на 17 447,8 млн руб. (26,6%) 

больше уровня 2023 года. Налог на прибыль организаций поступил в объеме 91 379,8 млн 

руб., что на 13 997,1 млн руб. (13,3%) меньше, чем за аналогичный период прошлого года. 

Несмотря на то, что в течение 2024 года прогноз годовых поступлений доходов, 

утвержденных Законом о бюджете, корректировался 2 раза, план по доходам не выполнен 

12 ГАДБ, перевыполнен – 18 из 34 ГАДБ – органов исполнительной власти, 

администрировавших доходы областного бюджета в отчетном году. В целом по ГАДБ 

области исполнение прогнозных назначений по доходам по итогам 2024 года составило 

92,3% (-3,4 млрд руб. от плана). 

Учитывая необходимость соблюдения принципа достоверности бюджета 

(реалистичности расчета доходов бюджета), установленного статьей 37 БК РФ, КСП 

области предложено ГАДБ проанализировать факты сложившихся отклонений при 

исполнении прогнозных показателей по доходным источникам и причины на них 

повлиявшие, с целью принятия мер по повышению достоверности прогнозирования 

доходов, в том числе корректировки методик прогнозирования отдельных поступлений. 
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Расходы областного бюджета на 2024 год утверждены Законом о бюджете в сумме 

319 288,3 млн руб., уточненной сводной бюджетной росписью – в сумме 316 111,8 млн 

руб., исполнены в объеме 301 823,1 млн руб., или 94,5% к показателям, утвержденным 

Законом о бюджете, и 95,5% к СБР. Объем неисполненных бюджетных назначений 

составил 14 288,7 млн руб. (4,5%) к СБР. 

По состоянию на 01.01.2025 областной бюджет исполнен с дефицитом в размере  

24 772,5 млн руб. или 10,4% утвержденного общего годового объема доходов областного 

бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. 

Государственный долг Иркутской области по состоянию на 01.01.2025 составил  

35 560,8 млн руб. или 14,9% к фактическому объему поступлений налоговых и 

неналоговых доходов областного бюджета за 2024 год. Увеличение по сравнению с 

показателем на начало года составило 12 085,2 млн руб. или 51,5%. 

По состоянию на 01.01.2025 общий объем кредиторской задолженности по средствам 

областного бюджета составил 15 633,8 млн руб., что на 12 354,4 млн руб. или на 476,7% 

выше общего объема задолженности, числящейся на начало отчетного периода. 

Объем просроченной кредиторской задолженности на 01.01.2025 составил 2 361,9 

млн руб., или 15,1% от общего объема кредиторской задолженности по средствам 

областного бюджета. Просроченная кредиторская задолженность по состоянию на 

01.01.2024 отсутствовала. 

Отмечено, что просроченная кредиторская задолженность сложилась у 26 из 37 

главных администраторов бюджетных средств. Неисполнение в полном объеме принятых 

денежных обязательств областного бюджета в декабре 2024 года и, как следствие, 

образование просроченной кредиторской задолженности на 01.01.2025 обусловлено 

недостаточностью средств на едином счете областного бюджета, возникшей в связи с 

поступлением собственных доходов в 2024 году ниже утвержденного объема на 6,5 млрд 

рублей (в результате действия санкционных ограничений на экономику) и отсутствием 

возможности привлечения в необходимом объеме коммерческих кредитов. 

Показатели отчета об исполнении областного бюджета за 2024 год по основным 

параметрам подтверждаются данными годовой бюджетной отчетности главных 

администраторов бюджетных средств.  

В соответствии с требованиями БК РФ, КСП проведена проверка годового отчета об 

исполнении бюджета ТФОМС за 2024 год и экспертиза проекта закона Иркутской 

области «Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского 

страхования Иркутской области за 2024 год».  

КСП области сделаны выводы о том, что годовая бюджетная отчетность ТФОМС за 

2024 год в целом соответствует требованиям Инструкции о порядке составления и 

представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов 

бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 

28.12.2010 № 191н. Установленные факты недостоверности отдельных показателей, 

содержащихся в формах годовой бюджетной отчетности, не повлияли на достоверность 

отчета об исполнении бюджета ТФОМС за 2024 год. 

Анализ исполнения бюджета ТФОМС за 2024 год показал, что по сравнению с 

предыдущим годом доходы увеличились на 16,1%, расходы – на 14%. Основным 

доходным источником являлась субвенция из бюджета ФФОМС, поступившая в 

запланированном объеме 62 966,7 млн руб., удельный вес которой в общем объеме 

доходов составил 97,6%.  
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Основная часть расходов (95,8%) направлена на выполнение Территориальной 

программы ОМС, которые составили 61 729,7 млн руб. По сравнению с предыдущим 

годом отмечен рост на 16,4%. 

Плановые объемы оказания медицинской помощи, установленные Территориальной 

программой ОМС на 2024 год, не выполнены практически по всем видам медицинской 

помощи (за исключением исследований КТ, МРТ, УЗИ сердечно-сосудистой системы и 

молекулярно-генетических исследований). Так, ниже плановых объемов оказана 

медицинская помощь в условиях дневного стационара (на 11%, или на 19,4 тыс. случаев 

лечения), при проведении профилактических осмотров и диспансеризации (на 21,4%, или 

на 2 387,8 тыс. посещений), амбулаторная помощь в неотложной форме (на 2,1%, или на 

27,8 тыс. посещений), стационарная медицинская помощь (на 1,7%, или на 7 тыс. случаев 

госпитализации), скорая медицинская помощь (на 6,6%, или на 46,8 тыс. вызовов). Не 

выполнены запланированные объемы по эндоскопическим исследованиям, при годовом 

плане 119,6 тыс. исследований выполнено 115 тыс. исследований (меньше на 3,8%, или на 

4,6 тыс. исследований). 

По ряду видов медицинской помощи финансовое обеспечение сложилось ниже 

нормативов финансовых затрат, установленных Территориальной программой ОМС на 

2024 год (к примеру, по амбулаторной помощи, оказанной в неотложной форме; по 

профилю «медицинская реабилитация» в условиях круглосуточного стационара). 

Анализ показал, что численность застрахованных лиц в Иркутской области 

продолжает сокращаться (в 2024 году – на 16,9 тыс. чел. и на конец 2024 года составила 2 

410,5 тыс. чел., в 2023 году – на 19,4 тыс. чел., в 2022 году – на 6,5 тыс. чел.). При этом 

численность неработающих сократилась на 42,5 тыс. чел. (до 1 317,7 тыс. чел.), а 

численность работающих напротив выросла на 25,6 тыс. чел. (до 1 092,8 тыс. чел.).  

Среднемесячная заработная плата в государственных учреждениях за счет средств 

ОМС за 2024 год по врачам составила 121,5 тыс. руб., среднему медицинскому персоналу 

– 60,8 тыс. руб., младшему медицинскому персоналу – 55,4 тыс. руб., по сравнению с 2023 

годом она выросла по всем категориям медицинских работников (врачей – на 10,9%, 

среднего медицинского персонала – на 11,3%, младшего медицинского персонала – на 

9,2%). 

Фонд начисленной заработной платы за счет средств ОМС за 2024 год вырос на 

11,9% и составил 32 429,4 млн руб., при этом в государственных учреждениях он вырос на 

11,6% (до 31 188,7 млн р.), в частных учреждениях – на 23% (до 1 008 млн руб.). 

КСП отмечено, что в 2024 году наметилась тенденция к увеличению численности 

медицинских работников. Так, в государственных учреждениях по сравнению с 2023 

годом увеличилась среднесписочная численность работающих в системе ОМС врачей на 

58 человек (до 6 421 чел.), среднего медицинского персонала – на 110 человек (до 16 516 

чел.), младшего медицинского персонала – на 12 человек (до 1 644 чел.), при этом 

продолжает сокращаться численность прочего персонала (на 279 чел. до 13 650 чел.). 

IV. ЭКСПЕРТИЗА ПРОЕКТОВ ЗАКОНОВ 

В течение 2025 года осуществлялась 

экспертиза проектов областных законов, 

предусматривающих расходные обязательства 

Иркутской области, а также законов, приводящих 

к изменению доходной части областного 

бюджета, либо касающихся управления областной 
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государственной собственностью, и поправок к ним.  

 По результатам совместной работы экспертно-правового управления с другими 

структурными подразделениями КСП области подготовлено 56 заключений. Кроме того, 

в течение года КСП проводила анализ (оценку) поступивших поправок в проекты законов 

Иркутской области и предварительное рассмотрение проектов НПА с подготовкой 

позиции КСП области (направлено 20 ответов без подготовки заключений). 

Тематика рассматриваемых законопроектов охватывает широкий спектр социально-

экономической сферы региона: 

- социальная поддержка населения – законы о льготах ветеранам, многодетным 

семьям, детям Великой Отечественной войны, сиротам и инвалидам, направленные на 

улучшение условий жизни уязвимых групп населения; 

- управление бюджетом и финансами – изменения в законы о региональном бюджете, 

налоговые льготы, распределение межбюджетных трансфертов, финансирование 

здравоохранения и социальных программ; 

- регулирование хозяйственной деятельности – законодательные инициативы 

касательно управления государственным имуществом, приватизация, земельный кодекс, 

экологическое регулирование, водоснабжение и водоотведение; 

- образование и культура – законы, регулирующие обеспечение образовательными 

ресурсами, поддержку педагогов, культурное наследие и искусство; 

- охрана здоровья – правовые вопросы, касающиеся медицинских услуг, особенно 

профилактики заболеваний, социального обеспечения беременных женщин и 

реабилитации инвалидов; 

- экология и природоохранительная деятельность – установление особых зон охраны 

природы, защита окружающей среды, мероприятия по охране лесов и водных ресурсов; 

- трудовые отношения и занятость – квотирование рабочих мест для ветеранов, 

повышение занятости молодежи и подготовка кадров; 

- муниципальное управление – полномочия местных властей, организация выборов, 

разработка планов развития городов и регионов и др. 

Эти законопроекты направлены на модернизацию законодательства Иркутской 

области, создание благоприятных условий для экономического роста, улучшение 

инфраструктуры и защиту интересов жителей региона, демонстрируют активность 

законодательных инициатив и стремление органов власти адаптироваться к меняющимся 

социальным и экономическим условиям. 

Кроме того, на 33 законопроекта (в 2025 году – 27) КСП высказаны замечания и 

предложения, которые в основном были учтены в рамках законотворческого процесса. 

Так, отрицательное заключение подготовлено КСП на проект закона «О 

территориальных и организационных основах местного самоуправления в Иркутской 

области». Статьей 13 Законопроекта, регулирующей вопросы правопреемства при 

образовании муниципальных образований, предусматривалось, что если уставом вновь 

образованного муниципального образования в структуре органов местного 

самоуправления не предусмотрен контрольно-счетный орган, правопреемником 

контрольно-счетных органов упраздняемых муниципальных образований в отношениях с 

государственными органами, органами местного самоуправления, физическими и 

юридическими лицами является представительный орган вновь образованного 

муниципального образования, в границы территории которого вошли территории 

упраздняемых муниципальных образований.  

Данная норма противоречила части 13 статьи 13 Федерального закона № 33-ФЗ, 

согласно которой органы местного самоуправления вновь образованного муниципального 
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образования в соответствии со своей компетенцией являются правопреемниками органов 

местного самоуправления, которые на день создания вновь образованного муниципального 

образования осуществляли полномочия по решению вопросов непосредственного 

обеспечения жизнедеятельности населения на соответствующей территории. Контрольно-

счетные органы районов, поселений обладают исключительной компетенцией по 

осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в соответствии с 

полномочиями, предусмотренными Федеральным законом от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ 

«Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов 

субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных 

образований», другими федеральными законами и иными нормативными правовыми 3 

актами Российской Федерации, законами Иркутской области, муниципальными 

нормативными правовыми актами. Учитывая, что представительные органы местного 

самоуправления не наделены полномочиями по осуществлению внешнего муниципального 

финансового контроля, они не могут являться правопреемниками контрольно-счетных 

органов упраздняемых муниципальных образований. 

При рассмотрении проекта закона «О внесении изменения в часть 11 статьи 2 Закона 

Иркутской области «О дополнительной мере социальной поддержки в Иркутской области 

лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, граждан, которые 

относились к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из 

числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и достигли возраста 23 

лет, в виде социальной выплаты на приобретение жилого помещения» установлено, что 

законопроектом предлагается предусмотреть первоочередное право на предоставление 

социальной выплаты только супругу (супруге) участника специальной военной операции, 

упуская такую категорию как вдова (вдовец) участника специальной военной операции, 

что влечет за собой отсутствие единообразного подхода к определению круга лиц, 

имеющих право на получение социальной выплаты в первоочередном порядке. 

Проектом закона Иркутской области «О внесении изменений в Закон Иркутской 

области «О наделении органов местного самоуправления областными государственными 

полномочиями по определению персонального состава и обеспечению деятельности 

районных (городских), районных в городах комиссий по делам несовершеннолетних и 

защите их прав» предлагалось из обязанностей органов местного самоуправления 

полностью исключить норму по представлению в уполномоченный орган материалов, 

документов и отчетов. При этом другие нормы Законопроекта закрепляли обязанность 

органов местного самоуправления по предоставлению отчетов и информации не только в 

уполномоченный орган, но и в финансовый орган области. 

Эти и другие замечания, предложения КСП области учтены при внесении поправок 

во втором чтении законопроектов.  

В отчетном периоде проведены экспертизы проектов законов об областном бюджете 

(изменений) и проектов законов о бюджете ТФОМС, в том числе законов о внесении 

изменений в областной бюджет на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов. 

Изменения в Закон Иркутской области «Об областном бюджете на 2025 год и на 

плановый период 2026 и 2027 годов» в отчетном периоде вносились дважды (Проекты 

законов № ПЗ-1470; № ПЗ-1606).  

В целях проведения экспертизы изменений в областной бюджет Законопроекты 

поступали трижды (№ ПЗ-1470; № ПЗ-1573; № ПЗ-1606). 

Разработка Проекта закона «О внесении изменений в Закон Иркутской области «Об 

областном бюджете на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» (№ ПЗ-1470) 
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обусловлена корректировкой отдельных параметров Закона о бюджете № 119-ОЗ15, 

связанной с необходимостью отражения расходов, уточнение которых невозможно 

осуществить через изменение сводной бюджетной росписи областного бюджета. При этом 

КСП отмечено, что Законопроектом не в полном мере учтены принятые и неисполненные 

бюджетные обязательства областного бюджета за 2024 год, совокупный объем которых 

составил более 13,0 млрд руб.16  

Законопроектом предложено исключить бюджетные ассигнования, предусмотренные 

Законом о бюджете № 119-ОЗ на предоставление муниципальным образованиям 

Иркутской области иных межбюджетных трансфертов на реализацию мероприятий, 

связанных с достижением наилучших результатов по увеличению налоговых и 

неналоговых доходов местных бюджетов, а также c проведением преобразования 

муниципальных образований Иркутской области в форме объединения на 2025 год в 

сумме 700 000 тыс. руб. КСП отмечено, что причины исключения иных МБТ на 

поощрение в пояснительной записке к Законопроекту не указаны. 

В текстовой части Законопроекта не в полном объеме учтены изменения 

федерального законодательства (Федеральный закон от 29.10.2024 № 367-ФЗ, 

Федеральный закон от 26.12.2024 № 488-ФЗ). В связи с чем проектируемую ч. 3 ст. 18 

Закона о бюджете № 119-ОЗ предложено доработать либо предусмотреть отдельную ч. 4 

ст. 18, содержащую дополнительные условия по аналогии с ч. 4 ст. 15 Федерального 

закона № 367-ФЗ. Кроме того, по результатам экспертизы установлены многочисленные 

технические ошибки в тексте Законопроекта, приложениях и пояснительной записке к 

Законопроекту. 

Разработка Проекта закона Иркутской области «О внесении изменений в Закон 

Иркутской области «Об областном бюджете на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 

годов» (№ ПЗ-1573) обусловлена необходимостью: обеспечения сбалансированности 

областного бюджета в условиях прогнозируемого сокращения поступлений доходов в 

бюджет в 2025 году с учетом необходимости соблюдения установленных бюджетным 

законодательством Российской Федерации ограничений по дефициту и государственному 

долгу для Иркутской области; перераспределения бюджетных ассигнований по расходам 

областного бюджета в целях финансового обеспечения приоритетных направлений 

расходов; увеличения бюджетных ассигнований дорожного фонда Иркутской области в 

соответствии с нормами пп. 4 ст. 179.4 БК РФ; внесения изменений в программу 

государственных внутренних заимствований Иркутской области, а также источников 

финансирования дефицита областного бюджета и т.д. 

КСП области отмечено, что приведенные в пояснительной записке к Законопроекту 

обстоятельства, вызвавшие необходимость разработки Законопроекта, не относятся к 

основаниям, предусмотренным Положением № 220-пп17. 

По результатам экспертизы Законопроекта выявлены недостатки (нарушения) по 

расходам областного бюджета, установлен не вполне рациональный подход при 

распределении бюджетных ассигнований, в том числе с учетом приоритетных 

направлений расходов, в частности: по ряду мероприятий сокращены (или исключены) 

бюджетные ассигнования без учета принятых бюджетных и денежных обязательств; 

сокращены бюджетные ассигнования на мероприятия, по которым произведены кассовые 

расходы; при сохранении объемов бюджетных ассигнований кассовые расходы 

                                                 
15 Закон Иркутской области от 19.12.2024 № 119-ОЗ «Об областном бюджете на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» (далее – Закон о 

бюджете № 119-ОЗ). 
16 По данным ГИС «АЦК-Финансы» по состоянию на 01.01.2025 
17 Постановление Правительства Иркутской области от 19.04.2012 № 220-пп «Об утверждении Положения о порядке и сроках разработки проекта 

закона Иркутской области о внесении изменений в закон Иркутской области об областном бюджете на текущий финансовый год и плановый 

период» (далее – Положение № 220-пп). 
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произведены в большей сумме; не учтены изменения бюджетных ассигнований, внесенные 

в СБР (на дату проведения экспертизы); сокращены бюджетные ассигнования по 

мероприятиям при наличии потребности в их реализации; предусмотрены бюджетные 

ассигнования по ряду мероприятий при отсутствии потребности (приводит к завышению 

параметров областного бюджета); сокращены бюджетные ассигнования на предоставление 

субсидий бюджетным, автономным учреждениям; сокращены объемы субвенций на 

осуществление переданных областных полномочий и пр. 

По итогам проведенной экспертизы КСП области сделан вывод, что Законопроект 

подготовлен с нарушением установленной процедуры, не в полной мере отвечает 

требованиям действующего законодательства, в том числе допускает несоблюдение 

принципов полноты отражения доходов и расходов, достоверности бюджета, 

самостоятельности бюджетов (ст. 31, 32, 37 БК РФ), содержит пробелы и внутренние 

противоречия, технические ошибки. Отмечено, что в предлагаемой редакции закон о 

бюджете невозможен к исполнению, требует существенной доработки и не может быть 

рекомендован к рассмотрению Законодательным Собранием Иркутской области.  

С учетом позиции Законопроект (ПЗ-1573) снят с рассмотрения (возвращен в 

Правительство Иркутской области). 

Разработка Проекта закона «О внесении изменений в Закон Иркутской области «Об 

областном бюджете на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» (№ ПЗ-1606) 

обусловлена необходимостью дополнительного финансирования первоочередных 

социально значимых расходов, увеличения бюджетных ассигнований дорожного фонда 

Иркутской области, внесения изменений в программу государственных внутренних 

заимствований Иркутской области, а также уточнения параметров по источникам 

финансирования дефицита областного бюджета. Корректировка областного бюджета по 

доходам не предусмотрена. 

Законопроектом предлагалось на 2025 год увеличить размер дефицита областного 

бюджета до 37,9 млрд руб., или 14,8% утвержденного общего годового объема доходов 

областного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. 

Принимая во внимание положения части 23 статьи 15 Федерального закона от 28.11.2025 

№ 431-ФЗ, КСП области отметило, что установление дефицита областного бюджета в 

Законопроекте в вышеуказанном объеме произведено в соответствии с нормами 

бюджетного законодательства. Также в экспертизе Законопроекта КСП области отмечено, 

что по состоянию на 01.11.2025 года Иркутская область по объему государственного долга 

занимает 3 место среди субъектов СФО и имеет четвертый по величине уровень долговой 

нагрузки (28,4%), после Алтайского края, Красноярского края и Республики Алтай. 

В целом, Законопроект соответствовал действующему законодательству и 

рекомендован к рассмотрению Законодательным Собранием Иркутской области.  

По результатам экспертизы проекта закона «Об областном бюджете на 2026 год и на 

плановый период 2027 и 2028 годов» (№ ПЗ-1586) КСП области отмечено, что при 

составлении проекта областного бюджета соблюдены принципы полноты отражения 

доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета, сбалансированности, 

общего (совокупного) покрытия расходов, прозрачности (открытости) (ст. ст. 32, 33, 35, 36 

БК РФ). 

Вместе с тем, в очередной раз отмечено несоблюдение принципа достоверности 

бюджета. В соответствии со ст. 37 БК РФ принцип достоверности бюджетной системы 

означает, в том числе, надежность показателей прогноза социально-экономического 

развития соответствующей территории. Проект бюджета составляется на основе ПСЭР в 

целях финансового обеспечения расходных обязательств (ст. 169 БК РФ). Однако по 
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результатам анализа ожидаемых итогов, представленных в материалах к Законопроекту, 

установлено, что они содержат только часть показателей, характеризующих социально-

экономическое развитие региона и корректируемых относительно ПСЭР. Ряд показателей 

СЭР, подвергшихся корректировке, не представлен в материалах к Законопроекту. 

В ходе экспертизы основного финансового документа области рекомендовано 

пересмотреть существующие методы планирования бюджетных ассигнований, 

упорядочить определение нормативных затрат и усилить контроль за распределением 

финансовых средств. 

По отдельным госпрограммам отмечен недостаток финансового обеспечения 

исполнения расходных обязательств; бюджетные ассигнования на 2026 г. по фонду оплаты 

труда и взносам на обязательное социальное страхование по ряду ГРБС и (или) 

подведомственных им учреждений Законопроектом предусмотрены не в полном объеме, 

что не соответствует действующему законодательству и влечет, по мнению КСП, 

образование скрытого дефицита областного бюджета.  

Также отмечалось, что предлагаемое снижение объемов бюджетных ассигнований на 

оплату труда противоречит нормам действующего законодательства и не позволит 

осуществить обязательную индексацию размеров месячных окладов, в том числе 

областных государственных гражданских служащих. В нарушение законодательных норм 

Законопроектом не предусмотрена ежегодная индексация размеров окладов денежного 

содержания по должностям гражданской службы субъекта Российской Федерации, при 

этом, областные правовые акты о приостановлении действия ч. 11 ст. 16 Закона № 2-ОЗ 

(по индексации) не принимались. 

Не учтены или учтены частично рекомендации депутатов Законодательного Собрания 

Иркутской области, не устранены замечания и (или) не исполнены в полной мере 

рекомендации КСП области и пр. 

По результатам анализа региональной практики по формированию перечня 

дополнительных оснований для внесения изменений в сводную бюджетную роспись без 

внесения изменений в закон о региональном бюджете КСП области предложено в статье 

19 Законопроекта дополнительно предусмотреть возможность для перераспределения 

бюджетных ассигнований, направленных на финансовое обеспечение мероприятий, 

связанных с предотвращением влияния ухудшения геополитической и экономической 

ситуации на развитие отраслей экономики, дополнительных мероприятий в сфере 

национальной обороны и национальной безопасности, включая осуществление мер 

социальной поддержки отдельных категорий граждан. 

В рамках предварительного контроля формирования бюджета ТФОМС 

проведена экспертиза проекта бюджета ТФОМС на 2026 год и плановый период. В своем 

заключении КСП области отмечает, что в целом подготовленный проект бюджета ТФОМС 

соответствует требованиям бюджетного законодательства, бездефицитен и сбалансирован 

по доходам и расходам (на 2026 год – в объеме 80 094,8 млн руб.), параметры бюджета 

обоснованы. 

На 2026 год доходы планируются выше уровня предыдущего года на 7,9%, расходы – 

на 5,6%, рост обусловлен увеличением на 8,0% (до 79 243,3 млн руб.) размера субвенции 

из бюджета ФФОМС, доля которой в структуре доходов на 2026 год составляет 98,9%. 

Рост объема субвенции на 2026 год обусловлен увеличением подушевого норматива 

финансового обеспечения базовой программы ОМС с 21 080,3 рублей до 22 924,3 рублей 

(на 8,7%). 

Расходы на реализацию территориальной программы ОМС на 2026 год 

предусмотрены с ростом к уровню 2025 года на 10,2% в объеме 78 610,3 млн руб. 
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Проект территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания 

гражданам медицинской помощи в Иркутской области на 2026 год и плановый период, 

включающей в себя территориальную программу ОМС, в материалах для проведения 

экспертизы Законопроекта не представлен (не предусмотрен ст. 15 Закона Иркутской 

области «О бюджетном процессе Иркутской области»), что не позволяет оценить 

обоснованность и достаточность предусмотренных ассигнований по отдельным видам, 

профилям и условиям оказания медицинской помощи, сбалансированность по объемам 

медицинской помощи и их финансовому обеспечению.  

КСП области неоднократно ставила вопрос о необходимости представления 

одновременно с проектами законов об областном бюджете и бюджете ТФОМС проекта 

данной территориальной программы. Однако это предложение поддержано не было. 

Как показал анализ, проект федеральной Программы государственных гарантий 

бесплатного оказания гражданам медицинской помощи содержит ряд новшеств.  

Так, впервые с 2026 года будут введены отдельные нормативы на проведение 

консультации с применением телемедицинских технологий при дистанционном 

взаимодействии медицинских работников (врач-врач) и медицинских работников с 

пациентом (врач-пациент); дистанционное наблюдение за состоянием здоровья пациентов, 

при этом отдельно выделены нормативы для пациентов с сахарным диабетом и с 

артериальной гипертензией. Предусмотрены нормативы на трансплантацию почки, 

неинвазивное пренатальное тестирование, определение РНК вируса гепатита C в крови 

методом ПЦР, вакцинацию для профилактики пневмококковых инфекций и др. 

Также увеличены средние нормативы объема и финансовых затрат на медицинскую 

помощь при экстракорпоральном оплодотворении (соответственно на 15,1% и 8,3%), 

диспансерном наблюдении по поводу болезней системы кровообращения (соответственно 

на 11,0% и 16,7%), диспансеризации для оценки репродуктивного здоровья женщин и 

мужчин (соответственно на 8,2% и 5,0%). Увеличены нормативы объема на молекулярно-

генетические исследования с целью диагностики онкологических заболеваний (на 15,0%), 

оказание в условиях дневного стационара медицинской помощи больным с вирусным 

гепатитом C (на 85,3%), и др. 

Предлагаемый к утверждению размер норматива расходов на ведение дела по 

обязательному медицинскому страхованию для страховых медицинских организаций, 

участвующих в реализации территориальной программы ОМС на территории Иркутской 

области (0,8% от суммы средств, поступивших в страховую медицинскую организацию по 

дифференцированным подушевым нормативам, в 2025 году – 0,94%), находится в 

пределах ограничений, установленных Федеральным законом от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об 

обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» (от 0,8 до 1,1%). 

Исходя из предлагаемого норматива, расходы на ведение дела в 2026 году по 

предварительному расчету КСП области составят около 545,6 млн руб. (снижение к 

уровню 2025 года – около 12,0%). 

В заключении КСП области указала, что в проекте федерального закона о бюджете 

ФФОМС (принят в первом чтении) при распределении субвенций на 2026 год 

предусмотрен не распределенный резерв в размере 5%, распределение которого, согласно 

пояснительной записке к проекту закона, планируется при рассмотрении бюджета 

ФФОМС во втором чтении с учетом актуальных значений коэффициента дифференциации 

для каждого субъекта РФ. Следовательно, при рассмотрении проекта бюджета ТФОМС во 

втором чтении потребуется уточнение размера субвенции и, соответственно, доходов и 

расходов.  
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Согласно внесенным поправкам ко второму чтению был уточнен размер субвенции 

бюджету ТФОМС (на 2026 год – меньше на 56,8 млн руб.), на эту же сумму уменьшен 

общий объем доходов и расходов бюджета ТФОМС, а также объем ассигнований на 

реализацию территориальной программы ОМС на 2026 год. 

V. ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ СО СЧЕТНОЙ ПАЛАТОЙ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, 

РЕГИОНАЛЬНЫМИ И МУНИЦИПАЛЬНЫМИ КСО  

В отчетном периоде КСП области продолжила 

совместную работу со Счетной палатой 

Российской Федерации (СП РФ), в частности 

осуществлялось сотрудничество с Советом 

контрольно-счетных органов (СКСО) при СП РФ, 

Союзом МКСО РФ, отделением Совета 

контрольно-счетных органов при СП РФ в СФО, 

другими отделениями Совета и иными 

организационными формами взаимодействия КСО.  

В 2025 году председатель, заместитель 

председателя, аудиторы и инспекторский состав 

КСП области приняли участие в обучающих, методических и методологических 

мероприятиях (в том числе, в режиме ВКС) – круглых столах, семинарах, совещаниях, 

конференциях по актуальным вопросам деятельности контрольно-счетных органов, 

встречах с аудиторами СП РФ и пр. (всего принято участие в 30 мероприятиях).  

На базе Союза МКСО в Сибирском федеральном округе 01.10.2025 Контрольно-

счетной палатой проведен учебно-методический вебинар по теме «Административная 

практика в деятельности КСО правовая основа, методология, практические кейсы».  

В рамках заключенных соглашений со Счетной палатой РФ КСП области продолжила 

работу по проведению совместных (параллельных) контрольных мероприятий. В 

частности, в 2025 году в КСП Иркутской области проводилось параллельное с СП РФ 

контрольное мероприятие «Аудит реализации мер, направленных на создание устойчивой 

системы обращения с твердыми коммунальными отходами и формирование экономики 

замкнутого цикла в 2022-2024 годах и истекшем периоде 2025 года». Совместные с СП РФ 

контрольные мероприятия касались аудита результативности оказания государственной 

социальной помощи на основании социального контракта, а также расходования 

бюджетных средств на строительство объектов стационарных организаций социального 

обслуживания. 

В течение 2025 года проводились обобщения, готовились развернутые информации 

по запросам и поручениям СП РФ, отделения СКСО при СП РФ в СФО, контрольно-

счетных органов субъектов РФ, в частности подготовлена информация о практике 

привлечения к ответственности по ч. 20 ст. 19.5 КоАП РФ; принято участие в 

анкетировании по теме «Подготовка и проведение публичных выступлений 

представителей КСО. Совершенствование навыков публичных выступлений»; 

подготовлена информация «Обобщение практики применения Кодекса Российской 

Федерации об административных правонарушениях контрольно-счетными органами 

субъектов Российской Федерации за 2021-2024 годы»; подготовлена информация по 

вопросам методологии (обращение КСП Республики Хакассия); подготовлена информация 

по вопросам практики проведения КСО субъектов РФ проверок управления и 

распоряжения имуществом казны субъектов Российской Федерации как источника 
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неналоговых доходов бюджетов регионов; обобщена информация о проведении аудита 

эффективности в 2020-2024 годах и пр. 

В 2025 году КСП области вошла в число 20 КСО, принявших участие в пилотном 

рейтинговании контрольно-счетных органов субъектов РФ. Цель рейтинга – оценить 

уровень и потенциал развития внешнего государственного финансового контроля в 

регионах, выявить лучшие практики в деятельности региональных КСО и определить 

направления их дальнейшего развития. Оценка проводилась по 37 показателям, которые 

были распределены по трем ключевым блокам: качество контроля, востребованность и 

результативность деятельности КСО. По итогам рейтинга Палата заняла 8 место, 

продемонстрировав развитую методологию и высокую востребованность деятельности. 

В отчетном периоде председатель Контрольно-счетной палаты Махтина Ю.Б. 

принимала активное участие в деятельности Комиссии СКСО при Счетной палате РФ по 

вопросам методологии, в том числе в работе над проектом хрестоматии «Методология 

внешнего государственного аудита (контроля»), анализом практики проведения аудита 

эффективности КСО и пр. В декабре 2025 года назначена председателем Комиссии СКСО 

при СП РФ по вопросам методологии. 

В рамках взаимодействия с СКСО в Дальневосточном федеральном округе 

председатель КСП области Махтина Ю.Б. в июле 2025 года приняла участие в семинаре-

совещании по вопросам цифровизации деятельности КСО субъектов РФ на тему: «Обмен 

опытом по актуальным вопросам деятельности контрольно-счетных органов субъектов 

Российской Федерации и муниципальных образований», на котором подписано 

Соглашение о сотрудничестве со Счетной палатой Республики Бурятия.  

В отчетном периоде Палата активно взаимодействовала с КСО МО Иркутской 

области по вопросам совершенствования методологического обеспечения деятельности, 

обмена опытом и содействия в профессиональной подготовке, переподготовке и 

повышении квалификации сотрудников, оказывала организационную, правовую, 

информационную, методическую и иную помощь. 

С целью формирования единой системы финансового контроля, координации 

деятельности и укрепления сотрудничества КСО в регионе при Палате действует Совет 

контрольно-счетных органов Иркутской области (далее – Совет КСО ИР), создан 

Президиум Совета КСО ИР. В Совет КСО ИР входит 49 КСО, в том числе: 10 – КСО 

городских округов, 6 – муниципальных округов, 26 – муниципальных районов и 7 – 

поселений.  

В состав Президиума КСО ИР в 2025 году вошли КСО гг. Иркутска, Братска, Усолья-

Сибирского, Ангарского городского округа, Балаганского муниципального округа, 

Шелеховского, Усольского районов, МО «Катангский район».  

В отчетном периоде проведено три заседания Президиума Совета КСО ИР, в мае 2025 

года проведено заседание Совета КСО ИР. Кроме того, в мае 2025 года был проведен 

семинар с КСО МО Иркутской области на тему «Практические вопросы внешнего 

государственного (муниципального) финансового контроля».  
В 2025 году КСП области совместно с КСО МО проведено 2 КМ, в частности, по 

вопросам обеспечения уровня средней заработной платы педагогических работников 

муниципальных образовательных учреждений не ниже средней заработной платы в 

Иркутской области, а также соблюдения законодательства использования бюджетных 

средств, предоставленных на обеспечение государственных гарантий реализации прав в 

сфере образования; эффективности реализации региональной адресной программы 

Иркутской области «Переселение граждан, проживающих на территории Иркутской 

области, из аварийного жилищного фонда». 
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В отчетном периоде КСП области принимала участие в работе Совета 

Законодательного Собрания по взаимодействию с представительными органами 

муниципальных образований Иркутской области, в том числе, в обучающих мероприятиях 

«Парламентской школы» по вопросам взаимодействия органов местного самоуправления 

муниципальных образований с КСО МО. Кроме того, в 2025 году на постоянной основе 

осуществлялось сотрудничество КСП с некоммерческой организацией «Ассоциация 

муниципальных образований Иркутской области». 

VI. ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫМИ, КОНТРОЛЬНЫМИ, 

НАДЗОРНЫМИ И ИНЫМИ ОРГАНАМИ И ОРГАНИЗАЦИЯМИ 

В соответствии со ст. 16 Закона № 6-ФЗ в ходе проведения контрольных мероприятий 

при выявлении фактов незаконного использования средств бюджета, в которых 

усматриваются признаки преступления или коррупционного правонарушения, контрольно-

счетные органы в установленном порядке незамедлительно передают материалы 

контрольных мероприятий в правоохранительные органы.  

Во исполнение данной нормы, с учетом заключенных соглашений, в отчетном 

периоде КСП области продолжила взаимодействие с правоохранительными органами и 

органами прокуратуры Иркутской области. Также соответствующая работа продолжена с 

Восточно-Сибирской транспортной прокуратурой, Следственным управлением СК РФ по 

Иркутской области, ГУ МВД России по Иркутской области, Управлением ФСБ России по 

Иркутской области, иными органами и организациями. 

Всего за 2025 год исполнено 39 запросов органов прокуратуры, 9 запросов ГУ МВД 

по Иркутской области, 13 запросов СУ СК России по Иркутской области, в том числе 

выделены специалисты для участия в проверках, предоставлены имеющиеся материалы 

проверок, даны необходимые разъяснения в пределах компетенции КСП.  

Запросы прокуратуры и других правоохранительных органов касались, в основном, 

результатов проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, 

материалов по тем или иным вопросам. Отчеты и заключения КСП прокуратурой области 

используются в рамках текущей надзорной деятельности, при проведении анализа 

состояния законности, планировании надзорной деятельности. 

Так, на основании материалов КСП в отчетном периоде прокуратурой области 

инициировано судебное обжалование решений ОГБУ «Центр государственной 

кадастровой оценки объектов недвижимости» по четырем крупным объектам 

недвижимости, по которым кадастровая стоимость объектов недвижимости по результатам 

рассмотрения заявлений собственников была установлена в размере рыночной, что 

повлекло ее существенное снижение. 

В отчетном периоде обеспечивалось представительство КСП в заседаниях судебных 

органов. В частности, в арбитражном суде Иркутской области рассматривалось 2 дела об 

оспаривании представления КСП области. В настоящее время 1 дело находится в стадии 

рассмотрения. 

В кассационной инстанции рассматривалось дело по заявлению МУП «Водоканал  

г. Иркутска» об оспаривании представления КСП области. Удовлетворена кассационная 

жалоба КСП области. 

Муниципальное унитарное предприятие «Водоканал» г. Иркутска обратилось в 

Арбитражный суд Иркутской области с заявлением о признании незаконным 

представления Контрольно-счетной палаты от 18.01.2023 № 23/3-ПР, внесенного в рамках 

КМ «Проверка законности и результативности использования в 2019-2021 годах и 

истекшем периоде 2022 года бюджетных средств, выделенных на строительство 
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(реконструкцию) очистных сооружений (в том числе незавершенного строительства) на 

территории Иркутской области». Установлено, что МУП «Водоканал» г. Иркутска в  

2020 г., 2021 г. и 2022 г. нарушило требования Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ 

«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд» при формировании начальной максимальной 

цены контракта. Данные нарушения привели к необоснованному расходу денежных 

средств (более 21 млн руб.), предоставленных МУП «Водоканал» из областного бюджета. 

Решением Арбитражного суда Иркутской области от 29.03.2024, вступившим законную 

силу, в удовлетворении исковых требований отказано.  

Необходимо отметить, что в 2025 году принято решение по уголовному делу, 

возбужденному СУ СК России по Иркутской области по признакам преступлений, 

предусмотренных ч. 4 ст. 159 и ч. 1 ст. 286 УК РФ, по факту превышения должностных 

полномочий должностными лицами администрации Жигаловского района, совершения 

мошеннических действий сотрудниками подрядчика ООО «Транс-Байкал» при исполнении 

муниципального контракта по выполнению работ по достройке ФОК в р.п. Жигалово. 

Уголовное дело возбуждено на основании переданных материалов проверки КСП области 

по результатам контрольного мероприятия «Аудит использования бюджетных средств на 

строительство физкультурно-оздоровительных комплексов в муниципальных 

образованиях Иркутской области, завершение которых планировалось осуществить в 2023 

году». 

В отношении должностных лиц администрации Жигаловского района производство 

по делу прекращено Жигаловским районным судом по нереабилитирующим основаниям 

(истечение сроков давности уголовного преследования), уголовное дело в отношении 

сотрудников ООО «Транс-Байкал» направлено в суд с обвинительным заключением. 

Кроме того, по итогам рассмотрения ранее направленных в правоохранительные 

органы материалов по факту выплаты подрядчику при проведении капитального ремонта 

Балаганской СОШ № 1 без достаточных оснований аванса в объеме 12 700,7 тыс. руб., 

неотработанного им и составляющего ущерб, поскольку возможность взыскания долга 

отсутствует18, в отношении директора ООО «Фронтаж» возбуждено уголовное дело, 

которое находится на рассмотрении в суде. 

Также КСП области участвовала в судебных процессах по 6 делам в качестве 

третьего лица, поскольку возникшие споры касались вопросов по проведенным КСП 

области контрольным мероприятиям: 1 дело в стадии рассмотрения, судебный процесс 

продолжается; по 2 делам требования рассмотрены по существу, судами постановлены 

решения об отказе в удовлетворении требований; по 1 делу обеспечено участие при 

рассмотрении дела в апелляционной инстанции; по 2 делам обеспечено участие при 

рассмотрении дел в кассационной инстанции.  

В отчетном периоде КСП области также тесно взаимодействовала с иными 

контрольными и надзорными органами, в том числе со службой государственного 

финансового контроля Иркутской области, УФК по Иркутской области, УФАС по 

Иркутской области, омбудсменами Иркутской области и пр. 

Заместителю полномочного представителя Президента РФ в СФО Палатой 

направлялась информация о нарушениях, выявляемых при создании, модернизации и 

использовании инфраструктуры для развития туристско-рекреационных территорий 

Иркутской области; в Минфин области направлялись предложения в план антикризисных 

                                                 
18 КМ «Аудит мероприятий по организации и проведению в 2022 году и истекшем периоде 2023 года капитального ремонта 

объектов капитального строительства, находящихся в ведении муниципальных общеобразовательных учреждений, 

благоустройству закрепленных за ними территорий, оснащению учреждений средствами обучения и воспитания». 
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мероприятий; в управление Губернатора Иркутской области и Правительства Иркутской 

области по региональной политике – предложения о применении Федерального закона от 

20.03.2025 № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в 

единой системе публичной власти» и оказании методической помощи муниципальным 

КСО. 

VII. ИНФОРМАЦИОННАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ,  

РАБОТА С ОБРАЩЕНИЯМИ ГРАЖДАН И ЮРИДИЧЕСКИХ ЛИЦ 

 В соответствии со ст. 19 Закона № 6-ФЗ в целях 

обеспечения доступа к информации о 

деятельности КСП области размещала на 

официальном сайте (https://irksp.ru) информацию о 

проведенных КМ и ЭАМ, выявленных при их 

проведении нарушениях, внесенных 

представлениях и направленных предписаниях, 

принятых по ним решениях и мерах. Общее 

количество информационных материалов о 

деятельности Палаты, размещенных на сайте КСП 

области составило 182 публикации. 

В рейтинге субъектов РФ по уровню открытости бюджетных данных за 2024 год 

Иркутская область продемонстрировала высокий уровень открытости данных о 

проведении внешнего государственного финансового контроля. В этой связи НИФИ 

Минфина России в 2025 году выразил благодарность коллективу Палаты за проделанную 

работу. 

Также информация о деятельности КСП области размещается на федеральном 

портале СП РФ и КСО РФ (https://portalkso.ru) в части событий, разделов библиотеки и 

иных вкладок. В соответствии с Распоряжением Правительства РФ от 02.09.2022 № 2523-р, 

КСП области создана официальная страница в социальной сети Вконтакте, на канале 

Телеграм. КСП области не заключает договоры в части информационных услуг по 

освещению своей деятельности в СМИ. 

В таблице ниже представлены основные показатели информационной деятельности 

КСП области за отчетный период. 

Информационное присутствие 

Количество публикаций и сообщений в сообществе «Вконтакте» – 232, 

на канале в Телеграм – 250, 

в журнале «Финконтроль» – 4 (№ 2 2025 года: Махтина Ю.Б., 

Махтина Ю.Б. и Андреева Е.В., Мулярова Л.Н.;  

№ 3 2025 года – Петрова Е.Г.) 

Количество теле- и радиосюжетов телесюжетов – 7, радиосюжетов – 0 

Количество информационных материалов о 

деятельности КСП области, размещенных на 

сайте Контрольно-счетной палаты  

182 

Количество информационных материалов о 

деятельности КСП области, размещенных в 

разделе портала СП РФ и КСО РФ «События» 

(далее – Портал) 

160 новостных, 

2 комментария в Бюллетенях СП 

(Бюллетень СП № 10 (336) 2025 г. –  

Махтина Ю.Б., Бюллетень СП № 5 (331) 2025 г. – Чиркова Ж.Н.) 

Количество документов, размещенных в 

«Электронной библиотеке» Портала 
3 

В 2025 году проводилась работа с поступающими в КСП обращениями (жалобами, 

заявлениями) граждан и юридических лиц в рамках Федерального закона от 02.05.2006 

https://irksp.ru/
https://portalkso.ru/


 

 
Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Иркутской области за 2025 год 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- --------------------------- 

-71- 

№ 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» (далее – 

Федеральный закон № 59-ФЗ). 

Согласно ч. 1 ст. 2 Федерального закона № 59-ФЗ к субъектам, которые обладают 

правом на обращение, отнесены: граждане, коллективы граждан, объединения граждан, в 

том числе юридические лица. Следует отметить, что ч. 3 ст. 1 Федерального закона № 59-

ФЗ прямо предусмотрено, что установленный законом порядок рассмотрения обращений 

граждан распространяется на правоотношения, связанные с рассмотрением обращений 

иностранных граждан и лиц без гражданства, за исключением случаев, установленных 

международным договором РФ или федеральным законом, в связи с чем иностранные 

граждане и лица без гражданства имеют равные права с гражданами России на подачу и 

рассмотрение обращений. 

Всего за 2025 год на рассмотрение поступила 71 жалоба, заявление и обращение 

граждан и организаций (2024 год – 80). Заявители обращались о возможном нецелевом 

расходовании бюджетных средств, о неисполнении контракта в части оплаты за 

выполненные работы, о необходимости вернуть муниципальному образованию средства от 

платы за негативное воздействие на окружающую среду в размере 100%, о правомерности 

использования субсидии прошлых лет и по другим вопросам.  

Поступившие обращения рассмотрены с особенностями, установленными 

Федеральным законом № 59-ФЗ: согласно п. 1 ч. 1 ст. 10 Закона № 59-ФЗ при 

рассмотрении обращения государственный орган, орган местного самоуправления или 

должностное лицо обеспечивает объективное, всестороннее и своевременное рассмотрение 

обращения, в случае необходимости – с участием гражданина, направившего обращение. 

В КСП области неоднократно поступали запросы от представительных органов, 

мэров и глав местных администраций с просьбой разъяснить действующее 

законодательство. Например, по обращению Думы Киренского муниципального района 

разъяснен установленный федеральным и областным законодательством порядок дачи 

заключений о соответствии кандидатур на должность председателя КСО муниципального 

образования квалификационным требованиям, установленным ст. 7 Федерального закона 

№ 6-ФЗ. 

Кроме того, в связи с рассмотрением обращения Думы Слюдянского муниципального 

района подготовлен ответ об отсутствии правовой возможности для делегирования 

представителя КСП области в качестве эксперта для профессионального сопровождения 

работы комиссии Думы Слюдянского муниципального района при проведении проверки 

финансового-хозяйственной деятельности КСП Слюдянского муниципального района. 

Также подготовлено разъяснение в связи с обращением мэра Зиминского РМО о 

возможности в течение текущего финансового года уменьшения утвержденного объема 

дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности некоторым сельским поселениям, 

для перераспределения этого объема дотаций между другими сельскими поселениями. 

Как и в предыдущие годы, в КСП неоднократно поступали запросы, обращения и 

предложения органов местного самоуправления об использовании экологических 

платежей на ликвидацию мест несанкционированного размещения отходов, 

расположенных на землях, собственность на которые не разграничена. 

В КСП области также неоднократно обращались муниципальные КСО. В 2025 году 

поступило 3 таких обращения, которые касались в основном порядка их взаимодействия с 

органами местного самоуправления. Все поступившие обращения рассмотрены, отдельные 

из них учтены при подготовке плана деятельности КСП области на следующий год, по 

остальным даны разъяснения либо обращения перенаправлены в другие государственные 

органы для рассмотрения по подведомственности. 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=482853&dst=29
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VIII. ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КСП ОБЛАСТИ 

Методологическая деятельность КСП области в 2025 году осуществлялась в 

соответствии с требованиями ст. 11 Федерального закона № 6-ФЗ на основании 

утвержденных стандартов ВГФК. В отчетном периоде Палатой продолжена работа по 

разработке и актуализации действующих стандартов, методических и методологических 

документов, регламента КСП области и других внутренних локальных актов КСП области 

(всего разработано/актуализировано – 10 ед.). В феврале 2025 года решением коллегии 

КСП утверждена Стратегия развития палаты на 2025-2030 гг.  

Кроме этого, КСП области проведена работа по разработке предложений по внесению 

изменений в законодательство в сфере закупок и развитию функционала ЕИС; 

совершенствованию рабочих процессов (автоматизации) в различных сферах деятельности 

Палаты. 

В рамках процесса цифровизации деятельности КСП области в 2025 году 

осуществлено внедрение и апробация информационной системы «БФТ. Бюджетный 

контроль». Автоматизация работы КСП области направлена на формирование и хранение 

документов, проводимых контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 

Осуществлено тестирование системы сотрудниками КСП области на примере контрольных 

и экспертно-аналитических мероприятий, завершенных в отчетном году. Апробация 

системы произведена с учетом привлечения сотрудника компании разработчика. 

В отчетном году проведены мероприятия, направленные на противодействие 

коррупции, установленные в п. 13 ч. 1 ст. 9 Федерального закона № 6-ФЗ, Федеральным 

законом от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» и др. В части 

реализации полномочий КСП области в мероприятиях, направленных на противодействие 

коррупции, в 2025 году Палатой продолжена работа по актуализации локальных правовых 

актов, выявлению коррупционных рисков в контрольных мероприятиях. Проведено 

заседание комиссии по соблюдению требований к служебному поведению 

государственных гражданских служащих КСП области и урегулированию конфликта 

интересов. 

КСП осуществляет деятельность, направленную на предупреждение коррупции и 

борьбу с ней, а также на минимизацию и ликвидацию последствий коррупционных 

правонарушений, в соответствии с Планом деятельности по противодействию коррупции 

на 2025-2028 годы, утвержденным приказом председателя КСП от 24.12.2024 № 37-рп 

(далее – План). В целях соблюдения основополагающих принципов открытости и 

гласности контрольно-счетных органов, предусмотренных в ст. 4 Федерального закона 

№ 6-ФЗ План размещен на официальном сайте КСП области.  

Представитель КСП (заместитель начальника правовой инспекции) области вошел в 

состав межведомственной рабочей группы по противодействию коррупции, созданной с 

целью обеспечения взаимодействия ее участников по разработке и реализации 

согласованных мер, рассмотрению актуальных вопросов правоприменительной практики 

по противодействию правонарушениям и преступлениям коррупционной направленности, 

с участием представителей прокуратуры Иркутской области, УЭБиПК ГУ МВД России по 

Иркутской области, СУ СК России по Иркутской области, Управления ФНС России по 

Иркутской области.  

В отчетном периоде Коллегией КСП проведено 33 заседания, рассмотрено 110 

вопросов. Общий объем документооборота КСП за 2025 год составил 5 456 документов, 

из них входящих – 2 297, исходящих – 3 159.  

В соответствии со статьей 53 Устава Иркутской области КСП наделена правом 

законодательной инициативы. В 2025 году такое право не реализовывалось, так как 
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изменений в федеральное законодательство по вопросам организации и деятельности 

контрольно-счетных органов, которые потребовали бы корректировки областных 

правовых актов, не вносилось (в 2024 году право использовалось в 4 случаях). 

Законом о бюджете № 119-ОЗ утверждены бюджетные ассигнования на обеспечение 

деятельности КСП области на 2025 год в сумме 224 726,1 тыс. руб., уточненной сводной 

бюджетной росписью – в сумме 211 176,1 тыс. руб. Исполнение по расходам составило 

210 719,0 тыс. руб., или 99,8% от плана СБР.  

По состоянию на 31.12.2025 в КСП области работало 67 сотрудников, в том числе 6 

лиц, замещающих государственные должности Иркутской области (председатель, 

заместитель председателя, 4 аудитора), 61 государственных гражданских служащих. Все 

сотрудники имеют высшее образование, опыт работы в области государственного, 

муниципального управления, государственного, муниципального контроля (аудита), 

экономики, финансов, юриспруденции.  

Коллектив КСП области в 2025 году стал победителем I этапа конкурса «Лучший 

финансовый контролер Российской Федерации» в Сибирском федеральном округе в 

номинациях «Лучшее контрольное мероприятие» и «Лучшее экспертно-аналитическое 

мероприятие». 

IX. ЗАДАЧИ КСП ОБЛАСТИ НА ПРЕДСТОЯЩИЙ ПЕРИОД 

В отчетном периоде Контрольно-счетной палатой обеспечена реализация задач и 

полномочий, возложенных на нее БК РФ, Федеральным законом № 6-ФЗ, Законом  

№ 55-ОЗ.  

Деятельность КСП области осуществлялась в тесном взаимодействии с депутатским 

корпусом Законодательного Собрания Иркутской области, Губернатором Иркутской 

области, Правительством Иркутской области, органами исполнительной власти региона. 

В 2025 году дальнейшее развитие получила практика проведения аудита 

эффективности использования бюджетных средств, в частности, направляемых на 

программные мероприятия; осуществлялся мониторинг хода реализации региональных 

проектов и госпрограмм, а также мероприятий, определенных указами Президента РФ, 

анализировалось исполнение областного бюджета и бюджета ТФОМС и др. 

Контрольная и экспертно-аналитическая деятельность была направлена, прежде 

всего, на предупреждение нарушений в финансово-бюджетной сфере, выявление 

системных проблем и подготовку предложений по совершенствованию регионального 

законодательства, увеличению доходов и оптимизации расходов областного бюджета, 

повышению эффективности управления и распоряжения госсобственностью и пр.  

Анализ итогов деятельности Палаты и оценка рисков финансовых нарушений 

использованы для обоснования выбора конкретной тематики контрольной работы и 

экспертно-аналитической деятельности при формировании плана работы КСП на 

следующий год. План деятельности Палаты на 2026 год сформирован в соответствии с 

полномочиями, закрепленными законодательством, с учетом предложений комитетов и 

комиссий Законодательного Собрания, Правительства региона, органов прокуратуры, 

правоохранительных органов и пр. В план включено 23 ЭАМ (из них – 10 мониторингов) и 

22 КМ (из них – 2 совместных и 1 параллельное с СП РФ).  

В качестве приоритетов контрольной и экспертно-аналитической деятельности КСП 

на 2026 год определены, в том числе: вопросы аудита мер и расходов областного бюджета, 

связанных с проведением специальной военной операции; анализ эффективности 

использования бюджетных средств, выделенных на укрепление материально-технической 

базы областных государственных учреждений, оказывающих услуги по организации 
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Приложение 1 к Отчету  
 

Перечень контрольных мероприятий, завершенных КСП области в 2025 году  

1.  «Проверка законности и результативности (эффективности) использования 

бюджетных средств, выделенных в 2023-2024 годах на реализацию мероприятий 

РП «Чистая вода», а также иных мероприятий (выборочно), направленных на развитие и 

модернизацию инженерной инфраструктуры в целях обеспечения населения Иркутской 

области питьевой водой, соответствующей установленным требованиям безопасности и 

безвредности (ГП «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение 

энергоэффективности Иркутской области)» (Отчет от 06.02.2025 № 11/1-КМ). 

2. «Проверка соблюдения законодательства при использовании средств, 

направленных в 2024 году на выплату ежемесячной процентной надбавки за работу со 

сведениями, составляющими государственную тайну, работникам министерства 

имущественных отношений Иркутской области» (Отчет № 10/2-КМ от 12.02.2025). 

3. «Проверка соблюдения законодательства при использовании средств, 

направленных в 2023 году на выплату ежемесячной процентной надбавки за работу со 

сведениями, составляющими государственную тайну, работникам министерства 

строительства Иркутской области» (Отчет от 26.03.2025 № 14/3-КМ). 

4. «Аудит эффективности мер, принимаемых органами исполнительной власти 

Иркутской области в 2023 году и истекшем периоде 2024 года по снижению смертности от 

туберкулеза» (Отчет от 27.03.2025 № 15/4-КМ). 

5. «Аудит реализации мер, предпринимаемых органами государственной власти 

Иркутской области по обеспечению уровня средней заработной платы педагогических 

работников муниципальных образовательных учреждений не ниже средней заработной 

платы в Иркутской области, соблюдения законодательства и эффективности 

использования органами местного самоуправления, муниципальными 

общеобразовательными организациями бюджетных средств, предоставленных на 

обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и 

бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования в 

2023 году - истекшем периоде 2024 года (совместно с контрольно-счетными органами 

муниципальных образований)» (Отчет от 28.04.2025 № 16/5-КМ). 

6. «Аудит реализации мер, направленных на создание устойчивой системы обращения 

с твердыми коммунальными отходами и формирование экономики замкнутого цикла в 

2022-2024 годах и истекшем периоде 2025 года» (Отчет от 17.06.2025 № 14/6-КМ). 

7. «Проверка использования бюджетных средств, направленных в 2024 году на 

оказание медицинской помощи больным с онкологическими заболеваниями» (Отчет 

от 30.06.2025 № 15/8-КМ). 

8. «Проверка законности и эффективности использования бюджетных ассигнований, 

направленных на содержание автомобильных дорог общего пользования регионального, 

межмуниципального и местного значения в 2023-2024 годах» (Отчет от 30.06.2025 

№ 01/9-КМ). 

9. «Проверка соблюдения порядка и условий предоставления субсидий за счёт 

средств областного бюджета в целях возмещения недополученных доходов в связи с 

оказанием услуг в сфере электро-, газо-, тепло- и водоснабжения, водоотведения и очистки 

сточных вод в рамках государственной программы Иркутской области «Развитие 

жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергоэффективности Иркутской 

области» в 2024 году (более ранние периоды при необходимости), (выборочно)» (Отчет 

от 10.07.2025 № 11/10-КМ). 
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10. «Проверка законности и результативности (эффективности) использования 

бюджетных средств, выделенных муниципальному образованию «Усть-Ордынское» на 

реализацию мероприятия «Капитальный ремонт ул. Ленина от пересечения с ул. 

Каландаришвили до пересечения с ул. Мира, протяженностью 1,9 км в п. Усть-Ордынский 

Иркутской области (1 этап)» (Отчет от 10.09.2025 № 01/11-КМ). 

11 «Проверка использования бюджетных средств, выделенных в 2023-2024 годах, 

истекшем периоде 2025 года (и более ранние периоды при необходимости), на 

строительство объектов образования (выборочно)» (Отчет от 23.09.2025 № 16/12-КМ). 

12. «Аудит расходов областного бюджета, направленных в 2023-2024 годах на 

построение, содержание и обеспечение функционирования аппаратно-программного 

комплекса «Безопасный город» и Центра обработки вызовов «112», оценка эффективности 

мероприятий, направленных на развитие комплексов, и их соответствия целям и задачам 

ГП «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности» (Отчет от 17.11.2025 

№ 14/13-КМ/ДСП). 

13.  «Аудит эффективности использования областных и иных ресурсов в целях 

организации и обеспечения функционирования особо охраняемых природных территорий 

регионального значения и снижения негативного воздействия на окружающую среду 

отдельных территорий за 2023-2024 годы, истекший период 2025 года» (Отчет 

от 17.11.2025 № 14/14-КМ). 

14. «Проверка соблюдения законодательства при планировании и реализации 

мероприятий в рамках полномочий Правительства Иркутской области по 

государственному управлению в области культуры; законности и эффективности 

(экономности и результативности) расходования бюджетных средств (иных источников), 

выделенных в 2023-2024 годах на реализацию этих мероприятий» (Отчет от 02.12.2025 

№ 10/15-КМ). 

15. «Проверка эффективности планирования, законности и результативности 

бюджетных средств, выделенных на реализацию региональной адресной программы 

Иркутской области «Переселение граждан, проживающих на территории Иркутской 

области, из аварийного жилищного фонда, признанного таковым до 1 января 2017 года, 

в 2019-2025 годах (выборочно)» (Отчет от 02.12.2025 № 11/16- КМ). 

16. «Проверка эффективности планирования, законности и результативности 

использования бюджетных средств, выделенных в 2024 году и истекшем периоде 2025 

года на проведение предпроектных работ по разработке проектной документации для 

проведения работ по капитальному ремонту, а также на проведение работ по демонтажу, 

капитальному ремонту, реконструкции зданий (сооружений), закрепленных за областными 

профессиональными образовательными учреждениями министерства образования 

Иркутской области (выборочно)» (Отчет от 05.12.2025 № 16/17-КМ). 

17. «Проверка использования бюджетных средств, выделенных в 2024 году на 

приобретение оборудования и создание плоскостных спортивных сооружений в сельской 

местности» (Отчет от 05.12.2025 № 15/18-КМ). 

18. «Проверка законности и эффективности использования в 2023-2024 годах 

бюджетных средств, направленных на реализацию мероприятий РП «Региональная и 

местная дорожная сеть» (выборочно)» (Отчет от 18.12.2025 № 11/19-КМ). 

19. «Проверка законности и результативности (эффективности) использования 

бюджетных средств, выделенных в 2024 году на обеспечение функционирования 

областных государственных учреждений, подведомственных министерству молодежной 

политики Иркутской области (выборочно)» (Отчет от 26.12.2025 № 01/20-КМ). 
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Внешняя проверка (контрольные мероприятия) 

1. Заключение на годовой отчет об исполнении областного бюджета за 2024 год 

(от 28.05.2025 № 01/2-ВП). 

2. Заключение на годовой отчет об исполнении бюджета Территориального фонда 

обязательного медицинского страхования Иркутской области за 2024 год (от 28.05.2025  

№ 15/1-ВП). 
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Приложение 2 к Отчету 
 

Перечень экспертно-аналитических мероприятий,  

завершенных КСП области в 2025 году 

1. «Анализ исполнения дорожного фонда Иркутской области за январь-декабрь 

2024 года» (Заключение от 21.02.2025 № 01/1-ЭАМ). 

2. «Мониторинг состояния государственного долга Иркутской области за январь-

декабрь 2024 год» (Заключение от 05.03.2025 № 01/2-ЭАМ). 

3. «Анализ расходования денежных средств, предусмотренных в бюджете Иркутской 

области на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без 

попечения родителей, лиц из их числа, за январь-декабрь 2024 года» (Заключение 

от 05.03.2025 № 01/3-ЭАМ). 

4. «Анализ исполнения областного бюджета за январь-декабрь 2024 года» 

(Заключение от 05.03.2025 № 01/4-ЭАМ). 

5. «Анализ исполнения бюджета Территориального фонда обязательного 

медицинского страхования Иркутской области за январь-декабрь 2024 года» (Заключение 

от 05.03.2025 № 15/5-ЭАМ). 

6. «Аудит эффективности государственных мер поддержки 

сельхозтоваропроизводителей, предоставленных за счет средств бюджета Иркутской 

области в 2023-2024 годах (в том числе налоговые льготы и иные формы поддержки при 

их наличии)» (Отчет от 27.03.2025 № 13/6-ЭАМ). 

7. «Анализ эффективности установленных на территории Иркутской области 

налоговых и иных льгот и преференций за 2022-2024 годы» (Отчет от 27.03.2025 

№ 01/7-ЭАМ). 

8. «Мониторинг реализации региональных проектов в Иркутской области за январь-

декабрь 2024 года» (Заключение от 27.03.2025 № 01/8-ЭАМ). 

9. «Анализ расходования бюджетных средств, направленных в январе-декабре 

2024 года на реализацию инфраструктурных проектов в Иркутской области» (Заключение 

от 27.03.2025 № 01/9-ЭАМ). 

10. «Анализ исполнения местных бюджетов городских округов, муниципальных 

районов, муниципальных округов, поселений, а также состояние бюджетов 

муниципальных образований за январь-декабрь 2024 года» (Заключение от 27.03.2025 

№ 01/10-ЭАМ). 

11. «Анализ исполнения бюджета Территориального фонда обязательного 

медицинского страхования Иркутской области за январь-март 2025 года» (Заключение 

от 14.05.2025 № 15/11-ЭАМ). 

12. «Мониторинг состояния государственного долга Иркутской области за январь-

март 2025 года» (Заключение от 28.05.2025 № 01/12-ЭАМ). 

13. «Анализ исполнения областного бюджета за январь-март 2025 года» (Заключение 

от 17.06.2025 № 01/13-ЭАМ). 

14. «Анализ возможных причин признания закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд несостоявшимися за 2023-

2024 годы» (Отчет от 19.06.2025 № 10/14-ЭАМ). 

15. «Экспертиза сводного годового доклада о ходе реализации и об оценке 

эффективности государственных программ Иркутской области по итогам 2024 года» 

(Заключение от 10.07.2025 № 01/15-ЭАМ). 

16. «Экспертиза отчета Правительства Иркутской области о распоряжении областной 

государственной собственностью за 2024 год» (Заключение от 29.08.2025 № 10/16-ЭАМ). 
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17. «Мониторинг состояния государственного долга Иркутской области за январь-

июнь 2025 года» (Заключение от 10.09.2025 № 01/17-ЭАМ). 

18. «Анализ расходования денежных средств, предусмотренных в бюджете 

Иркутской области на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся 

без попечения родителей, лиц из их числа, за январь-июнь 2025 года» (Заключение 

от 10.09.2025 № 01/18-ЭАМ). 

19. «Анализ исполнения дорожного фонда Иркутской области за январь-июнь 

2025 года» (Заключение от 10.09.2025 № 01/19-ЭАМ). 

20. «Анализ исполнения местных бюджетов городских округов, муниципальных 

районов, муниципальных округов, поселений, а также состояние бюджетов 

муниципальных образований за 1 полугодие 2025 года» (Отчет от 10.09.2025 

№ 01/20-ЭАМ). 

21. «Анализ исполнения областного бюджета за январь-июнь 2025 года» (Заключение 

от 10.09.2025 № 01/21-ЭАМ). 

22. «Мониторинг реализации региональных проектов в Иркутской области за январь-

июнь 2025 года» (Заключение от 10.09.2025 № 01/22-ЭАМ). 

23. «Анализ расходования бюджетных средств, направленных в 1 полугодии 

2025 года на реализацию инфраструктурных проектов в Иркутской области» (Заключение 

от 10.09.2025 № 01/23-ЭАМ). 

24. «Анализ исполнения бюджета Территориального фонда обязательного 

медицинского страхования Иркутской области за январь-июнь 2025 года» (Заключение 

от 23.09.2025 № 15/24-ЭАМ). 

25. «Анализ оценки эффективности установленных на территории Иркутской области 

налоговых расходов за 2024 год» (Заключение от 30.10.2025 № 01/25-ЭАМ); 

26. «Мониторинг состояния государственного долга Иркутской области за январь-

сентябрь 2025 года» (Заключение от 01.12.2025 № 01/26-ЭАМ). 

27. «Анализ исполнения областного бюджета за январь-сентябрь 2025 года» 

(Заключение от 01.12.2025 № 01/27-ЭАМ). 

28. «Анализ исполнения бюджета Территориального фонда обязательного 

медицинского страхования Иркутской области за январь-сентябрь 2025 года» (Заключение 

от 01.12.2025 № 15/28-ЭАМ). 

29. «Анализ достижения показателей целей устойчивого развития при реализации 

документов стратегического планирования Иркутской области в период с 2022 года по 

истекший период 2025 года» (Отчет от 05.12.2025 № 01/29-ЭАМ). 

30. «Анализ использования инструментов федерального проекта «Инфраструктурное 

меню» в целях обеспечения инфраструктурного развития Иркутской области в 2022-

2024 годах и истекшем периоде 2025 года» (Отчет от 23.12.2025 № 01/30-ЭАМ). 

31. «Аудит управления и распоряжения государственным имущественным 

комплексом Иркутской области за 2023-2024 года» (Отчет от 26.12.2025 № 10/31-ЭАМ); 

32. «Анализ проведения летней оздоровительной кампании» (Отчет от 26.12.2025  

№ 16/32-ЭАМ). 
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Приложение 3 к Отчету 
 

Перечень экспертиз проектов законов Иркутской области,  

проведенных КСП области в 2025 году 

1. ПЗ № 1457 «О внесении изменений в приложение к Закону Иркутской области 

«О порядке управления и распоряжения государственной собственностью Иркутской 

области» (Заключение от 10.01.2025 № 10/1-Э). 

2. ПЗ № 1468 «О внесении изменения в статью 2 Закона Иркутской области 

«О денежной выплате участникам специальной военной операции» (Заключение 

от 23.01.2025 № 10/2-Э). 

3. ПЗ № 1465 «О многодетной семье в Иркутской области» (Заключение от 23.01.2025 

№ 10/3-Э). 

4. ПЗ № 1466 «О внесении изменений в отдельные законы Иркутской области» 

(Заключение от 23.01.2025 № 10/4-Э). 

5. ПЗ № 1470 «О внесении изменений в Закон Иркутской области «Об областном 

бюджете на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» (Заключение от 27.01.2025 

№ 01/5-Э). 

6. ПЗ № 1475 «О внесении изменений в статью 4 Закона Иркутской области «О 

статусе детей Великой Отечественной войны, проживающих в Иркутской области, и мерах 

социальной поддержки граждан, которым присвоен статус детей Великой Отечественной 

войны, проживающих в Иркутской области» (Заключение от 11.02.2025 № 10/6-Э). 

7. ПЗ № 1471 «О внесении изменений в Закон Иркутской области «Об отдельных 

вопросах организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным 

транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Иркутской области» 

(Заключение от 13.03.2025 № 10/7-Э). 

8. ПЗ № 1481 «О государственной поддержке привлечения разовых платежей 

граждан, осуществляемых для решения конкретных вопросов местного значения, в 

Иркутской области» (Заключение от 18.03.2025 № 10/8-Э). 

9. ПЗ № 1487 «О внесении изменения в статью 1 Закона Иркутской области «О мерах 

социальной поддержки отдельных категорий ветеранов в Иркутской области» (Заключение 

от 20.03.2025 № 10/9-Э) 

10. ПЗ № 1489 «О внесении изменений в статьи 2 и 4 Закона Иркутской области 

«О многодетной семье в Иркутской области» (Заключение от 08.04.2025 № 10/10-Э). 

11. ПЗ № 1486 «О внесении изменений в Закон Иркутской области «О наделении 

органов местного самоуправления отдельными областными государственными 

полномочиями в сфере труда» (Заключение от 09.04.2025 № 10/11-Э). 

12. ПЗ № 1493 «О внесении изменений в Закон Иркутской области «О наделении 

органов местного самоуправления областными государственными полномочиями по 

определению персонального состава и обеспечению деятельности районных (городских), 

районных в городах комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав» 

(Заключение от 09.04.2025 № 10/12-Э). 

13. ПЗ № 1504 «О внесении изменений в отдельные законы Иркутской области» 

(Заключение от 15.04.2025 № 10/13-Э). 

14. ПЗ № 1495 «О внесении изменений в статью 3 Закона Иркутской области 

«О статусе детей Великой Отечественной войны, проживающих в Иркутской области, и 

мерах социальной поддержки граждан, которым присвоен статус детей Великой 

Отечественной войны, проживающих в Иркутской области» (Заключение от 15.04.2025 

№ 10/14-Э). 
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15. ПЗ № 1497 «О внесении изменения в абзац второй статьи 4 Закона Иркутской 

области «О перераспределении полномочий между органами местного самоуправления 

отдельных муниципальных образований Иркутской области и Правительством Иркутской 

области» (Заключение от 15.04.2025 № 10/15-Э). 

16. ПЗ № 1506 «О внесении изменений в Закон Иркутской области «О наделении 

органов местного самоуправления областными государственными полномочиями по 

хранению, комплектованию, учету и использованию архивных документов, относящихся к 

государственной собственности Иркутской области» (Заключение от 24.04.2025 

№ 10/16-Э). 

17. ПЗ № 1511 «О внесении изменений в отдельные законы Иркутской области» 

(Заключение от 13.05.2025 № 10/17-Э). 

18. ПЗ № 1503 «О внесении изменений в отдельные законы Иркутской области» 

(Заключение от 21.05.2025 № 10/18-Э). 

19. ПЗ № 1515 «О внесении изменений в Закон Иркутской области «О бюджете 

Территориального фонда обязательного медицинского страхования Иркутской области на 

2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» (Заключение от 28.05.2025 № 15/19-Э). 

20. ПЗ № 1516 «О внесении изменений в часть вторую статьи 9 Закона Иркутской 

области «О бесплатном предоставлении земельных участков в собственность граждан» 

(Заключение от 10.06.2025 № 10/20-Э). 

21. ПЗ № 1522 «О внесении изменения в часть 2 статьи 6 Закона Иркутской области 

«Об обеспечении бесплатным питанием обучающихся общеобразовательных организаций 

в Иркутской области» (Заключение от 16.06.2025 № 10/21-Э). 

22. ПЗ № 1519 «Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного 

медицинского страхования Иркутской области за 2024 год» (Заключение от 19.06.2025 

№ 15/22-Э). 

23. ПЗ № 1530 «О внесении изменений в отдельные законы Иркутской области» 

(Заключение от 20.06.2025 № 10/23-Э) 

24. ПЗ № 1521 «Об исполнении областного бюджета за 2024 год» (Заключение 

от 25.06.2025 № 01/24-Э) 

25. ПЗ № 1532 «О порядке возмещения Иркутской областью субъекту Российской 

Федерации, на территории которого гражданину, зарегистрированному по месту 

жительства на территории Иркутской области, фактически оказана медицинская помощь, 

затрат, связанных с оказанием медицинской помощи при заболеваниях, не включенных в 

базовую программу обязательного медицинского страхования, и паллиативной 

медицинской помощи» (Заключение от 08.07.2025 № 10/25-Э). 

26. ПЗ № 1536 «О внесении изменений в прогнозный план (программу) приватизации 

областного государственного имущества на 2025 год» (Заключение от 23.07.2025 

№ 10/26-Э). 

27. ПЗ № 1547 «О внесении изменений в пункт 1 части 1 статьи 2 Закона Иркутской 

области «О мерах социальной поддержки отдельных категорий работников культуры, 

проживающих в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа) и 

работающих в муниципальных учреждениях культуры, муниципальных образовательных 

организациях» (Заключение от 15.08.2025 № 10/27-Э). 

28. ПЗ № 1556 «О внесении изменений в приложение 1 к Закону Иркутской области 

«О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов Иркутской 

области государственными полномочиями по расчету и предоставлению дотаций на 

выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав муниципального 
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района Иркутской области, бюджетам поселений за счет средств областного бюджета» 

(Заключение от 26.08.2025 № 10/28-Э). 

29. ПЗ № 1564 «Об утверждении прогнозного плана (программы) приватизации 

областного государственного имущества на 2026 год» (Заключение от 16.09.2025 

№ 10/29-Э). 

30. ПЗ № 1548 «О внесении изменения в приложение 11 к Закону Иркутской области 

«О наделении органов местного самоуправления отдельными областными 

государственными полномочиями по организации мероприятий при осуществлении 

деятельности по обращению с собаками и кошками без владельцев» (Заключение от 

18.09.2025 № 10/30-Э). 

31. ПЗ № 1557 «О внесении изменений в отдельные законы Иркутской области» 

(Заключение от 24.09.2025 № 10/31-Э). 

32. ПЗ № 1563 «О внесении изменений в Закон Иркутской области «Об отдельных 

вопросах реализации на территории Иркутской области инициативных проектов» 

(Заключение от 24.09.2025 № 10/32-Э). 

33. ПЗ № 1569 «О внесении изменения в часть 11 статьи 2 Закона Иркутской области 

«О дополнительной мере социальной поддержки в Иркутской области лиц из числа детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, граждан, которые относились к 

категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и достигли возраста 23 лет, в виде 

социальной выплаты на приобретение жилого помещения» (Заключение от 24.09.2025 

№ 10/33-Э). 

34. ПЗ № 1568 «О внесении изменения в часть 21 статьи 4 Закона Иркутской области 

«О размерах региональных стандартов оплаты жилого помещения и коммунальных услуг в 

Иркутской области» (Заключение от 24.09.2025 № 10/34-Э). 

35. ПЗ № 1559 «О внесении изменений в приложение 2 к Закону Иркутской области 

«О наделении органов местного самоуправления областными государственными 

полномочиями по обеспечению бесплатным двухразовым питанием детей-инвалидов» 

(Заключение от 24.09.2025 № 10/35-Э). 

36. ПЗ № 1570 «О внесении изменений в Закон Иркутской области 

«О государственной социальной помощи отдельным категориям граждан в Иркутской 

области» (Заключение от 24.09.2025 № 10/36-Э). 

37 ПЗ № 1573 «О внесении изменений в Закон Иркутской области «Об областном 

бюджете на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» (Заключение от 07.10.2025 

№ 01/37-Э). 

38. ПЗ № 1581 «О внесении изменения в часть 2 статьи 2 Закона Иркутской области 

«Об архивном деле в Иркутской области» (Заключение от 29.10.2025 № 10/38-Э). 

39. ПЗ № 1582 «О внесении изменения в часть 1 статьи 14 Закона Иркутской области 

«О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные бюджеты» 

(Заключение от 29.10.2025 № 10/39-Э). 

40. ПЗ № 1583 «О внесении изменения в статью 10 Закона Иркутской области 

«О патриотическом воспитании граждан в Иркутской области» (Заключение от 30.10.2025 

№ 10/40-Э). 

41. ПЗ № 1574 «О внесении изменений в отдельные законы Иркутской области и о 

признании утратившими силу отдельных законов Иркутской области и отдельных 

положений законов Иркутской области» (Заключение от 31.10.2025 № 10/41-Э). 

42. ПЗ № 1508 «О запрете склонения к искусственному прерыванию беременности на 

территории Иркутской области» (Заключение от 05.11.2025 № 10/42-Э). 
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43. ПЗ № 1584 «О квотировании рабочих мест для ветеранов боевых действий в 

Иркутской области» (Заключение от 05.11.2025 № 10/43-Э). 

44. ПЗ № 1579 «О внесении изменений в отдельные законы Иркутской области» 

(Заключение от 06.11.2025 № 10/44-Э). 

45. ПЗ № 1589 «О территориальных и организационных основах местного 

самоуправления в Иркутской области» (Заключение от 10.11.2025 № 10/45-Э). 

46. ПЗ № 1587 «Об установлении коэффициента, отражающего особенности рынка 

труда на территории Иркутской области, на 2026 год» (Заключение от 12.11.2025 

№ 10/46-Э). 

47. ПЗ № 1590 «О внесении изменений в Закон Иркутской области «О применении 

индивидуальными предпринимателями патентной системы налогообложения на 

территории Иркутской области» (Заключение от 26.11.2025 № 10/47-Э). 

48. ПЗ № 1597 «О внесении изменения в пункт 4 статьи 9 Закона Иркутской области 

«О порядке создания и осуществления деятельности комиссий по делам 

несовершеннолетних и защите их прав в Иркутской области» (Заключение от 10.12.2025 

№ 10/48-Э). 

49. ПЗ № 1600 «О перераспределении отдельных полномочий в сфере водоснабжения 

и водоотведения между органами местного самоуправления городского округа 

муниципального образования город Иркутск и органами государственной власти 

Иркутской области» (Заключение от 10.12.2025 № 10/49-Э). 

50. ПЗ № 1602 «О внесении изменения в статью 3 Закона Иркутской области 

«О реализации отдельных положений главы 3.3 Налогового кодекса Российской 

Федерации» (Заключение от 10.12.2025 № 10/50-Э). 

51. ПЗ № 1593 «О внесении изменений в отдельные законы Иркутской области» 

(Заключение от 11.12.2025 № 10/51-Э). 

52. ПЗ № 1606 «О внесении изменений в Закон Иркутской области «Об областном 

бюджете на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» (Заключение от 15.12.2025 

№ 01/52-Э). 

53. ПЗ № 1601 «О внесении изменений в Закон Иркутской области «О бюджете 

Территориального фонда обязательного медицинского страхования Иркутской области на 

2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» (Заключение от 15.12.2025 № 15/53-Э). 

54. ПЗ № 1599 «О внесении изменений в статью 13 Закона Иркутской области 

«О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные бюджеты» 

(Заключение от 26.12.2025 № 10/54-Э). 

55. ПЗ № 1585 «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского 

страхования Иркутской области на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов» 

(Заключение от 07.11.2025 № 15/42-Э). 

56. ПЗ № 1586 «Об областном бюджете на 2026 год и на плановый период 2027 и 

2028 годов» (Заключение от 07.11.2025 № 01/43-Э). 
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Приложение 4 к Отчету 

Информация 

о результатах контрольных мероприятий КСП области в соответствии с 

Классификатором нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного 

контроля (аудита), неэффективном использовании бюджетных средств 
 

тыс. руб. 
№ Сумма 1. Нарушения при формировании и исполнении бюджетов 

1 381 569,9 

В нарушение Порядка № 56-пп (п. 6, 7) соглашение о предоставлении субсидии было 

заключено МинЖКХ с администрацией муниципального образования «Бабагайское 

сельское поселение» от 08.02.2023 № 25608402-1-2023-002, аналогично по Бажирскому 

(соглашение от 08.02.2023 № 25608404-1-2023-001) и Холмогойскому (соглашение от 

08.02.2023 № 25608437-1-2023-002) сельским поселениям Заларинского района 

п.1.2.61 

Отчет от 06.02.2025 №11/1-КМ 

2 199 209,0 

В нарушение п. 1, 3, 5 ст. 86 БК РФ, ст. 15.1, ст. 17 Федерального закона № 131-ФЗ 

администрацией МО «Жигаловский район» допущено установление и исполнение 

расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных к полномочиям 

органов местного самоуправления при строительстве КОС 

п. 1.1.28 

Отчет от 06.02.2025 №11/1-КМ 

3 381 258,5 

В нарушение п. 1, п. 3.1 ст. 86, ст. 139, ст. 142.5 БК РФ, п. 4 ч. 1 ст. 14, ч. 4 ст. 15 

Федерального закона № 131-ФЗ, ч. 2 ст. 4 Федерального закона № 74 ОЗ, п. 1 Порядка № 

56-пп субсидия областного бюджета на строительство и реконструкцию объектов 

питьевого водоснабжения, предоставляемая на софинансирование полномочий органов 

местного самоуправления в соответствующей сфере, предоставлена Министерством в 

отсутствие полномочий органов местного самоуправления МО «Жигаловский район» на 

получение иных межбюджетных трансфертов с нарушением требований в сумме 381 258,5 

тыс. руб. в 2023 году 

п. 1.2.65 

Отчет от 06.02.2025 №11/1-КМ 

4 25 579,1 

В нарушение ст. 48, частей 6 и 7 ст. 52 ГрК РФ, п. 1.1 ст.1, п. 5.4.1 ст. 5 Контракта от 

31.03.2021 № 1367-ЭА/21 по строительству городского водозаборного сооружения на 

левом берегу руб. Уда в г. Нижнеудинск, работы по устройству резервуаров хозяйственно-

противопожарного запаса воды выполнены не в соответствии с проектной документацией, 

фактическая их конструкция была изменена, что привело к удорожанию. Стоимость ранее 

принятых и оплаченных резервуаров в 2021-2022 годы на сумму 23 982,4 тыс. руб. без 

оценки достоверности сметной стоимости необоснованно завышена дополнительным 

соглашением от 15.03.2023 № 5 к Контракту до 56 302,1 тыс. руб. (более чем в 2 раза), 

сумма принятых и оплаченных работ по устройству резервуаров без учета выполненных 

необходимых дополнительных работ (6 740,6 тыс. руб.) с несоблюдением принципа 

экономности составила 25 579,1 тыс. руб. 

п. 1.2.100  

Отчет от 06.02.2025 №11/1-КМ  

5 2 050,6 

При исполнении Контракта от 31.03.2021 № 1367-ЭА/21 допущены расходы, которых 

можно было избежать: дополнительным соглашением от 18.11.2022 № 4 в Контракт 

необоснованно включены дополнительные работы, не учтенные проектной документацией 

по тампонированию Артезианских скважин (2 шт.), которые, по мнению КСП области, 

могли быть выполнены и оплачены за счет резерва средств на непредвиденные работы, 

работы приняты (от 10.11.2022) и оплачены в сумме 2 050,6 тыс. руб. 

п. 1.2.100  

Отчет от 06.02.2025 №11/1-КМ  

6 474 048,0 

С несоблюдением ст. 78 БК РФ, главы 3, п. 31 Положения № 336-пп (в ред. от 08.07.2024), 

МинЖКХ финансирование в 2024 году РСО в отношении топливной субсидии 

осуществлялось с превышением объемов, установленных Методикой на размер аванса за 

плановый период оказания коммунальных услуг, что является неэффективным 

использованием бюджетных средств. Таким образом, предоставлено в 2024 году с 

превышением Методики субсидии 10 РСО в сумме (расчетно) 471 048,0 тыс. руб. 

п.1.2.51 

Отчет от 10.07.2025 №11/10-КМ 

7 552 666,7 В нарушение п. 17, 31 Положения № 439-пп с нарушение сроков предоставлялась субсидия 
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№ Сумма 1. Нарушения при формировании и исполнении бюджетов 

за 1,2 кварталы 2024 года, задержка по оплате составляла от 3 до 110 дней (установлено 25 

случаев в отношении 15 РСО). Таким образом, установлено несоблюдение порядка 

предоставления субсидий со стороны Министерства и получателей 

п. 1.2.52 

Отчет от 10.07.2025 №11/10-КМ  

8 7 341,2 

в связи с отменой Закона области № 96-ОЗ с 01.01.2025 полномочия по реализации РАП 

2019-2025 не относятся к компетенции поселений. Вместе с тем, в нарушение ст. 139 БК 

РФ, п. 3 ч. 1 ст. 14, абз. 2 ч. 4 ст. 15 Федерального закона № 131-ФЗ законом Иркутской 

области от 19.12.2024 № 119-ОЗ «Об областном бюджете на 2025 год и на плановый период 

2026 и 2027 годов» запланирована, а Министерством предоставлена субсидия в 2025 году в 

отсутствие полномочий Кутуликскому сельскому поселению Аларского муниципального 

района Иркутской области за счет средств областного бюджета в сумме 7 341,2 тыс.руб. в 

отсутствие полномочий 

п. 1.2.61 

Отчет от 02.12.2025 №11/16-КМ  

9 2 806 118,7 

Министерством культуры Иркутской области объемы субсидий на выполнение 

государственных заданий за 2023-2024 годы определены без соблюдения требований 

бюджетного законодательства (статьи 69.2 БК РФ, пункта 12 Порядка № 348-пп, Порядка 

нормативных затрат Минкультуры области № 40-мпр). Расчет размер првышения объема 

субсидий по учреждениям составил 2 806 118,7 тыс. руб. 

п. 1.2.47 

Отчет от 02.12.2025 № 10/15-КМ 

10 27 907,2 

Министерством культуры Иркутской области приняты решения о предоставлении 

субсидий на 2023-2024 годы при отсутствии доведенных лимитов бюджетных обязательств  

п. 1.2.61  

Отчет от 02.12.2025 № 10/15-КМ 

11 6 759,1 

Министерством культуры Иркутской области без правовых оснований предоставлена 

субсидия ИОГБУК Черемховский театр драмы в объеме 6 759,1 тыс. руб. в результате 

завышения ее размера при расчете (на дату заключения соглашения у министерства 

отсутствовала информация о достоверности сметной стоимости на замену дверных блоков) 

п. 1.2.49  

Отчет от 02.12.2025 № 10/15-КМ 

12 709,0 

Министерством культуры Иркутской области приняты решения о предоставлении 

субсидий Бунбуйскому сельскому поселению по итогам рассмотрения документов, 

содержащих противоречивые сведения 

п. 1.2.61  

Отчет от 02.12.2025 № 10/15-КМ 

13 4 768,6 

Министерством культуры Иркутской области приняты неправомерные и необоснованные 

решения по направлению средств федерального бюджета учреждениям на поощрение 

региональной управленческой команды в составе субсидии на выполнение 

государственного задания в общей сумме 4 768,6 тыс. руб. 

п. 1.2.47  

Отчет от 02.12.2025 № 10/15-КМ 

14 80,8 ДСП (отчет от 12.02.2025 № 10/2-КМ/ДСП (№ 18/ДСП) 

15 736,9 

В объем государственного задания ОГБУ "ЦСИУМ" на 2024 в течение финансового года, 

без внесения изменений в нормативные затраты, включены расходы на поощрение 

управленческой команды за предудущий период, которые не относятся к финансовому 

обеспечению ГЗ текущего периода, что не соответствует п. 11 Порядка № 348-пп 

п. 1.2.47 

Отчет от 26.12.2025 № 01/20-КМ 

16 4 979,4 

Объем финансового обеспечения государственного задания на 2024 год для ОГБУ 

"ЦСИУМ" расчитан министерством по молодежной политике Иркутской области и 

отражен в Соглашении от 29.12.2023 № 1-2024 (в редакции дополнительного соглашения 

от 23.12.2024) с несоблюдением п. 12 Порядка № 348-пп 

п. 1.2.47 

Отчет от 26.12.2025 № 01/20-КМ 

17 2 000,0 

В январе 2024 года министерством по молодежной политике Иркутской области 

перечислена субсидия ОГБУ "ЦСИУМ" без учета остатков, сожившихся на лицевом счете 

Учреждения на начало финансового года, что не соответствует п. 56 Порядка № 348-пп 

п. 1.2.47 

Отчет от 26.12.2025 № 01/20-КМ 
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№ Сумма 1. Нарушения при формировании и исполнении бюджетов 

18 7 667,0 

Министерством по молодежной политике Иркутской области в 2024 году в нарушение 

статьи 158 БК РФ, пункта 6 Порядка № 252-пп в областном бюджете предусмотрены 

расходы на ФОТ для 4-х подведомственных учреждений в сумме 92 134,0 тыс. руб., из 

которых исполнено учреждениями – 92 121,7 тыс. руб. По трем учреждениям расходы 

исполнены с превышением предельного уровня, установленного Порядком № 252-пп в 

сумме 7 667,0 тыс. руб., по одному учреждению (ОГКУ МКЦ) ниже предельного уровня на 

103,0 тыс. руб. 

п. 1.2.97 

Отчет от 26.12.2025 № 01/20-КМ 

19 5 764,2 

В нарушение п. 2.1 Соглашения № 1-2024, пункта 33 Порядка № 348-пп за счет субсидий, 

предоставленных ОГБУ "ЦСИУМ" на выполнение гос. задания выплачивалась заработная 

плата сотрудникам отделов, не имеющих отношение к выполнению госзадания и не 

относящихся к АУП, затраты на ФОТ не включены в нормативные затраты на основании 

которых сформирован объем ГЗ на 2024 год 

п. 1.2.48 

Отчет от 26.12.2025 № 01/20-КМ 

20 1 680,0 

В нарушение п. 2.1 Соглашения № 1-2024, пункта 33 Порядка № 348-пп за счет субсидий, 

предоставленных ОГБУ "ЦСИУМ" на выполнение гос. задания , выполнены работы по 

текущему ремонту и реализовано пополнение МТЦ. Указанные затраты не включены в 

нормативные затраты на основании которых сформирован объем ГЗ на 2024 год. Работы по 

текущему ремонту и полнение МТЦ должны быть выполнены за счет субсидий на иные 

цели в рамках 355-пп 

п. 1.2.48 

Отчет от 26.12.2025 № 01/20-КМ 

21 41 141,4 

с несоблюдением бюджетных полномочий Минприроды ИО (ст. 158 БК РФ), Федерального 

закона № 7-ФЗ, Положения о предоставлении субсидий № 801-пп приняты решения о 

предоставлении в 2025-2026 годы субсидий Бирюсинскому городскому поселению, 

Тулунскому городскому округу на подготовку проектов ликвидации объектов, не 

являющихся объектами НВОС, что привело к рискам нецелевого и неэффективного 

использования средств областного бюджета 

п. 1.2.97 

Отчет от 17.06.2025 № 14/6-КМ  

22 38 794,0 

распределение субсидий на приобретение комплексов по обезвреживанию ТКО на 2026 год 

Жигаловскому муниципальному району, МО «город Бодайбо и район» предусмотрено с 

несоблюдением ст. 139 БК РФ, Положения о предоставлении субсидий № 524-пп, 

поскольку МО не участвовали в отборе 

п. 1.2.97 

Отчет от 17.06.2025 № 14/6-КМ 

23 12,2 

в нарушение ст. 78.1 БК РФ, ст. 9.2 Федерального закона № 7-ФЗ Дирекцией субсидия на 

финансовое обеспечение выполнения государственного задания использована на цели, не 

связанные с его выполнение 

п. 1.2.48  

Отчет от 17.11.2025 № 14/14-КМ  

24 905,9 

вследствие непринятия Минприроды действий по обеспечению соответствующего 

правового регулирования, Дирекцией в отсутствие достаточных оснований произведены 

расходы на приобретение специальной одежды, обуви и других средств индивидуальной 

защиты, нагрудных знаков для государственных инспекторов в сфере охраны окружающей 

среды 

п. 1.2.101 

Отчет от 17.11.2025 № 14/14-КМ 

25 61 826,4 

Минздравом целевые средства, выделенные из федерального и областного бюджетов (2023 

год – 34 162,1 тыс. руб., из них ФБ – 25 621,6 тыс. руб., ОБ – 8 540,5 тыс. руб., 2024 год – 27 

664,3 тыс. руб., из них ФБ – 20 748,2 тыс. руб., ОБ – 6 916,1 тыс. руб.) на реализацию 

мероприятий по предупреждению и борьбе с социально значимыми инфекционными 

заболеваниями (на закупку диагностических средств для выявления туберкулеза, 

определения чувствительности микобактерии туберкулеза и мониторинга лечения лиц, 

пациентов с туберкулезом с множественной лекарственной устойчивостью возбудителя) 

предоставлены Областной туберкулезной больнице в форме субсидии на финансовое 

обеспечение выполнения государственного задания с нарушением условий и порядка ее 

предоставления, в частности, Порядка № 348-пп субсидия предоставлена на оказание услуг 

(выполнение работ), которые государственным заданием не предусмотрены 
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пп. 1.2.47, 1.2.49, 1.2.97 

Отчет от 27.03.2025 № 15/4-КМ  

26 122 657,3 

Минздравом в нарушение графика перечисления субсидии Областной туберкулезной 

больнице на финансовое обеспечение выполнения государственного задания, 

установленного Соглашением от 10.01.2023, в 3 квартале 2023 года вместо 440 562,5 тыс. 

руб. перечислено 317 905,2 тыс. руб. (меньше на 122 657,3 тыс. руб.). Оставшаяся часть 

субсидии перечислена в 4 квартале (большая часть – в декабре) и «задним числом» в 

график внесены изменения допсоглашением от 08.11.2023. Несвоевременное перечисление 

субсидии привело к необходимости заимствования средств от платных услуг 

п. 1.2.47 

Отчет от 27.03.2025 № 15/4-КМ 

27 38 000,0 

Минстроем в нарушение п. 7 Положения о порядке осуществления бюджетных инвестиций 

(утв. постановлением Правительства Иркутской области от 31.07.2015 № 374-пп), согласно 

которому бюджетные инвестиции в объекты государственной собственности Иркутской 

области осуществляются в соответствии с решением о бюджетных инвестициях, в 2024 

году не осуществлены бюджетные инвестиции в объеме 38 000 тыс. руб., предусмотренные 

решением о бюджетных инвестициях (распоряжение Минздрава от 12.11.2024 № 3413-мр) 

на проведение ПИР по объекту: «Иркутская областная клиническая туберкулезная 

больница со стационаром на 402 койки в г. Иркутске». Доведенные БА и ЛБО на эти цели 

перераспределены Минстроем на другие объекты. В Минздрав информация о 

необходимости изменения в этой части решения о бюджетных инвестициях в связи с 

расторжением 19.07.2024 контракта на проектирование туберкулезной больницы и 

высвобождением указанных средств направлена лишь 04.12.2024. На дату завершения 

проверки 17.01.2025 данное решение о бюджетных инвестициях Минздравом не изменено 

п. 1.3.8 

Отчет от 27.03.2025 № 15/4-КМ 

28 9 718,3 

Минздравом в нарушение Положения № 84-мпр, согласно которому основанием для 

включения объекта в план распределения бюджетных ассигнований по капитальному 

ремонту является заявка от руководителя организации в Минздрав с приложением пакета 

документов (пояснительной записки, сметной документации, и друб.), при отсутствии 

данных заявок и отсутствии объектов в рейтинге 2 объекта в 2023 году и 3 объекта в 2024 

году включены в указанный план распределения и учреждениям выделена субсидия на 

иные цели в объеме 8 683,5 тыс. руб. на 2023 год и 1 034,8 тыс. руб. на 2024 год (на 2023 

год – на капитальный ремонт здания литер Б (хозблок) в г. Усолье-Сибирское; на 

разработку ПСД на капитальный ремонт здания Усть-Илимского филиала; на 2024 год – на 

разработку ПСД на капремонт помещения под установку КТ в здании ИОКТБ; на 

разработку ПСД на капремонт приточно-вытяжной вентиляции здания Иркутского филиала 

№1 ИОКТБ; на разработку ПСД на капремонт помещений ОГБУЗ «Усть-Ордынский 

областной противотуберкулезный диспансер» под установку КТ)  

п. 1.2.49  

Отчет от 27.03.2025 № 15/4-КМ 

29 92,1 

Областной туберкулезной больницей в нарушение п. 22 Порядка № 325-пп, условий 

соглашений о предоставлении субсидий не осуществлен своевременный возврат остатка 

средств субсидий 2023 года на иные цели в областной бюджет на общую сумму 92,1 тыс. 

руб. (в том числе 54,7 тыс. руб. – на предоставление специальных социальных выплат 

медицинским работникам, оказывающим не входящую в базовую программу ОМС 

медицинскую помощь, 37,4 тыс. руб. – на капитальный ремонт здания (хозблок) 

Усольского филиала), который в связи с отсутствием подтвержденной потребности 

подлежал возврату в областной бюджет в срок до 15.04.2024, истребован Минфином 

области 17.05.2024  

п. 1.2.49 

Отчет от 27.03.2025 № 15/4-КМ 

30 11 664,3 

Областной туберкулезной больницей своевременно не проведена специальная оценка 

условий труда 185 рабочих мест, в нарушение Положения по оплате труда, норм ст. 147 ТК 

РФ и Федерального закона от 28.12.2013 № 426-ФЗ «О специальной оценке условий 

труда», в 2024 году при отсутствии специальной оценки выплачивалась надбавка за 

вредные и опасные условия труда, размер выплат за 2024 год составил (расчетно) не менее 

11 664,3 тыс. руб. 

п. 1.2.95 

Отчет от 27.03.2025 № 15/4-КМ 

31 343,5 Ненадлежащее исполнение Минздравом полномочий ГРБС и получателя бюджетных 
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средств, выразившееся в необеспечении результативности использования средств 

областного бюджета на закупку иммунобиологических препаратов по мероприятию 

«Иммунопрофилактика», по распоряжению Минздрава от 18.09.2023 №2771/мр 

приобретенный в апреле 2020 года туберкулин, предназначенный для ранней диагностики 

туберкулеза у детского населения, списан и утилизирован в количестве 81 уп. (8 100 доз) на 

сумму 343,5 тыс. руб. в связи с истекшим сроком годности (01.10.2021). Во избежание 

списания и использования в полном объеме закупленных в 2020 году препаратов 

Минздраву следовало при закупке на 2021 год скорректировать объем препаратов в связи с 

образованием значительных остатков 2020 года 

п. 1.2.97  

Отчет от 27.03.2025 № 15/4-КМ 

32 891,4 

Списание и утилизация вакцины с истекшим сроком годности БЦЖ и БЦЖ-М (107 250 доз 

на сумму 624,2 тыс. руб. и 90 880 доз на сумму 267,2 тыс. руб. соответственно), 

поступившей из Федерального центра в рамках национального календаря 

профилактических прививок и находящейся на учете в ОГБУЗ «Иркутская областная 

инфекционная клиническая больница» (до 2023 года поставка вакцины по решению 

Минздрава осуществлялась в аптеку данной больницы, которая обеспечивала ее учет и 

хранение). Образование значительных остатков вакцины обусловлено некачественным 

планированием Минздрава, что привело к завышению потребности 

п. 1.2.101  

Отчет от 27.03.2025 № 15/4-КМ 

33 7 495,4 

Неправомерные действия по передаче в 2006 году в муниципальную собственность 

Иркутского района зданий и других объектов в д. Жердовка, в которых размещалось и до 

настоящего времени размещается отделение Областной туберкулезной больницы, привели 

к излишним расходам на уплату больницей аренды указанного имущества (за период с 

2015 года и до 01.12.2024 – 7,5 млн руб.). В ходе проверки между больницей и КУМИ 

Иркутского района вместо договора аренды заключен договор безвозмездного пользования 

указанными объектами от 27.12.2024 № 58. Осмотр показал, что здание двухэтажного 

корпуса, прачечной изношены и требуют капитального ремонта, однако предоставление 

субсидий из областного бюджета на эти цели невозможно, поскольку имущество находится 

в муниципальной собственности  

п. 1.2.101 

Отчет от 27.03.2025 № 15/4-КМ 

34 891,7 

Выполненные в рамках заключенных контрактов от 06.05.2020 с МУП «Бюро технической 

инвентаризации г. Иркутска» и от 27.05.2020 с АО «Иркутское региональное жилищное 

агентство» топографо-геодезические работы по двум смежным земельным участкам (292,8 

тыс. руб.) и предпроектные работы по комплексу зданий и сооружений (598,9 тыс. руб.) 

остались не востребованы и, соответственно, расходы по их оплате – безрезультативны. 

Причиной отказа от данных земельных участков в п. Парфеновка явились итоги 

проведенных 24.09.2021 общественных слушаний, на которых большинство жителей п. 

Парфеновка проголосовали против строительства туберкулезной больницы. Во избежание 

нерезультативных расходов решение об осуществлении бюджетных инвестиций следовало 

принимать после проведения общественных слушаний 

пп. 1.2.97, 1.2.100, 1.2.101 

Отчет от 27.03.2025 № 15/4-КМ 

35 2 988,5 

По объекту «Отделение ОГБУЗ «Нижнеудинская районная больница» для больных 

туберкулезом органов дыхания и кабинеты фтизиатра участкового» затраченные средства 

на оплату частично выполненных работ по контракту от 10.08.2018 на выполнение ПИР (из 

6 900 тыс. руб. выполнено 2 988,5 тыс. руб., контракт расторгнут 07.05.2019) использованы 

безрезультатно. Учитывая, что работы проводились на участке в г. Нпижнеудинске по ул. 

Петина, которые были приостановлены в связи с отсутствием точек подключения к 

коммуникациям, для строительства объекта подобран другой участок по ул. 9 мая, 

оплаченные работы востребованы не будут.  

пп. 1.2.97, 1.2.100, 1.2.101  

Отчет от 27.03.2025 № 15/4-КМ 

36 5 197,5 

Онкологическим диспансером в 2024 году не обеспечено выполнение государственного 

задания по 2 государственным услугам: «Первичная медико-санитарная помощь, 

включенная в базовую программу обязательного медицинского страхования» (при плане 

400 посещений выполнено 171, или 42,3 %); по государственной услуге 

«Специализированная медицинская помощь (за исключением высокотехнологичной 

медицинской помощи), включенная в базовую программу обязательного медицинского 

страхования» (при плане 30 случаев госпитализации выполнен 1, или 3,3 %) 
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п. 1.2.47 

Отчет от 30.06.2025 № 15/8-КМ  

37 14 786,3 

Минздравом области в нарушение ст. 158 БК РФ не обеспечена результативность 

использования бюджетных средств, выделенных в рамках Регионального проекта на 

переоснащение медицинских организаций, оказывающих медицинскую помощь больным с 

онкологическими заболеваниями, значительная часть средств в объеме 14 786,3 тыс. руб. 

возвращена в федеральный бюджет, что свидетельствует о ненадлежащем осуществлении 

бюджетных полномочий в части планирования, обоснования и результативности расходов 

п. 1.2.97 

Отчет от 30.06.2025 № 15/8-КМ 

38 616,0 

Минздравом в нарушение п. 4.1.5 Соглашения от 28.08.2024 (в ред. от 20.12.2024) в 2024 

году средства субсидии в размере 616 тыс. руб., которые согласно графику следовало 

перечислить Онкологическому диспансеру до 31.12.2024, перечислены не были. 

Вследствие этого возникла задолженность по причине невыплаченной заработной платы 

сотруднику диспансера, командированному в ЛНР 

п. 1.2.49 

Отчет от 30.06.2025 № 15/8-КМ 

39 340,6 

В отступление от требованием ст. 136 ТК РФ Онкологическим диспансером допускалась 

выплата заработной платы с нарушением сроков, к примеру, заработная плата за первую 

половину февраля 2024 года за счет средств ОМС на сумму 699 тыс. руб. выплачена с 

нарушением срока на 4 дня (вместо 22.02.2024 выплачено 26.02.2024), при выплате 

заработной платы за первую половину мая на общую сумму 39 565,4 тыс. руб. сроки 

нарушены на 8 дней (заработная плата за апрель выплачена 07.05.2024, за первую половину 

мая только 30.05.2024), размер невыплаченной компенсации за задержку заработной платы 

за февраль составляет 3 тыс. руб., за май – 337,6 тыс. руб. 

п. 1.2.95 

Отчет от 30.06.2025 № 15/8-КМ 

40 857,3 

В нарушение ст. 136 ТК РФ, пункта 10.3 Положения об оплате труда, п. 10.14 

коллективного договора от 16.07.2021 Онкологическим диспансером допускались случая 

выплаты заработной платы работникам бухгалтерии до наступления установленного срока, 

т.е. за неотработанный период, выборочной проверкой установлено 33 таких случая на 

общую сумму 857,3 тыс. руб. К примеру, бухгалтеру В. при сроке выплаты заработной 

платы за первую половину марта (22 марта) выплата в размере 50 тыс. руб. произведена 11 

марта 

п. 1.2.95 

Отчет от 30.06.2025 № 15/8-КМ 

41 1 102,7 

Финансовые затраты областных государственных учреждений, осуществляющих 

деятельность в рамках обязательного медицинского страхования, на выплату 

установленного в Иркутской области повышенного районного коэффициента в связи с 

принятием таких расходных обязательств (Закон Иркутской области от 17.12.2008 № 123-

ОЗ) согласно нормам ст. 85 БК РФ должны осуществляться за счет средств областного 

бюджета. Однако до настоящего времени средства в областном бюджете на эти цели не 

предусматриваются. Ввиду отсутствия источника финансирования в условиях 

недопустимости нарушения трудовых прав работников выплата районного коэффициента 

осуществлена за счет средств ОМС. Выборочной проверкой установлено, что 278 

работникам Ангарского подразделения Онкологического диспансера за август 2024 года на 

выплату повышенного районного коэффициента (1,3 вместо 1,2) неправомерно 

израсходовано средств ОМС расчетно в сумме 846,9 тыс. руб., с учетом уплаты страховых 

взносов – 1 102,7 тыс. руб. 

пп. 1.2.74, 1.2.95, 1.2.101 

Отчет от 30.06.2025 № 15/8-КМ 

42 14 203,2 

Допущенные Минспортом ошибки при расчетах и оценке критериев отбора повлияли на 

количество баллов и места в Рейтинге. КСП произведен пересчет Рейтинга, по результатам 

которого Кимильтейское СП Зиминского муниципального района (п. 14 Рейтинга, 

субсидия – 4 857,4 тыс. руб.), Зябинское СП Братского муниципального района (п. 15 

Рейтинга, субсидия – 4 800 тыс. руб.), Троицкое СП Заларинского муниципального района 

(п. 18 Рейтинга, субсидия – 4 545,8 тыс. руб.) не набрали необходимого количества баллов 

(по Положению № 303-пп в Рейтинг включаются набравшие пять и более баллов) и не 

имели права на получение субсидии. Ненадлежащее осуществление министерством спорта 

бюджетных полномочий главного распорядителя бюджетных средств при предоставлении 

субсидий из ОБ, обеспечении соблюдения получателями субсидий условий, порядка и 
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№ Сумма 1. Нарушения при формировании и исполнении бюджетов 

обязательств, установленных Положением № 303-пп и соглашением о предоставлении 

субсидий 

п. 1.2.97 

Отчет от 05.12.2025 № 15/18-КМ  

43 4 975,6 

Недостатки правового регулирования, непринятия Минспортом действий по его 

совершенствованию (утвержденный Минспортом перечень оборудования для размещения 

на плоскостных спортивных сооружениях нуждается в доработке, Положение № 303-пп 

содержит пробелы, нечеткие формулировки, и проч.) способствовали избыточным 

расходам областного бюджета, к примеру, на благоустройство территории, прилегающей к 

спортивным площадкам (озеленение, тротуары, скамьи, урны, и друб.). Ненадлежащее 

осуществление министерством спорта бюджетных полномочий главного распорядителя 

бюджетных средств при предоставлении субсидий из ОБ, обеспечении соблюдения 

получателями субсидий условий, порядка и обязательств, установленных Положением № 

303-пп и соглашением о предоставлении субсидий 

п. 1.2.97 

Отчет от 05.12.2025 № 15/18-КМ 

44 4 153,7 

Не обеспечена результативность использования бюджетных средств, выделенных на 

реализацию Мероприятия, экономия по результатам проведенных с апреля по июль торгов 

перераспределена на другие цели, предусмотренный Положением № 303-пп повторный 

отбор не проводился, дополнительные соглашения об уменьшении размера субсидии 

заключены с муниципальными образованиями только в сентябре, т. е спустя 4-5 мес. 

п. 1.2.97  

Отчет от 05.12.2025 № 15/18-КМ 

45 8 707,0 

С несоблюдением ст. 139 БК РФ, условий соглашения о предоставлении субсидии из ОБ 

муниципальными образованиями не достигнут результат использования субсидии, 

установленный соглашением, предусматривающий приобретение оборудования и создание 

плоскостного спортивного сооружения в 2024 году : администрацией Коршуновского СП 

(3 907 тыс. руб.) работы приняты 20.12.2024 и оплачены 23.12.2024, на дату проверки 

(11.09.2025) спортивная площадка не эксплуатируется, доступ для жителей поселения на ее 

территорию закрыт, при внесении изменений в контракт исключены работы по устройству 

подстилающих бетонных слоев, что привело к нарушению технологии по укладке 

резиновой плитки и ее вспучиванию; администрацией Зябинского СП (4 800 тыс. руб.) 

работы приняты 02.12.2024 и оплачены 11.12.2024, на дату проверки (11.09.2025) 

спортивная площадка не введена в эксплуатацию, работы не завершены, оборудование не 

установлено 

п. 1.2.61  

Отчет от 05.12.2025 № 15/18-КМ 

46 7 105,3 

Минспортом в нарушение пунктов 23 и 24 Положения № 303-пп соглашение о 

предоставлении субсидии от 19.03.2024 на приобретение оборудования и создание 

плоскостного спортивного сооружения (хоккейного корта) в размере 8 000 тыс. руб. с 

уровнем софинансирования за счет средств областного бюджета 78,34 %, заключено с 

администрацией Карымского МО при отсутствие в бюджете муниципального образования 

средств местного бюджета на его обеспечение в размере 2 212,3 тыс. руб. Поскольку в 

представленной выписке из СБР на 19.03.2024 в бюджете муниципального образования на 

указанное мероприятие средства местного бюджета предусмотрены в сумме 247,4 тыс. 

руб., размер субсидии из областного бюджета по условиям софинансирования (78,34 %), 

установленного соглашением, не должен был превысить 894,7 тыс. руб. Нарушение 

порядка формирования, порядка и (или) условий предоставления, распределения, 

расходования межбюджетных субсидий и (или) соглашений о предоставлении 

межбюджетных субсидий 

п. 1.2.61 

Отчет от 05.12.2025 № 15/18-КМ 

47 1 655,5 

Администрация Карымского МО в нарушение п. 4.3.5 Соглашения от 19.03.2024 не 

направила в Минспорт (следовало направить до 15.06.2024) предложение о сокращении 

размера субсидии с 8 000 тыс. руб. до 6 344,5 тыс. руб. (при уровне софинансирования из 

ОБ – 78,34%) в связи с уменьшением стоимости работ, поскольку контракт от 24.05.2024 

был заключен по цене 8 098,7 тыс. руб. Письмо от 10.07.2024 о размере экономии, 

сложившейся по результатам аукциона, направлено администрацией Карымского МО в 

Минспорт только в ответ на запрос от 09.07.2024. Минспортом в нарушение п. 2.2.1 и п. 

4.1.5 Соглашения от 19.03.2024 не был своевременно (следовало до 17.07.2024 или в 

течение 5 рабочих дней с даты поступления информации) сокращен размер 

предоставляемой Карымскому МО из областного бюджета субсидии. Нарушение порядка 
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№ Сумма 1. Нарушения при формировании и исполнении бюджетов 

формирования, порядка и (или) условий предоставления, распределения, расходования 

межбюджетных субсидий и (или) соглашений о предоставлении межбюджетных субсидий 

п. 1.2.61  

Отчет от 05.12.2025 № 15/18-КМ 

48 33 627,0 

В нарушение пп. 2 п. 1 ст. 162, п. 3 ст. 219 БК РФ в Иркутском районе приняты бюджетные 

обязательства на оплату расходов по обеспечению госгарантий на образование сверх 

объема субвенций на общее образование  

п. 1.2.59  

Отчет от 28.04.2025 № 16/5-КМ 

49 1 825,7 

 тыс. руб./ 2 ед. в нарушение требований ст. 221 БК РФ, п. 8 Общих требований к порядку 

составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений, п. 5 Порядка 

составления бюджетных смет от 31.03.2021 № 284 по Тайшетскому району (МКОУ 

«Облепихинская ООШ») в обоснования - расчеты плановых сметных показателей по 

расходам на оплату труда за счет средств субвенции на общее образование включены 

категории должностей дошкольного образования (в 2023 году)  

п. 1.2.100  

Отчет от 28.04.2025 № 16/5-КМ  

50 2 432,1 

 тыс. руб./ 2 ед. в нарушение требований ст. 221 БК РФ, п. 8 Общих требований к порядку 

составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений, п. 5 Порядка 

составления бюджетных смет от 31.03.2021 № 284 по Тайшетскому району (МКОУ 

«Облепихинская ООШ») в обоснования - расчеты плановых сметных показателей по 

расходам на оплату труда за счет средств субвенции на общее образование включены 

категории должностей дошкольного образования (в 2024 году)  

п. 1.2.100 

Отчет от 28.04.2025 № 16/5-КМ 

51 1 765,1 

В нарушение ст. 38, 158, 162, 221 БК РФ, п. 18.2.7 Приказа Минфина России от 24.05.2022 

№ 82н, приложения № 2 к приказу Минфина от 07.11.2022 № 64н-мпр, приложения № 1 к 

приказу Минфина от 18.12.2023 № 61н-мпр, п. 5 Порядка от 31.03.2021 № 284, п. 8 Общих 

требований к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных 

учреждений, в Тайшетском районе (МКОУ «Облепихинская ООШ») осуществлено 

расходование средств субвенции на общее образование, которые подлежали 

финансированию за счет средств субвенции на дошкольное образование (в 2023 году)  

п. 1.2.100  

Отчет от 28.04.2025 № 16/5-КМ 

52 1 706,1 

В нарушение ст. 38, 158, 162, 221 БК РФ, п. 18.2.7 Приказа Минфина России от 24.05.2022 

№ 82н, приложения № 2 к приказу Минфина от 07.11.2022 № 64н-мпр, приложения № 1 к 

приказу Минфина от 18.12.2023 № 61н-мпр, п. 5 Порядка от 31.03.2021 № 284, п. 8 Общих 

требований к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных 

учреждений, в Тайшетском районе (МКОУ «Облепихинская ООШ») осуществлено 

расходование средств субвенции на общее образование, которые подлежали 

финансированию за счет средств субвенции на дошкольное образование (за 9 месяцев 2024 

года)  

п. 1.2.100  

Отчет от 28.04.2025 № 16/5-КМ 

53 538,5 

В нарушение пп.1 п.1. ст. 158 БК РФ, пп. 2 п. 5.1 ст. 32 Федерального закона № 7-ФЗ, п. 2 

Примерного положения от 01.09.2019 № 101 в Тайшетском районе (МКОУ 

«Облепихинская ООШ») средства субвенции на общее образование направлены на выплату 

заработной платы заведующей хозяйством в детском саду, что подлежало финансированию 

за счет средств субвенции на дошкольное образование  

п. 1.2.100 

Отчет от 28.04.2025 № 16/5-КМ 

54 51,0 

В нарушение п. 2 Примерного положения об оплате труда педагогических работников 

муниципальных учреждений, пп. 1 п. 1 ст. 158 БК РФ, пп. 2 п. 5.1 ст. 32 Федерального 

закона № 7-ФЗ в Тайшетском районе ГРБС не осуществлялся контроль за деятельностью 

подведомственного учреждения МКОУ «Облепихинская ООШ», в результате чего данным 

учреждением осуществлялись доплаты «до МРОТ», которые не относятся ни к 

компенсационным, ни к стимулирующим выплатам в 2023 году, что противоречит 

действующей системе оплаты труда, предусматривающей только выплаты по штатному 

расписанию, компенсационные и стимулирующие выплаты (ст. 2 Закона Иркутской 

области от 27.12.2016 № 131-ОЗ)  

п. 1.2.97  
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№ Сумма 1. Нарушения при формировании и исполнении бюджетов 

Отчет от 28.04.2025 № 16/5-КМ 

55 21,4 

В нарушение п. 2 Примерного положения об оплате труда педагогических работников 

муниципальных учреждений, пп. 1 п. 1 ст. 158 БК РФ, пп. 2 п. 5.1 ст. 32 Федерального 

закона № 7-ФЗ в Тайшетском районе ГРБС не осуществлялся контроль за деятельностью 

подведомственного учреждения МКОУ «Облепихинская ООШ», в результате чего данным 

учреждением осуществлялись доплаты «до МРОТ», которые не относятся ни к 

компенсационным, ни к стимулирующим выплатам за 9 месяцев 2024 года, что 

противоречит действующей системе оплаты труда, предусматривающей только выплаты по 

штатному расписанию, компенсационные и стимулирующие выплаты (ст. 2 Закона 

Иркутской области от 27.12.2016 № 131-ОЗ)  

п. 1.2.97  

Отчет от 28.04.2025 № 16/5-КМ 

56 0,6 

В нарушение п. 2 Примерного положения об оплате труда педагогических работников 

муниципальных учреждений, пп. 1 п. 1 ст. 158 БК РФ, пп. 2 п. 5.1 ст. 32 Федерального 

закона № 7-ФЗ в Тайшетском районе ГРБС не осуществлялся контроль за деятельностью 

подведомственного учреждения МКОУ «Облепихинская ООШ», в результате чего данным 

учреждением работнику в должности, отнесенной по профессиональной 

квалификационной группе к «работнику культуры…» библиотекарю, относящемуся к 

АУП, предоставлена компенсационная выплата надбавка за заведование кабинетом (в 

сентябре 2024 года в сумме 0,6 тыс. руб.), предусмотренная по профессиональной 

квалификационной группе должностей для педагогических работников в соответствии с 

системой оплаты труда учреждения (Положение об оплате труда работников МКОУ 

«Облепихинская ООШ» от 01.03.2019 № 50) 

п. 1.2.97 

Отчет от 28.04.2025 № 16/5-КМ 

57 270,0 

В нарушение Положения об оплате труда работников МОУ ИРМО «Максимовская СОШ» 

Иркутского района осуществлена доплата «До МРОТ», которая не предусмотрена 

Положением об оплате труда работников учреждения в 2023 году 

п. 1.2.100 

Отчет от 28.04.2025 № 16/5-КМ 

58 36,3 

В нарушение Положения об оплате труда работников МОУ ИРМО «Максимовская СОШ» 

Иркутского района осуществлена доплата «До МРОТ», которая не предусмотрена 

Положением об оплате труда работников учреждения за 9 месяцев 2024 года 

п. 1.2.100  

Отчет от 28.04.2025 № 16/5-КМ 

59 451 110,8 

Порядком ведения ПФХД не предусмотрена детализация целевого назначения расходов, 

тем самым не обеспечена прозрачность целевого назначения при расходовании бюджетных 

средств БУ и АУ г. Иркутска (ст. 36 БК РФ)  

п. 1.2.97 

Отчет от 28.04.2025 № 16/5-КМ 

60 43 762,8 

В нарушение пп. 53.5.2.2 Приказа Минфина России № 82н, п. 1 Положения о 

предоставлении субсидии № 265-пп, норм п. 1 ч. 2 ст. 42 во взаимосвязи с п. 1. ч. 1 ст. 33, 

ст. 8 Федерального закона № 44-ФЗ Минстроем в 2023 - 2024 гг. Администрации г. Тулуна 

в рамках Соглашений от 14.02.2023 № 05-59-115/23-59 и от 15.04.2024 № 638 (в 2023 году 

по КЦСР 511Р252321 и в 2024 году по КЦСР 5130172610 ) по виду расхода 522 

предоставлены субсидии местным бюджетам на софинансирование капитальных вложений 

в объекты муниципальной собственности, которые осуществляются из местных бюджетов, 

в целях реализации мероприятий по строительству, реконструкции образовательных 

организаций (далее – субсидии), в объем финансирования которых включена стоимость 

оборудования, технологически и функционально не связанного со строительством в 

размере 43 762,75 тыс. руб. 

п. 1.2.6 

Отчет от 23.09.2025 № 16/12-КМ  

61 1 801,0 

ГБПОУ ИО ИРТРИАТ средства субсидии на иные цели, предоставленные в соответствии с 

заявкой и дефектной ведомостью, использованы на оплату работ по кап. ремонту отмостки, 

козырьков над подъездами (пожарными лестницами) зданий учебного корпуса и 

общежития (на сумму 1 801,0 тыс. руб.) при отсутствии данных работ в проектной и 

сметной документации, что не отвечает положениям п. 16 Порядка от 02.04.2021 № 230-пп  

п. 1.2.49 

Отчет от 05.12.2025 № 16/17-КМ  

62 232,1 ГБПОУ ИО ИРТРИАТ средства субсидии на иные цели, предоставленные в соответствии с 
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заявкой и дефектной ведомостью, использованы на оплату работ по кап. ремонту фасада 

«гаража» (пристроя к учебному корпусу) на сумму 232,1 тыс. руб. при отсутствии на него 

правоудостоверяющих документов областной государственной собственности, что 

противоречит положениям п. 16 Порядка от 02.04.2021 № 230-пп. Объект фактически 

является пристроем к зданию учебного корпуса и отсутствует в техническом паспорте 

здания 

п. 1.2.49 

Отчет от 05.12.2025 № 16/17-КМ 

63 678 824,9 

расходы за счет средств ДФ на организацию транспортных услуг по перевозке пассажиров 

и грузов на паромных переправах, находящихся в областной собственности 

п. 1.2.18 

Отчет от 30.06.2025 № 01/9-КМ  

64 92 821,4 

расходы на субсидирование за счет средств ДФ транспортных услуг по перевозке 

пассажиров и грузов на паромных переправах, находящихся в муниципальном образовании 

«Братский район» и Киренском муниципальном образовании 

п. 1.2.18 

Отчет от 30.06.2025 № 01/9-КМ 

65 10 213,5 

финансирование за счет средств ДФ содержания объектов (пешеходные мосты), не 

являющихся ни автомобильными дорогами, ни их технологической частью 

п. 1.2.18 

Отчет от 30.06.2025 № 01/9-КМ 

  6 615 057,2  

 

№ Сумма 
2. Нарушения ведения бухгалтерского (бюджетного) учета, составления и 

представления бухгалтерской (финансовой) отчетности 

1 1 396,2 

нарушение требований ст. 9 Федерального закона № 402-ФЗ, предъявляемых к 

оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными 

учетными документами не имеющих места (администрацией Жигаловского района 

приняты 06.06.2024 и оплачены 13.06.2024 невыполненные работы по устройству колодцев 

(отсутствуют ж/б канализационные колодцы № 7,9,10,11 и 12) на сумму 1 396,2 тыс. руб.) 

п. 2.2 

Отчет от 06.02.2025 № 11/1-КМ  

2 20 383,0 

в нарушение ч. 1 ст. 9 Федерального закона № 402-ФЗ в актах приёмки выполненных работ 

ф. КС-2: от 10.11.2022 № 131, 132; от 24.03.2023 № 134; от 10.05.2023 № 136; от 07.08.2023 

№ 137; от 30.10.2023 № 139, являющиеся первичными учётными документами 

администрацией Нижнеудинского МО отражены не имевшие места факты (5 случаев) 

хозяйственной жизни о поставке и монтаже технологического оборудования, которое уже 

входило в комплект поставки насосной станции 2-го подъёма и существующих резервуаров 

промывных вод, смонтированного и принятого ранее 

п. 2.2.  

Отчет от 06.02.2025 № 11/1-КМ 

3 1 151,7 ДСП (Отчет от 17.11.2025 №14/13-КМ/ДСП) 

4 43,3 

В нарушение требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни 

экономического субъекта первичными учетными документами. В нарушение ст. 9 

Федерального закона «О бухгалтерском учете», Порядка № 79-пп Областной 

туберкулезной больницей приняты к бухгалтерскому учету 2 авансовых отчета на сумму 

43,3 тыс. руб. по оплате проезда совершеннолетних членов семьи работников больницы 

(допускается оплата проезда только несовершеннолетних детей) 

п. 2.2  

Отчет от 27.03.2025 № 15/4-КМ  

5 792 029,8 

Онкологическим диспансером в нарушение ст. 9, ст. 10, п. 1 ст. 13 Федерального закона № 

402-ФЗ не соблюдены требования, предъявляемые к оформлению фактов хозяйственной 

жизни экономического субъекта первичными учетными документами, и требований, 

предъявляемых к оформлению и ведению регистров бухгалтерского учета, что привело к 

включению недостоверных данных в годовую бюджетную отчетность диспансера, в 

бухгалтерском учете учреждения в декабре 2024 г. двумя бухгалтерскими справками от 

31.12.2024 проведены две операции по списанию медикаментов на сумму 2 900 млн. руб. ( 

ОМС – 2 800 млн. руб., субсидия из ОБ – 100 млн. руб.) без детализации номенклатуры 

медикаментов и без указания их количества, при отсутствии первичных учетных 

документов (признаки мнимой сделки п. 1 ст. 170 ГК РФ). Регистрация в регистрах 

бухгалтерского учета мнимого объекта бухгалтерского учета (в том числе 
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№ Сумма 
2. Нарушения ведения бухгалтерского (бюджетного) учета, составления и 

представления бухгалтерской (финансовой) отчетности 

неосуществленных расходов, несуществующих обязательств, не имевших места фактов 

хозяйственной жизни) или притворного объекта бухгалтерского учета является грубым 

нарушением требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету. По информации 

диспансера о выполнении предписания КСП (письма от 10.04.2025 и от 21.04.2025) в 

регистрах бухгалтерского учета на основании актов о списании материальных запасов 

проведены операции по списанию израсходованных в июне-декабре 2024 г. медикаментов 

на сумму 2 107 970,2 тыс. руб., из них 73 211,2 тыс. руб. – стоимость медикаментов, 

приобретенных за счет субсидии, 2 034 759 тыс. руб. – стоимость медикаментов, 

приобретенных за счет средств ОМС. Искажение показателей бухгалтерской отчетности 

учреждения за 2024 г. (с учетом проведенных в бухгалтерском учете исправительных 

операций за 2024 г.) в части занижения информации об активах на конец отчетного 

периода и о финансовом результате в Балансе (ф. 0503730) составило 792 029,8 тыс. руб. 

п. 2.2, 2.3, 2.9  

Отчет от 30.06.2025 № 15/8-КМ  

6 57 858,6 

Онкологическим диспансером в нарушение п. 85 Инструкции № 157н, п. 36 ФСБУ 

«Основные средства» (утв. приказом Минфина России от 31.12.2016 № 257н) (начисление 

амортизации начинается с первого числа месяца, следующего за месяцем принятия объекта 

к бухгалтерскому учету) бухгалтерией диспансера не начислялась амортизация на МРТ 

Optima MR450w (стоимостью 91 700 тыс. руб.) с даты принятия его в бухгалтерскому учету 

(декабрь 2020 года) по настоящее время, размер неначисленной амортизации за указанный 

период составляет 57 858,6 тыс. руб. Данное нарушение повлекло представление 

диспансером бюджетной отчетности за 2020-2024 годы, содержащей недостоверные 

данные по ряду показателей бюджетной отчетности. К примеру, в Балансе (ф. 0503730) на 

конец отчетного периода (2024 год) на 53 491,6 тыс. руб. завышена информация об активах 

п. 2.2, 2.3, 2.9 

Отчет от 30.06.2025 № 15/8-КМ 

7 289,5 

При выборочном осмотре лекарственных препаратов, хранящихся в дневном стационаре 

противоопухолевой лекарственной терапии (химиотерапии) № 1 Онкологического 

диспансера, установлено расхождение между данными бухгалтерского учета и 

фактическим их наличием по двум наименованиям: выявлен излишек 1 упаковки препарата 

Рисарг (90,8 тыс. руб.) и недостача 2 упаковок препарата Кизабо (198,7 тыс. руб.) 

п. 2.2 

Отчет от 30.06.2025 № 15/8-КМ 

8 1 186,1 

Онкологическим диспансером в нарушение п. 1 ст. 10 Федерального закона № 402-ФЗ 

(каждый факт хозяйственной жизни подлежит отражению в бухгалтерском учете) факты 

оказания Онкологическому диспансеру благотворительной помощи в виде поставки 2 605 

упаковок лекарственных препаратов на сумму 126,2 тыс. руб., 24 картриджей 

дезинфицирующих средств на сумму 103,5 тыс. руб. и 15,94 тонн медицинского кислорода 

жидкого на сумму 956,4 тыс. руб. не отражены в бухгалтерском учете диспансера 

п. 2.2  

Отчет от 30.06.2025 № 15/8-КМ 

9 262,3 

Онкологическим диспансером приняты к учету безвозмездно полученные 26 упаковок 

лекарственных препаратов по 2 наименованиям (Котеллик, Ервой) по завышенным ценам. 

Например, безвозмездно поступившие 18 упаковок лекарственного препарата Котеллик по 

товарной накладной от 09.12.2024 от АО «РОШ-МОСКВА» на сумму 2 592,8 тыс. руб. в 

бухгалтерском учете отражены на сумму 2 852,1 тыс. руб. (необоснованно включен НДС 

10%) 

п. 2.3 

Отчет от 30.06.2025 № 15/8-КМ 

10 8 301,8 

В нарушение ст. 9 Федерального закона № 402-ФЗ, п. 3 Инструкции № 157н 

администрацией Новоудинского СП созданный хоккейный корт к учету не принят (работы 

завершены 18.10.2024), затраты на его создание продолжали учитываться на счете 106 в 

составе вложений в основные средства. В ходе проверки данное нарушение устранено, на 

основании акта о приеме-передаче объектов нефинансовых активов от 27.06.2025, 

хоккейный корт включен в состав основных средств по балансовой стоимости 8 301,8 тыс. 

руб. 

пп. 2.2 и 2.3 

Отчет от 05.12.2025 № 15/18-КМ 

11 67,8 
Администрацией Марковского ГП занижена балансовая стоимость спортивной площадки, 

принятой к бюджетному учету по акту о приеме-передаче объектов нефинансовых активов 
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№ Сумма 
2. Нарушения ведения бухгалтерского (бюджетного) учета, составления и 

представления бухгалтерской (финансовой) отчетности 

от 13.11.2024 по стоимости 4 163,6 тыс. руб., в нарушение п. 15 ФСБУ «Основные 

средства» не включены затраты на оплату услуг по составлению локального сметного 

расчета, корректировке дефектной ведомости (14,8 тыс. руб.), строительному контролю (53 

тыс. руб.) 

пп. 2.2 и 2.3 

Отчет от 05.12.2025 № 15/18-КМ 

12 3 838,9 

Администрацией Тыретского ГП в нарушение ч. 1 ст. 10 Федерального закона № 402-ФЗ, п. 

10 Инструкции № 157н и п. 8 ФСБУ «Основные средства» созданная спортивная площадка 

не отражена в бюджетном учете в составе основных средств, на учет были приняты лишь 

оборудование и МАФ (скамьи и урны) на сумму 602,2 тыс. руб., а остальная сумма 

расходов в размере 3 838,9 тыс. руб. единовременно списана на расходы текущего 

финансового года. Это привело к искажению в бюджетной отчетности МО за 2024 год (ф. 

0503130, ф. 0503168) значений показателей о стоимости основных средств на конец 

отчетного периода. В период проверки нарушение устранено, спортивная площадка как 

единый объект основных средств поставлена на учет по балансовой стоимости 4 441,2 тыс. 

руб. При этом в отступление от п. 15 ФСБУ «Основные средства» в ее стоимость не 

включены затраты на оплату услуг по подготовке ПСД (80 тыс. руб.) 

пп. 2.2 и 2.3 

Отчет от 05.12.2025 № 15/18-КМ 

13 4 933,8 

Администрацией Троицкого СП в нарушение п. 202, п. 254 Инструкции № 157н расходы на 

оплату фактически выполненных работ отражались по счету 206 «Расчеты по выданным 

авансам», тогда как следовало по счету 302 «Расчеты по принятым обязательствам» 

пп. 2.2 и 2.3 

Отчет от 05.12.2025 № 15/18-КМ 

14 139,6 

В нарушение ч. 2 ст. 10, ч. 1 ст. 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ ГРБС 

Иркутского района не достоверно отражена в отчетности кредиторская задолженность 

п. 2.9  

Отчет от 28.04.2025 № 16/5-КМ  

15 537 847,8 

В нарушение ст. 219 БК РФ, п. 308 Приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н, 

Порядка исполнения районного бюджета по расходам , в Казачинско-Ленском районе 

отсутствуют бухгалтерские записи в Главных книгах (ф. 0504072) (в том числе в 2023 году 

537 847,87 тыс. руб.) по счетам санкционирования расходов экономического субъекта, на 

которых отражаются показатели БА и ЛБО, а также бюджетные и денежные обязательства 

участников бюджетного процесса  

п. 2.3  

Отчет от 28.04.2025 № 16/5-КМ 

16 551 338,1 

В нарушение ст. 219 БК РФ, п. 308 Приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н, 

Порядка исполнения районного бюджета по расходам , в Казачинско-Ленском районе 

отсутствуют бухгалтерские записи в Главных книгах (ф. 0504072) (в том числе в 2024 году 

551 338,05 тыс. руб.) по счетам санкционирования расходов экономического субъекта, на 

которых отражаются показатели БА и ЛБО, а также бюджетные и денежные обязательства 

участников бюджетного процесса  

п. 2.3  

Отчет от 28.04.2025 № 16/5-КМ 

17 14 749,5 

По ОКС школа г. Слюдянка: своевременно не оформлены первичными учетными 

документами такие факты хозяйственной жизни, как начисление доходов в виде неустойки 

за нарушение Подрядчиком условий контракта на основании выставленного в 2023 году 

требования  

п. 2.2 Классификатора нарушений /отчет № 16/12-КМ от 23.09.2025 

18 587,4 

По ОКС школа г. Слюдянка: своевременно не оформлены первичными учетными 

документами такие факты хозяйственной жизни, как начисление штрафа, выставленного к 

уплате в 2024 году по требованию 

п. 2.2  

Отчет от 23.09.2025 № 16/12-КМ  

19 997,7 

По ОКС школа-сад д. Евдокимова Тулунского района: Учреждением (Заказчиком) в 

Главной книге (форма 0504072) не отражена (занижена) стоимость установки и монтажа 

технологического оборудования (отражена в расходах на СМР в стоимости недвижимого 

имущества) 

п. 2.3  

Отчет от 23.09.2025 № 16/12-КМ 
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№ Сумма 
2. Нарушения ведения бухгалтерского (бюджетного) учета, составления и 

представления бухгалтерской (финансовой) отчетности 

20 266 389,8 

По ОКС школа по ул. Багратиона г. Иркутска: Учреждением (Заказчиком) неверно 

отражена на счетах бухгалтерского учета сумма дебиторской задолженности по 

контрагенту (Подрядчику) по состоянию на 01.01.2025 

п. 2.3  

Отчет от 23.09.2025 № 16/12-КМ 

21 88 853,8 

По ОКС школа № 75 г. Иркутска: в 2021 году не принята к бухгалтерскому учету 

банковская гарантия 

п. 2.3  

Отчет от 23.09.2025 № 16/12-КМ 

22 65 154,1 

По ОКС школа № 75 г. Иркутска: в 2022 году приняты к учету авансовые платежи при 

отсутствии документов о приемке работ, услуг 

п. 2.3  

Отчет от 23.09.2025 № 16/12-КМ 

23 97 822,4 

По ОКС школа № 75 г. Иркутска: в 2023 году вследствие не соблюдения правил ведения 

бухгалтерского учета приняты к учету вложения в объект строительства необоснованно 

зачтенных (в отсутствие подтверждающих документов) авансов 

п. 2.3  

Отчет от 23.09.2025 № 16/12-КМ 

24 663,7 

ГБПОУ ИО ИРТРИАТ по состоянию на 01.01.2025 в бухгалтерском учете не учтены в 

составе основных средств смонтированные при кап. ремонте спортивного зала системы 

приточной и вытяжной вентиляции (нарушение п. 35, 36, 51 ФСБУ «Концептуальные 

основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора» от 

31.12.2016 № 256н, п. 7, 8 ФСБУ «Основные средства» от 31.12.2016 № 257н, п. 51 

Инструкции по применению Плана счетов бухгалтерского учета № 174н, ГБПОУ ИО 

ИРТРИАТ) 

п. 2.11  

Отчет от 05.12.2025 № 16/17-КМ 

25 1 206,1 

ГБПОУ ИО ИРТРИАТ не отражено в бухгалтерском учете начисление доходов по счету 

209.40 «Расчеты по штрафам, пеням, неустойкам, возмещениям ущерба» на сумму пеней, 

предъявленных на основании претензий к оплате подрядчикам по Контракту от 05.05.2024 

№ 50- 2014-ЭА/24 по состоянию на 01.07.2025 (нарушение п. 32, 34 ФСБУ «Доходы» от 

27.02.2018 № 32н, п. 107 Инструкции по применению Плана счетов бухгалтерского учета 

№ 174н) 

п. 2.11  

Отчет от 05.12.2025 № 16/17-КМ 

26 98,2 

ГБПОУ ИО ИРТРИАТ не отражено в бухгалтерском учете начисление доходов по счету 

209.40 «Расчеты по штрафам, пеням, неустойкам, возмещениям ущерба» на сумму пеней, 

предъявленных на основании претензий к оплате подрядчикам по Контракту от 28.05.2024 

№ 65-2835- ЭА/24 (нарушение п. 32, 34 ФСБУ «Доходы» от 27.02.2018 № 32н, п. 107 

Инструкции по применению Плана счетов бухгалтерского учета № 174н) 

п. 2.11  

Отчет от 05.12.2025 № 16/17-КМ 

27 984,6 

ГБПОУ ИО ИРТРИАТ на 01.01.2025 не отражена в бухгалтерском учете на забалансовом 

счете 10 «Обеспечение исполнения обязательств» и в отчетности банковская гарантия № 

ЭГ- 1413683/24, предоставленная в обеспечение исполнения Контракта от 05.05.2024 № 50-

2014-ЭА/24 (нарушение п. 351 Инструкции от 01.12.2010 № 157н) 

п. 2.11  

Отчет от 05.12.2025 № 16/17-КМ  

28 103 425,7 

нарушение требований ст. 9, 10 Закона о бухгалтерском учете, п. 45 Инструкции № 157н, 

предъявляемых к правилам ведения бюджетного учета привело к искажению показателя 

годовой бюджетной отчетности по строке 010 Основные средства ф. 0503130 

п. 2.11.  

Отчет от 30.06.2025 № 01/9-КМ  

29 112,2 

независимые гарантии не отражены в бухгалтерском учете Дирекции по забалансовому 

счету 10 «Обеспечение исполнения обязательств» в бухгалтерской отчетности за 2024 год, 

также отсутствуют в регистрах бухгалтерского учета в 2025 году (карточке счета и 

оборотно-сальдовой ведомости по Контракту № 03/138-24), что является нарушением 

требований, предъявляемых к оформлению и ведению регистров бухгалтерского учета в 

нарушение ст. 10 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» 

п. 2.3  
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№ Сумма 
2. Нарушения ведения бухгалтерского (бюджетного) учета, составления и 

представления бухгалтерской (финансовой) отчетности 

Отчет от 18.12.2025 № 11/19-КМ  

  2 622 113,5  

 

№ Сумма 
3. Нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) 

собственностью 

1 25 167,4 

В ходе проверки установлены факты приватизации жилых помещений в аварийных домах, 

что требует дополнительной правовой оценки (12 случаев). Таким образом, в нарушение 

статьи 4 Закона о приватизации, муниципальным образованием было передано в 

собственность граждан 12 жилых помещений, находящихся в аварийном состоянии. В 

результате допущенного нарушения, Шелеховским МО были выплачены возмещения за 

изъятые жилые помещения в размере 25 167,4 тыс. руб. 

п. 3.28 

Отчет от 02.12.2025 № 11/16-КМ  

  25 167,4  

 

№ Сумма 
4. Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и 

закупок отдельными видами юридических лиц 

1 4 795,6 

в соответствии с дополнительным соглашением от 15.03.2023 № 5 к Контракту от 

31.03.2021 № 1367-ЭА/21 по строительству городского водозаборного сооружения на 

левом берегу руб. Уда в г. Нижнеудинск заказчиком включены, 30.10.2023 приняты и 

оплачены дополнительные работы по приобретению и монтажу насосной станции 

повышения давления SAMITECH-VNS-HYDRO-Comfort 3 NG-M-100-160 в существующей 

насосной станции 2-го подъёма, не предусмотренные проектной документацией, в сумме 4 

795,6 тыс. руб., в том числе ФБ – 4 596,1 тыс. руб. Вместе с тем, работы приняты в 

нарушение п. 4.5. порядка приемки работ, установленного Контрактом, а также с 

нарушением установленного срока на 3 месяца (в отсутствие претензионной работы) 

п. 4.44 

Отчет от 06.02.2025 № 11/1-КМ  

2 27 455,2 

В нарушение п. 1 ст. 72 БК РФ, п. 1 ст. 527 нарушены требования, предъявляемых к 

заключению муниципального контракта на основе заказа на поставку товаров для 

государственных или муниципальных нужд, размещаемого в порядке, предусмотренном 

законодательством о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание 

услуг для государственных и муниципальных нужд): допущено дробление закупок по 

строительству в виде заключения муниципальных контрактов на сумму менее 600,00 тыс. 

руб. на проведение работ по технологическому присоединению к централизованной 

системе водоотведения, холодного водоснабжения, к электрическим сетям, на проведение 

отделочных работ, на проведение работ по устранению строительных дефектов в 

многоквартирных жилых домах по адресу: Иркутская область, город Братск, жилой район 

Падун, ул. Котельная, 11. 

п. 4.2 

Отчет от 02.12.2025 №11/16-КМ 

3 2 626,0 

В нарушение ч. 1 ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ, условий технического задания (п. 

1.4 технического задания исключает приобретение жилых помещений в деревянных домах) 

контракт на приобретение жилого помещения в деревянном доме руб.п. Тайтурка, ул. 

Полевая, дом № 32, квартира № 1 был заключен заказчиком не на условиях, 

предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять 

участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, 

заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается 

контракт в объеме 2 626,0 тыс. руб.  

п. 4.4 

Отчет от 02.12.2025 №11/16-КМ 

4 36 888,0 

В нарушение статей 309, 711, 720 ГК РФ, ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ заказчиком 

допущена приемка и (или) оплата поставленного товара, выполненной работы (ее 

результатов), оказанной услуги или отдельного этапа исполнения контракта в случае 

несоответствия этих товара, работы, услуги либо результатов выполненных работ условиям 

контракта на сумму 36 888,0 тыс. руб. Так в муниципальных контрактах на приобретение 

жилых помещений по адресам руб.п. Тайтурка, ул. Пеньковского (дома 11, 11/1, 11/2,11/3) 

и ул. Чернышевского (21/1, 21/2, 21/3, 21/4, 27/4, 31/2, 31/4, 29/1, 29/2, 29/3, 29/4), всего 15 

квартир, в части 2 «Функциональные, технические и качественные характеристики» 

технического задания в разделе «Полы» были установлены характеристики материалов 
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№ Сумма 
4. Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и 

закупок отдельными видами юридических лиц 

полов «Деревянные и линолеум». При проведении визуального осмотра установлено, что 

полы вместо «Деревянные и линолеум» – бетонные на которые покрыт линолеумом 

п. 4.45 

Отчет от 02.12.2025 №11/16-КМ 

5 8 808,0 

В нарушение ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ заказчиком (МО п. Тайтурка) внесены 

изменения в существенные условия 4 контрактов всего на сумму 8 808,0 тыс. руб., 

приведшие к ухудшению технических характеристик товара, что является внесением 

изменений (невнесение изменений) в контракт (договор) с нарушением требований, 

установленных законодательством Российской Федерации 

п. 4.41 

Отчет от 02.12.2025 №11/16-КМ  

6 10 931,8 

В 2024 году ОГБУ "ЦСИУМ" в нарушение ч. 22 ст. 22 Федерального закона № 44-ФЗ, 

Порядка № 841/пр завышена НМЦК по внутренним работам Дома Офицеров, закупка № 

0134200000124007244 

п. 4.22 

Отчет от 26.12.2025 № 01/20-КМ 

7 935,4 

ОГБУ "ЦСИУМ" в нарушение ч. 6 ст. 34, ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ при 

исполнении контракта от 02.09.2024 № ГК-121/24 на ремонт фасада подрядчиком 

нарушены сроки выполнения работ на 38 дней, после просрочки срок работ продлен, не 

правомерно изменены существенные условия, пени подрядчику не предъявлялись  

п. 4.47 

Отчет от 26.12.2025 № 01/20-КМ 

8 26,2 

ОГБУ "ЦСИУМ" в нарушение ст. 309, п.1 ст. 711, п. 1 ст. 720, п. 1 ст. 746 ГК РФ, п.1, 2 ч.1 

ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ, п. 4.3.1 Соглашения 2-ИЦ/2024 приняты и оплачены 

фактически не выполненные работы при ремонте на внутренние работы Дома офицеров. В 

ходе осмотра сумма не выполненных, но принятых и оплаченных работ - 2 014,5 тыс. руб., 

не устранено - 26,2 тыс. руб. 

п. 4.45 

Отчет от 26.12.2025 № 01/20-КМ 

9 157,3 

ОГБУ "ЦСИУМ" в нарушение ст. 309, ГК РФ, п.1, 2 ч.1 ст. 94 Федерального закона № 44-

ФЗ, п. 3.1.3 контракта, п. 4.3.1 Соглашения № 20-2024-000240 - при расходовании субсидий 

на иные цели приняты и оплачены услуги при проведении мероприятия Форум сельской 

молодежи по проживанию и питанию 100 человек, факт - 46 чел. Приняты услуги спикеров 

на сумму 100 тыс. руб., факт оплаты спикерам не подтвержден 

п. 4.45 

Отчет от 26.12.2025 № 01/20-КМ 

10 135,0 

В нарушение ст. 309 ГК РФ, п.1, 2 ч.1 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ, п. 3.1.3 

контракта, п. 4.3.1 Соглашения № 20-2024-000240 при расходовании субсидий на иные 

цели приняты и оплачены услуги питания участников и экспертов 130 (факт 100) по 

мероприятию Всероссийское совещание руководителей региональных отделений 

молодежной ООО «Российские студенческие отряды 

п. 4.45 

Отчет от 26.12.2025 № 01/20-КМ 

11 249,2 ДСП (Отчет от 17.11.2025 № 14/13-КМ/ДСП) 

12 10 182,6 

Минздравом по 4 контрактам 2023 года и по 5 контрактам 2024 года на поставку 

противотуберкулезных препаратов (аминосалициловой кислоты, изокомба, и друб.) в 

рамках Закона № 106-оз приемка осуществлена с нарушением сроков, предусмотренных 

контрактом. Например, по контракту от 12.12.2022 № 114/106-оз/0891-ЭА/23, 

заключенному за счет ЛБО на 2023 год на поставку аминосалициловой кислоты на сумму 3 

038,3 тыс. руб., срок приемки товара нарушен на 19 дней, вместо 03.02.2023 товар принят 

22.02.2023 

п. 4.44 

Отчет от 27.03.2025 № 15/4-КМ 

13 1 392,7 

Приемка и оплата поставленного протиокомба в рамках Закона № 106-оз осуществлена 

Минздравом в нарушение ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ и условий контракта от 

19.04.2023 № 799/106-оз/1467-ЭА/23, указанный лекарственный препарат принят с 

меньшим остаточным сроком годности, чем предусмотрено контрактом (должен быть не 

менее 12 месяцев на дату поставки товара, документ о приемке подписан Минздравом 

15.05.2023, остаточный срок годности на дату приемки должен быть не ранее 15.05.2024, 

фактически же препарат поставлен со сроком годности 01.05.2024) 
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4. Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и 
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п. 4.45 

Отчет от 27.03.2025 № 15/4-КМ 

14 1 772,0 

Неприменение мер ответственности Областной туберкулезной больницей по 5 контрактам. 

Например, по контракту от 29.12.2023 с ООО «СМ-лабсервис» поставлена система 

рентгеновской компьютерной томографии всего тела стоимостью 31 325 тыс. руб. Поставка 

и ввод в эксплуатацию томографа вместо 03.07.2024 осуществлена 01.08.2024, неустойка 

рассчитана больницей за 2 дня в размере 33,4 тыс. руб., следовало за 29 дней, занижена – на 

511,7 тыс. руб. 

п. 4.47  

Отчет от 27.03.2025 № 15/4-КМ  

15 59 159,0 

Минздравом по 10 контрактам, заключенным в 2024 году на поставку лекарственных 

препаратов (Бусерелина, Рибоциклиба, Палбоциклиба, Осимертиниба, Нилотиниба, 

Дазатиниба, Хлорамбуцила, Акалабрутиниба), приемка товара на сумму 59 159 тыс. руб. 

осуществлена с нарушением сроков, предусмотренных контрактом. Например, по 

контракту от 15.01.2024 № 301/106-оз/5769-ЭА/24, заключенному на поставку Бусерелина в 

объеме 7 200 флаконов на общую сумму 24 957,4 тыс. руб. в рамках Закона № 106-оз, срок 

приемки товара нарушен на 15 дней, вместо 07.03.2024 товар принят 22.03.2024 

п. 4.44 

Отчет от 30.06.2025 № 15/8-КМ 

16 207,9 

Минздравом в нарушение ч. 13.1 ст. 34, ч. 1 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ и условий 

2 контрактов оплата поставленного лекарственного препарата Иматиниб осуществлена с 

нарушением сроков, предусмотренных контрактами. Так, по контракту от 31.01.2024 

№ 535/ОНЛП/С/0016-ЗКЭФ/24 на сумму 83,3 тыс. руб. срок оплаты товара, поставленного 

15.02.2024 и принятого 21.02.2024, нарушен на 6 дней, вместо 07.03.2024 оплачен 

13.03.2024 

п. 4.44 

Отчет от 30.06.2025 № 15/8-КМ 

17 30 605,5 

Онкологическим диспансером в нарушение ч. 13.1 ст. 34, ч. 1 ст. 94 Федерального закона 

№ 44-ФЗ и условий 8 контрактов оплата поставленных 8 ед. медоборудования на общую 

сумму 30 605,5 тыс. руб. проведена с нарушением сроков. К примеру, оплата поставленных 

ООО «Инсайт-сервис» по контракту от 29.01.2024 двух аппаратов ультразвуковых в сумме 

12.821,3 тыс. руб. за счет субсидии на иные цели произведена на 14 дней позднее 

установленного срока (оплачено 20.03.2024, следовало – до 06.03.2024) 

п. 4.44 

Отчет от 30.06.2025 № 15/8-КМ 

18 4 502,2 

Онкологическим диспансером в нарушение ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ и условий 

контрактов допускались факты приемки и оплаты поставленного оборудования при 

отсутствии необходимого комплекта документов (соответствующим образом оформленных 

гарантий производителей и поставщиков, актов о вводе оборудования в эксплуатацию, 

обучению правилам эксплуатации), в том числе по 2 контрактам на приобретение 2 ед. 

медоборудования за счет средств субсидии на иные цели (4 458,8 тыс. руб.) и по 4 

контрактам на поставку 4 ед. медоборудования за счет средств ОМС (43,4 тыс. руб.) 

п. 4.44  

Отчет от 30.06.2025 № 15/8-КМ 

19 189,7 

Онкологическим диспансером в нарушение ч. 6 ст. 34, ч. 1 ст. 94 Федерального закона № 

44-ФЗ и условий контрактов по 8 контрактам не применены меры ответственности за 

нарушение сроков поставки оборудования, выполнения работ 

п. 4.47 

Отчет от 30.06.2025 № 15/8-КМ 

20 3 422,7 

Онкологический диспансер по результатам несостоявшихся торгов заключил 8 контрактов 

на поставку 8 наименований лекарственных препаратов по НМЦК, включающей оптовую 

надбавку (13%); одновременно по результатам также несостоявшихся торгов учреждением 

заключены 8 контрактов (в большинстве случаев с этими же поставщиками) на поставку 

этих же лекарственных препаратов по НМЦК, не включающей оптовую надбавку (13%)[1], 

поскольку цена этих контрактов превысила предельно допустимую цену (5 млн руб.)[2]. 

Принятие Онкологическим диспансером решений о дроблении закупки одних и тех же 

лекарственных препаратов в один и тот же период привело к излишним расходам на 

общую сумму 3 422,7 тыс. руб. из-за применения к контрактам с НМЦК не более 5 млн руб. 

оптовой надбавки в размере 13%. К примеру, в мае 2024 года по результатам двух 

несостоявшихся аукционов диспансером с ООО «Земникс» заключено 2 контракта на 
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поставку лекарственного препарата Алеценза от 03.05.2024 на 4 962,1 тыс. руб. (4 256 

капсул) и от 13.05.2024 на 11 786,9 тыс. руб. (11 424 капсул) по цене за 1 капсулу 1 165,9 

руб. и 1 031,8 руб. соответственно (разница оставила 134,1 руб. или 13%). Закупка данного 

препарата одним контрактом позволила бы сэкономить учреждению 570,7 тыс. руб.;За счет 

дробления закупки на две закупки, одна из которых с начальной ценой контракта до 5 млн 

руб., позволило применить оптовую надбавку 13 %. Учитывая, что контракты заключены с 

единственным участником аукциона по начальной (максимальной) цене, излишние 

расходы составили по 8 контрактам 3 422,7 тыс. руб. При имеющейся потребности в 

данном препарате следовало осуществить закупку в требуемом объеме согласно 

утвержденной сводной потребности в данном препарате 

п. 4.22 

Отчет от 30.06.2025 № 15/8-КМ  

21 426,6 

Онкологическим диспансером при формировании НМЦК на поставку смесей для 

энтерального питания по двум контрактам использовались только коммерческие 

предложения, полученные по запросам учреждения, иные методы изучения рынка для 

определения начальной цены, предусмотренные ч. 18 ст. 22 Федерального закона № 44-ФЗ 

и Методическими рекомендациями № 567, диспансером не применялись. В связи с 

несостоявшимися торгами контракты от 23.01.2024 на сумму 8 044,9 тыс. руб. и от 

02.12.2024 на сумму 8 940,1 тыс. руб. заключены по НМЦК. Вместе с тем анализ 

общедоступной ценовой информации показал, что по ряду смесей стоимость за упаковку 

могла быть ниже, чем в указанных контрактах. К примеру, как следует из размещенной в 

ЕИС информации по контракту от 25.07.2024, заключенному КГБУЗ «Красноярский 

краевой клинический онкологический диспансер имени А.И. Крыжановского» с 

единственным участником электронного аукциона по НМЦК 7 230,3 тыс. руб. поставлена 

смесь Нутридринк компакт протеин по цене 3 086,85 руб. за литр, что на 863,15 руб. ниже 

НМЦК, сформированной диспансером по контракту от 02.12.2024 (за 125 литров экономия 

могла составить 107,9 тыс. руб.) 

п. 4.22  

Отчет от 30.06.2025 № 15/8-КМ 

22 604,1 

Онкологический диспансер в ходе исполнения контракта от 02.12.2024 на поставку смесей 

для энтерального питания, заключенного по результатам несостоявшегося аукциона) с ИП 

Ри Н.К по НМЦК (8 940,1 тыс. руб.), не воспользовался своим правом (ч. 1 ст. 95 

Федерального Закона № 44-ФЗ и п. 2.2 указанного контракта) по снижению цены контракта 

(без изменения количества, качества поставляемого товара) до размера ценового 

предложения поставщика ИП Ри Н.К. (8 336 тыс. руб.). Экономия бюджетных средств 

могла составить расчетно 604,1 тыс. руб. 

п. 4.41  

Отчет от 30.06.2025 № 15/8-КМ 

23 97,4 

Нарушения при определении и обосновании начальной (максимальной) цены контракта: 

администрациями Подволоченского СП и Троицкого СП при определении НМЦК на 

приобретение оборудования и создание спортивной площадки неправомерно применен 

проектно-сметный метод, что не соответствует ч. 9 ст. 22 Федерального закона 44-ФЗ 

(проектно-сметный метод применяется только при определении НМЦК на строительство, 

реконструкцию, капитальный ремонт, снос объекта капитального строительства). Кроме 

того, Троицким СП при определении НМЦК по данному методу (5 333,4 тыс. руб.) 

пересчет в текущий уровень цен произведен с применением завышенного индекса размера 

прогнозной инфляции, что привело к завышению НМЦК на 97,4 тыс. руб. Администрацией 

Тыретского ГП в нарушение ч. 12 ст. 22 и ч. 2 ст. 42 Федерального закона № 44-ФЗ в 

аукционной документации не приведен метод обоснования НМЦК, фактически применен 

иной метод (сметный расчет, составленный на дату размещения закупки) без обоснования 

невозможности применения методов, указанных в ч. 1 ст. 22 Федерального закона № 44-ФЗ 

п. 4.22 

Отчет от 05.12.2025 № 15/18-КМ 

24 4 717,5 

На закупку по созданию многофункциональной спортивной площадки администрацией МО 

«Зоны» с одним и тем же подрядчиком (поставщиком) ИП Сопкинов А.Ю. заключено 4 

контракта по результатам запроса котировок на сумму 3 125,8 тыс. руб. и 5 договоров с 

единственным поставщиком без проведения конкурентных процедур на сумму 1 591,7 тыс. 

руб., что содержит признаки искусственного дробления закупки на несколько закупок, в 

том числе с последующим заключением договоров с единственным подрядчиком, 

преднамеренного ухода от проведения конкурентных процедур в нарушение ст. 8 

Федерального закона № 44-ФЗ. Так, без торгов заключены договоры на приобретение и 
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установку спортивного инвентаря на сумму 250,7 тыс. руб. (3 тренажера, турник, 2 стойки 

волейбольные, сетка волейбольная, 2 баскетбольных щита); приобретение клея для 

резиновой крошки на сумму 294,3 тыс. руб.; отсыпку площадки песчано-гравийной смесью 

на сумму 512,4 тыс. руб.; отсыпку площадки песком на сумму 186 тыс. руб.; разбивку 

основных сетей, срезку плодородного слоя, устройство тротуаров, посев газона, установку 

5 скамей и 2 урн на сумму 348,3 тыс. руб. 

п. 4.34 

Отчет от 05.12.2025 № 15/18-КМ 

25 335,6 

Администрацией Подволоченского СП допсоглашением от 26.09.2024 внесены изменения в 

существенные условия контракта от 10.06.2024 на сумму 335,6 тыс. руб. (замена 

материалов и работ без изменения цены контракта: в заградительной сетке с ячейками 

40х40 капроновая нить толщиной 6 мм на сумму 228,8 тыс. руб. заменена на капроновую 

нить толщиной 5 мм, устройство бетонной отмостки объемом 0,1 м3 и стоимостью 106,8 

тыс. руб. заменено на приобретение и установку 2 футбольных ворот) 

п. 4.41 

Отчет от 05.12.2025 № 15/18-КМ 

26 2 917,2 

Администрацией Коршуновского СП допсоглашением от 19.12.2024 неправомерно 

внесены изменения в существенные условия контракта от 29.07.2024 на сумму 2 917,2 тыс. 

руб. (снижена цена контракта на 21,9 % с 6 967,3 до 5 444,2 тыс. руб., полностью 

исключены работы по вертикальной планировке на сумму 3,5 тыс. руб., устройству 

подстилающих слоев бетонных на 2 014,5 тыс. руб., включены новые работы по устройству 

покрытий из тротуарных плиток на 72,9 тыс. руб., по отдельным позициям увеличение 

(уменьшение) объема работ превысило 10% или на 826,3 тыс. руб.) 

п. 4.41 

Отчет от 05.12.2025 № 15/18-КМ 

27 32,8 

Администрацией Новоудинского СП допсоглашением от 24.06.2024 внесены изменения в 

существенные условия контракта от 14.06.2024 на сумму 32,8 тыс. руб. (объем по ряду 

работ увеличен либо уменьшен более чем на 10 %, например, по устройству оснований и 

покрытий из песчано-гравийных смесей, устройству бетонной подготовки и друб., продлен 

на 14 дней срок окончания работ) 

п. 4.41 

Отчет от 05.12.2025 № 15/18-КМ 

28 1 174,9 

Администрацией Тыретского ГП в нарушение ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ и 

условий контракта от 26.04.2024 осуществлена приемка и оплата работ по созданию 

многофункциональной спортивной площадки при отсутствии полного пакета 

исполнительной документации (в том числе сертификатов соответствия строительных 

материалов, актов освидетельствования скрытых работ), подтверждающей их выполнение 

(акт о приемке от 02.09.2024) 

п. 4.44 

Отчет от 05.12.2025 № 15/18-КМ 

29 6 273,5 

В нарушение ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ, условий контрактов (технических 

заданий, ЛСР) осуществлена приемка и оплата работ и оборудования, не соответствующих 

выполненным работам и установленному оборудованию, стоимость замены не 

рассчитывалась, в акты о приемке включены фиктивные данные о выполнении работ в 

соответствии с контрактом. В Новоудинском СП по контракту от 14.06.2024 вместо 

резинового покрытия (970 тыс. руб., принято и оплачено по акту от 20.09.2024) выполнено 

покрытие из искусственной травы; в Зябинском СП по контракту от 04.06.2024 вместо 

покрытия из плиток (1 193,7 тыс. руб., принято и оплачено по акту от 30.09.2024) 

выполнено покрытие из резиновой крошки; в Кежемском СП по контракту от 14.05.2024 

вместо покрытия из резиновой крошки (2 642,3 тыс. руб.) и устройства бетонного 

основания (699,2 тыс. руб.), принятых и оплаченных по документу о приемке от 24.09.2024, 

выполнено покрытие из искусственной травы; в Троицком СП по контракту от 02.04.2024 

вместо 3 тренажеров ООО «КСИЛ» (406,5 тыс. руб., приняты и оплачены по акту от 

10.08.2024), поставлены тренажеры ИП Трошев М.В., стоимость тренажера «тяга верхняя» 

(55,9 тыс. руб.) на 67,7 тыс. руб. ниже стоимости тренажера ООО «КСИЛ» (123,6 тыс. 

руб.), тренажера «жим лежа» (64 тыс. руб.) ниже на 46,8 тыс. руб. (110,8 тыс. руб.), в актах 

приемки и в бухгалтерском учете отражены отсутствующие тренажеры ООО «КСИЛ»; 

Тыретским ГП по контракту от 26.04.2024 принято и оплачено оборудование, не 

соответствующее установленному (на более дешевые аналоги заменены баскетбольные 

щиты (112,7 тыс. руб.), комплекс для воркаута (120,7 тыс. руб.), трибуна (117,6 тыс. руб.), 

сетка волейбольная (10,5 тыс. руб.)). Так, вместо 2 баскетбольных щитов из закаленного 
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стекла приняты и оплачены 2 баскетбольных щита из оргстекла. Аналогичные 

баскетбольные щиты из оргстекла (67,4 тыс. руб.) установлены на спортивной площадке в 

Марковском МО в 2024 г., более чем в 1,5 раза ниже цены баскетбольных щитов 

спортивной площадки в руб. п. Тыреть 

п. 4.44 

Отчет от 05.12.2025 № 15/18-КМ 

30 16,3 

Марковским ГП по акту приемки от 07.11.2024 (контракт от 08.07.2024) приняты и 

оплачены работы (16,3 тыс. руб.) по изготовлению и установке закладных деталей под 

устройство стоек забора при отсутствии исполнительной документации 

п. 4.44 

Отчет от 05.12.2025 № 15/18-КМ  

31 521,6 

Не предъявлены (не взысканы) штрафные санкции за нарушение сроков исполнения 

подрядчиками своих обязательств администрациями 5 МО по 6 контрактам (договорам) в 

нарушение ч. 6. ст. 34 и п. 3 ч. 1 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ, в том числе 

Зябинским СП, Марковским ГП, Покровским СП, и друб. 

п. 4.47  

Отчет от 05.12.2025 № 15/18-КМ  

32 5 803,4 

По ОКС школа пос. Мамакан Бодайбинского района: Заказчиком не выставлен штраф 

Подрядчику за не привлечение субподрядчиков к исполнению контракта 

п 4.44  

Отчет от 23.09.2025 № 16/12-КМ  

33 52,6 

По ОКС школа-сад д. Евдокимова Тулунского района: Заказчиком неправомерно приняты 

оплаченные (аванс), но невыполненные работы (при устройстве кирпичной кладки 

горловины водопроводных колодцев хозяйственно-питьевой водопровод В1, по установке 

МАФ - 3 скамей и 2 урн)  

п 4.47  

Отчет от 23.09.2025 № 16/12-КМ 

34 2 132,8 

По ОКС школа № 75 г. Иркутска: Учреждением приняты и оплачены выполненные СМР по 

устройству кровли в размере 6 166,7 тыс. руб. (с учетом НДС) с применением не 

предусмотренных проектной документаций материалов в отсутствие обоснования и 

согласования замены материала уполномоченной организацией, что привело к увеличению 

стоимости работ  

п 4.47  

Отчет от 23.09.2025 № 16/12-КМ 

35 2 171,7 

По ОКС школа № 75 г. Иркутска: Учреждением неправомерно приняты и оплачены 

фактически не примененные материалы (ISOPROF Вент 90 (1200*600*150) в объеме 

244,852 м3), не подтвержденные исполнительной документацией (актами 

освидетельствования скрытых работ), необоснованно включенные подрядчиком в объем и 

стоимость выполненных работ 

п 4.45  

Отчет от 23.09.2025 № 16/12-КМ 

36 197,9 

По ОКС школа № 75 г. Иркутска: Учреждением неверно осуществлен расчет количества 

дней просрочки исполнения контракта, что повлекло неправильность расчета размера пени 

(не начисление пени) за просрочку исполнения Подрядчиком обязательств  

п 4.47  

Отчет от 23.09.2025 № 16/12-КМ  

37 43,3 

 В 2024 году ГБПОУ УАПТ допущено неправомерное использование средств ОБ при 

оплате принятых и невыполненных объемов работ по монтажу системы автоматической 

пожарной сигнализации, оповещения людей о пожаре и управления эвакуацией в зданиях и 

сооружениях (в рамках кап. ремонта) обеспечения пожарной безопасности зданий и 

сооружений для обеспечения государственных нужд, что повлекло избыточные расходы 

бюджетных средств (нарушение ст. 309, 711, 720 ГК РФ, ч. 7 ст. 94 Федерального закона № 

44-ФЗ). Учреждением в адрес подрядчика направлено претензионное письмо от 01.08.2025. 

В результате отсутствия реакции подрядчика на указанные требования ГБПОУ УАПТ 

направлено в Суд исковое заявление 22.10.2025 о понуждении подрядчика устранить 

недостатки результата работ в период гарантийного срока и о взыскании расходов 

(претензия от 01.08.2025 б/н; исковое заявление от 22.10.2025 №340/25) 

п 4.47  

Отчет от 05.12.2025 № 16/17-КМ 

38 9,4 ГБПОУ ИО ИРТРИАТ в 2024 году допущено неправомерное использование средств ОБ 
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при оплате принятых и невыполненных объемов работ по кап. ремонту отмостки здания 

учебного корпуса, что повлекло избыточные расходы бюджетных средств (нарушение ст. 

309, 711, 720, 746 ГК РФ, п. 1 ч. 1, ч. 2 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ, п. 1.1 

Контракта от 15.07.2024 № 83-24 и технического задания (Приложения 1 к контракту)). 

Указанная сумма в размере 9,4 тыс. руб. возмещена Подрядчиком в полном объеме и 

зачислена в областной бюджет (распоряжение о зачислении средств в ОБ от 16.10.2025 

№ 85) 

п 4.45 

Отчет от 05.12.2025 № 16/17-КМ 

39 20,7 

ГБПОУ ИО ИРТРИАТ за период с 15.11.2024 по 12.05.2025 недоначислены пени за 3 дня 

просрочки выполнения обязательств (нарушение п. 3 ч. 1 ст. 94 Федерального закона № 44-

ФЗ, п. 5.2.6 Контракта от 05.05.2024 № 50-2014-ЭА/24). Пени с учетом действующей 

ключевой ставки Банка России доначислены в размере 16,7 тыс. руб., что подтверждается 

бухгалтерской справкой от 15.10.2025 № 0000-000004 

п 4.47  

Отчет от 05.12.2025 № 16/17-КМ  

40 4 319,1 

подрядчиком не представлено обеспечение гарантийных обязательств в сумме 4 319,1 тыс. 

руб. в нарушение ч. 2.2 ст. 96, ч. 7.1. ст. 94 Федерального закона, п. 8.8 Контракта  

п. 4.44  

Отчет от 18.12.2025 № 11/19-КМ 

41 5 398,9 

заказчиком не осуществлен контроль за привлечением поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем) к исполнению контракта субподрядчиков, соисполнителей из числа СМСП 

и социально ориентированных некоммерческих организаций. За неисполнение условия о 

привлечении СМСП в объеме, установленным Контрактом, подрядчик уплачивает штраф в 

размере 5% объема такого привлечения. Как установлено, Заказчиком штраф Подрядчику в 

сумме 5 398,9 тыс. руб. не выставлялся в нарушение ст. 101 Федерального закона № 44-ФЗ, 

п. 7.7. Контракта 

п. 4.44  

Отчет от 18.12.2025 № 11/19-КМ  

42 2 757,4 

Дирекцией штраф в случае неисполнения подрядчиком условия о привлечении к 

исполнению контракта субподрядчиков из числа субъектов малого предпринимательства, 

социально ориентированных некоммерческих организаций, в соответствии с требованиями 

п. 8.8. Контракта № 03/38-24 АО «ДСИО» в сумме 2 757,390 тыс. руб. не выставлялся  

п. 4.44  

Отчет от 18.12.2025 № 11/19-КМ 

43 20 995,1 

нарушение сроков исполнения по контракту 03/46, неустойка ООО «Капитель» на сумму 

20 995,092 тыс. руб. не выставлялась и не оплачивалась в нарушение п. 8.4. Контракта, 

выставлена Дирекцией после окончания проверки 04.12.2025 

п. 4.44  

Отчет от 18.12.2025 № 11/19-КМ 

44 1 333,7 

в ходе исполнения муниципального контракта от 22.06.2023 № 14/2023 на выполнение 

работ по капитальному ремонту автомобильного путепровода через железнодорожные пути 

и подходов к нему в поселке Мегет, МКУ «СМХ» в период с 09.01.2025 по 31.07.2025 

неправомерно приняты по акту-приемки работ от 31.07.2025 № 16.17 на сумму 1 333,7 тыс. 

руб. в счет непредвиденных затрат, понесенные подрядчиком затраты за использование 

дизельной станции не являющиеся «непредвиденными», поскольку применение 

передвижного источника электроснабжения предусмотрено еще на этапе архитектурно-

строительного проектирования (проектная документация шифр МТ-09-09.19-П-ПОС1 изм.1 

Том 5.1)  

п. 4.44  

Отчет от 18.12.2025 № 11/19-КМ 

45 6 557,6 

МКУ «СМХ» штраф в сумме 6 557,6 тыс. руб. в отклонение от требований п. 8.8., п. 8.9 

Контракта АО «Дорожник» не выставлялся 

п. 4.44  

Отчет от 18.12.2025 № 11/19-КМ  

  273 353,1  

 
№ Сумма 5. Нецелевое использование бюджетных средств 

1 75,00  
ГАУК ИОКМ им. НН Муравьева-Амурского осущетсвлено расходование субсидии на иные 

цели, не в соответствии с целями, установленными Положением № 81-пп (предоставлена 
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№ Сумма 5. Нецелевое использование бюджетных средств 

на проведение текущего ремонта, при этом направлена на разработку и экспертизу 

проектной документации на проведение текущего ремонта сооружения)  

п. 1.2.50  

Отчет от 02.12.2025 № 10/15-КМ 

2 26,20  

ОГБУ "ЦСИУМ" в нарушение ст. 309, п.1 ст. 711, п. 1 ст. 720, п. 1 ст. 746 ГК РФ, п.1, 2 ч.1 

ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ, п. 4.3.1 Соглашения 2-ИЦ/2024 приняты и оплачены 

фактически не выполненные работы при ремонте на внутренние работы Дома офицеров. В 

ходе осмотра сумма не выполненных, но принятых и оплаченных работ - 2 014,5 тыс. руб., 

не устранено - 26,2 тыс. руб. 

п. 4.45 

Отчет от 26.12.2025 № 01/20-КМ 

3 157,30  

ОГБУ "ЦСИУМ" в нарушение ст. 309, ГК РФ, п.1, 2 ч.1 ст. 94 Федерального закона № 44-

ФЗ, п. 3.1.3 контракта, п. 4.3.1 Соглашения № 20-2024-000240 - при расходовании субсидий 

на иные цели приняты и оплачены услуги при проведении мероприятия Форум сельской 

молодежи по проживанию и питанию 100 человек, факт - 46 чел. Приняты услуги спикеров 

на сумму 100 тыс. руб., факт оплаты спикерам не подтвержден 

п. 4.45 

Отчет от 26.12.2025 № 01/20-КМ 

4 135,00  

В нарушение ст. 309 ГК РФ, п.1, 2 ч.1 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ, п. 3.1.3 

контракта, п. 4.3.1 Соглашения № 20-2024-000240 при расходовании субсидий на иные 

цели приняты и оплачены услуги питания участников и экспертов 130 (факт 100) по 

мероприятию Всероссийское совещание руководителей региональных отделений 

молодежной ООО «Российские студенческие отряды 

п. 4.45 

Отчет от 26.12.2025 № 01/20-КМ 

5 5 764,20  

ОГБУ "ЦСИУМ" в 2024 году в нарушение п. 2.1 Соглашения № 1-2024 за счет субсидий на 

госзадание выплачивалась заработная плата сотрудникам отделов, не имеющих отношение 

к выполнению госзадания и не относящихся к АУП, в нормативных затратах ФОТ не 

выделен 

п. 1.2.48 

Отчет от 26.12.2025 № 01/20-КМ 

6 1 680,00  

ОГБУ "ЦСИУМ" в нарушение п. 2.1 Соглашения № 1-2024 за счет средств, 

предоставленных на выполнение гос. задания приобретены МТЦ и частично сделаны 

работы по текущему ремонту, которые должны финансироваться в рамках субсидии на 

иные цели 

п. 1.2.48 

Отчет от 26.12.2025 № 01/20-КМ 

7 3 394,0 

за счет субсидии, предоставленной из областного бюджета на создание мест (площадок) 

накопления ТКО, Комитетами по управлению округами администрации г. Иркутска, 

ОКСом администрации г. Черемхово в 2023 г. произведены расходы на демонтаж 

существующих площадок (1 665,1 тыс. руб.), а также на приобретение в г. Иркутске, в 

Шелеховском районе контейнеров с целью замены изношенных (1 728,9 тыс. руб.),что 

явилось следствием недостаточного правового регулирования и контроля со стороны 

Минприроды 

п. 1.2.62  

Отчет от 17.06.2025 № 14/6-КМ 

8 91,6 

за счет субсидии, предоставленной из областного бюджета, произведена оплата работ по 

созданию площадки в с. Баклаши Шелеховского района, которая фактически не была 

создана 

п. 1.2.62  

Отчет от 17.06.2025 № 14/6-КМ  

9 134,4 

Областной туберкулезной больницей часть средств субсидии, предоставленной на 2023 и 

2024 годы по соглашениям от 10.01.2023 и от 01.01.2024 на финансовое обеспечение 

выполнения государственного задания, использована не в соответствии с условиями и 

целями ее предоставления: лекарственные препараты на сумму 17,1 тыс. руб., 

приобретенные за счет субсидии, использованы на лечение шести иностранных граждан, 

медицинская помощь которым оказана по договорам на оказание платных медицинских 

услуг; средства субсидии в сумме 117,3 тыс. руб. неправомерно израсходованы на выплату 

зав. отделением лучевой диагностики (г. Иркутске) в 2023-2024 годах надбавки за вредные 

условия труда за работу врачом-рентгенологом Саянского филиала, которая выполнялась 

дистанционно по внутреннему совместительству 
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№ Сумма 5. Нецелевое использование бюджетных средств 

п. 1.2.48 

Отчет от 27.03.2025 № 15/4-КМ 

10 25,7 

Областной туберкулезной больницей средства субсидии на иные цели использованы не в 

соответствии с целями ее предоставления. В нарушение Положения № 325-пп, п. 4 Порядка 

№ 79-пп, соглашения о предоставлении субсидии средства в объеме 25,7 тыс. руб. (2023 

год – 18,1 тыс. руб., 2024 год – 7,6 тыс. руб.) израсходованы на оплату проезда к месту 

проведения отпуска и обратно категориями транспортных средств, не предусмотренных 

указанным порядком (легковое такси, купейный вагон) 

п. 1.2.50  

Отчет от 27.03.2025 № 15/4-КМ 

11 5,6 

Областной туберкулезной больницей в нарушение ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ, 

условий контракта от 05.12.2023 на капитальный ремонт здания (хозблок) в г. Усолье-

Сибирское в 2024 году приняты и оплачены невыполненные работы расчетно на сумму 5,6 

тыс. руб. (не в полном объеме выполнено устройство подвесных потолков типа 

«Армстронг», не установлено 2 радиатора). Согласно информации больницы от 27.12.2024 

с приложением фотографий нарушение устранено путем выполнения данных работ 

п. 1.2.50 

Отчет от 27.03.2025 № 15/4-КМ  

12 347,0 

Онкологическим диспансером часть средств субсидии, предоставленной на 2024 год по 

соглашению от 01.01.2024 на финансовое обеспечение выполнения государственного 

задания, использована не в соответствии с условиями и целями ее предоставления: 

приобретенные за счет субсидии лекарственные препараты использованы при выполнении 

специализированной медицинской помощи в условиях дневных стационаров 

(противоопухолевой лекарственной терапии (химиотерапии) № 1 и № 2), оказываемой 

учреждением в рамках Территориальной программы ОМС 

п. 1.2.48  

Отчет от 30.06.2025 № 15/8-КМ 

13 1 494,5 

Онкологическим диспансером в нарушение Программы госгарантий, Территориальной 

программы госгарантий, Тарифного соглашения приобретенные за счет средств ОМС 

лекарственные препараты, расходные материалы и средства дезинфекции на общую сумму 

1494,5 тыс. руб. использованы для оказания медицинской помощи пациентам 

паллиативного отделения 

п. 1.2.74 

Отчет от 30.06.2025 № 15/8-КМ 

14 173,3 

Онкологическим диспансером в нарушение Программы госгарантий, Территориальной 

программы госгарантий, Тарифного соглашения приобретенные за счет средств ОМС 

лекарственные препараты использованы на лечение гражданина Республики Казахстан, 

которому оказывалась специализированная медицинская помощь в условиях дневного 

стационара по договору на оказание платных медицинских услуг 

п. 1.2.74 

Отчет от 30.06.2025 № 15/8-КМ  

15 2 531,2 

Бюджетные средства, выделенных на приобретение оборудования и создание 

многофункциональных спортивных площадок, израсходованы администрациями 6 

муниципальных образований не в соответствии с целями их предоставления, поскольку 

направлены на оплату принятых в нарушение ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ и 

условий контрактов фактически не выполненных работ (в т.ч. субсидия из ОБ – 2 315,3 

тыс. руб., МБ – 215,9 тыс. руб.), что является нецелевым использованием бюджетных 

средств (ст. 306.4 БК РФ). В том числе: Подволоченским СП по контракту от 10.06.2024 – 

115,5 тыс. руб. (из них ОБ – 96,2 тыс. руб.); Зябинским СП по контракту от 04.06.2024 – 2 

071,7 тыс. руб. (из них ОБ – 1 895,6 тыс. руб.); Илирским СП по контракту от 19.04.2024 – 

49 тыс. руб. (из них ОБ – 47,5 тыс. руб.); Троицким СП по контракту от 02.04.2024 – 79,9 

тыс. руб. (из них ОБ – 73,6 тыс. руб.); Марковским ГП по контракту от 08.07.2024 – 102,5 

тыс. руб. (из них ОБ – 94,3 тыс. руб.); Тыретским МО по контракту от 26.04.2024 – 112,6 

тыс. руб. (из них ОБ – 108,1 тыс. руб.) 

п. 1.2.62 

Отчет от 05.12.2025 № 15/18-КМ  

16 38,3 

В нарушение ст. 306.4 БК РФ, п. 3 ч. 1 ст. 8 Федерального закона об образовании за счет 

средств субвенции ОБ, предоставленной бюджету МО на обеспечение госгарантий на 

образование, произведена оплата расходов на выплату денежной компенсации работнику 

МАОУ г. Иркутска СОШ № 69 за задержку выплаты заработной платы (в части доплаты за 

исполнение обязанностей директора) в сумме 38,3 тыс. руб. по Предостережению 
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№ Сумма 5. Нецелевое использование бюджетных средств 

Государственной инспекции труда в Иркутской области о недопустимости нарушения 

обязательных требований от 26.12.2023 № 38/7-4392-23-ОБ/12-66699-И/68-110, что имеет 

признаки нецелевого использования, учитывая, что Федеральным законом об образовании 

предусмотрен ограниченный перечень расходов 

п. 1.2.64  

Отчет от 28.04.2025 № 16/5-КМ  

  16 073,3  

 
№ Сумма 6. Иные нарушения 

1 98 906,2 

В нарушение пункта 1 статьи 20, пунктов 1, 2 статьи 23 Федерального закона «Об 

электроэнергетике», абзацев 8, 10 пункта 7 и пунктов 17, 18 Основ ценообразования, 

пунктов 26, 29 Методических указаний № 686/19 установлено занижение необходимой 

валовой выручки предприятия при установлении (корректировке) долгосрочных тарифов 

на 2024 год (МУП Катангская ТЭК) 

Отчет от 10.07.2025 №11/10-КМ 

2 107,0 

В нарушение п. 28(1) Основ ценообразования № 1178, в расчет необходимой валовой 

выручки Службой неправомерно включены затраты ресурсоснабжающей организации 

(РСО) ООО «Облкоммунэнерго-Сбыт» по статье «Услуги по сбору платежей» 

Отчет от 10.07.2025 №11/10-КМ 

3 2 296,9 

В нарушение пункта 1 статьи 20, пунктов 1, 2 статьи 23 Федерального закона «Об 

электроэнергетике», абзацев 8, 10 пункта 7 и пунктов 17, 18 Основ ценообразования, 

пунктов 26, 29 Методических указаний № 686/19 установлено завышение необходимой 

валовой выручки предприятия при установлении (корректировке) долгосрочных тарифов 

на 2024 год 

Отчет от 10.07.2025 №11/10-КМ 

4 180,0 

В нарушение требований часть 3.1 статьи 6 Федерального закона № 307-ФЗ «Об 

аудиторской деятельности» в аудиторском заключении (ООО «Аудит ИТМ») по 

результатам аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности за 2022 год не раскрыты в 

соответствии со стандартами аудиторской деятельности обстоятельства, которые оказали 

или могут оказать существенное влияние на достоверность такой отчетности, в отношении 

которой проведен аудит, а именно не раскрыта информация о полном отсутствии данных 

бухгалтерского учета до 2022 года, имеющих существенное значение для формирования 

входящих остатков (сальдо) по счетам бухгалтерского учета на начало 2022 года, что могло 

повлиять на достоверность данных бухгалтерского учета за весь 2022 год. В аудиторском 

заключении сделан вывод полной достоверности данных бухгалтерского учета, включая 

остатки на начало года и не отмечено полное отсутствие учета до 2022 года в программе 

1С-Бухгалтерия, на основании данных из которой сделано заключение. В этой связи, 

оплату за аудиторские услуги в размере 180,0 тыс. руб. ООО «Аудит ИТМ» можно 

признать неэффективными в виду некачественного, по оценке КСП области, оказания 

услуг с нарушением установленных требований  

Отчет от 10.07.2025 №11/10-КМ 

5 26 785,6 

При сдаче налоговых деклараций и заявления сумм возврата по НДС Межрайонной 

инспекции Федеральной налоговой службы № 20 по Иркутской области (далее – ИФНС) по 

декларациям, начиная за 2 квартал 2023 года, проводились камеральные проверки на 

предмет обоснованности возникновения входящего НДС. Анализ актов проверок ИФНС, 

показал, что по итогам проверок ИФНС признало отсутствие оснований для возмещения 

НДС МУП «Катангская ТЭК» в результате наличия признаков участия его контрагентов в 

схемах приобретения нефтепродуктов без легального источника происхождения 

Отчет от 10.07.2025 №11/10-КМ  

6 29,2 

В нарушение пп. 5.3 п. 5 Положения по оплате труда работников МОУ ИРМО 

«Дзержинская НШДС» Иркутского района произведены стимулирующие выплаты за 4 

месяца 2024 года с учетом протоколов заседаний комиссий, в которых отсутствовало 

указание для этого оснований 

п. 1.2.100  

Отчет от 28.04.2025 № 16/5-КМ 

7 595,2 

В нарушение ч. 2 ст. 9.3, ст. 17 Закона области № 91-ОЗ, п. 3 Порядка 914-пп, с признаками 

нарушений ст. 124, 126 ТК РФ в Иркутской районе директору МОУ ИРМО «Дзержинская 

НШДС» за счет средств субвенции (предоставляется на финансовый год) произведена 

выплата за неиспользованный отпуск при увольнении вследствие не соблюдения запрета на 

не предоставление ежегодного оплачиваемого отпуска в течении 2-х лет подряд (за период 

с 15.08.2020 по 12.07.2024) 
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№ Сумма 6. Иные нарушения 

п. 1.2.100  

Отчет от 28.04.2025 № 16/5-КМ  

8 111 982,5 

Неэффективное использование бюджетных средств выразившееся в нерезультативности их 

использования на строительство детского сада в г. Тулун (2023 год), которым практически 

не применяется приобретенное в 2023 году на сумму 43 762,8 тыс. руб. оборудование, 

перечень которого отсутствовал, технологически и функционально не связанное со 

строительством объекта и гарантийный срок эксплуатации которого ограничен, а именно 

не достигнуты установленные ГП Иркутской области № 820-пп показатели «плановый 

период ввода в эксплуатацию» (2023-2024 гг.) и не достигнуты установленные 

соглашениями о предоставлении субсидий из ОБ на осуществление капитальных вложений 

соответствующие показатели результативности использования субсидий при 

осуществлении расходования бюджетных средств 

п. 1.3.3  

Отчет от 23.09.2025 № 16/12-КМ 

9 460 906,5 

Неэффективное использование бюджетных средств выразившееся в нерезультативности их 

использования на строительство школы в п. Мамакан Бодайбинского района (2023 год), а 

именно не достигнуты установленные ГП Иркутской области № 820-пп показатели 

«плановый период ввода в эксплуатацию» (2023-2024 гг.) и не достигнуты установленные 

соглашениями о предоставлении субсидий из ОБ на осуществление капитальных вложений 

соответствующие показатели результативности использования субсидий при 

осуществлении расходования бюджетных средств 

п. 1.3.3  

Отчет от 23.09.2025 № 16/12-КМ 

10 924 667,7 

Неэффективное использование бюджетных средств выразившееся в нерезультативности их 

использования на строительство школы по ул. Багратиона г. Иркутска (2024 год), а именно 

не достигнуты установленные ГП Иркутской области № 820-пп показатели «плановый 

период ввода в эксплуатацию» (2023-2024 гг.) и не достигнуты установленные 

соглашениями о предоставлении субсидий из ОБ на осуществление капитальных вложений 

соответствующие показатели результативности использования субсидий при 

осуществлении расходования бюджетных средств 

п. 1.3.3  

Отчет от 23.09.2025 № 16/12-КМ 

11 552 113,4 

Неэффективное использование бюджетных средств выразившееся в нерезультативности их 

использования на строительство школы в г. Слюдянка (2024 год), а именно не достигнуты 

установленные ГП Иркутской области № 820-пп показатели «плановый период ввода в 

эксплуатацию» (2023-2024 гг.) и не достигнуты установленные соглашениями о 

предоставлении субсидий из ОБ на осуществление капитальных вложений 

соответствующие показатели результативности использования субсидий при 

осуществлении расходования бюджетных средств 

п. 1.3.3  

Отчет от 23.09.2025 № 16/12-КМ  

12 8 119,3 

 ГБПОУ УАПТ не обеспечена пожарная безопасность на объектах при произведенных 

расходах на монтаж системы автоматической пожарной сигнализации, что привело к 

неэффективному (нерезультативному) использованию бюджетных средств (ст. 34 БК РФ) 

п. 1.3.15  

Отчет от 05.12.2025 № 16/17-КМ  

  2 186 689,5  

 

№ Сумма 
7. Информация о результатах контрольных мероприятий КСП области в части 

неэффективного использования государственных (муниципальных) средств 

1 25 579,1 

В нарушение ст. 48, частей 6 и 7 ст. 52 ГрК РФ, п. 1.1 ст.1, п. 5.4.1 ст. 5 Контракта от 

31.03.2021 № 1367-ЭА/21 по строительству городского водозаборного сооружения на 

левом берегу руб. Уда в г. Нижнеудинск, работы по устройству резервуаров хозяйственно-

противопожарного запаса воды выполнены не в соответствии с проектной документацией, 

фактическая их конструкция была изменена, что привело к удорожанию. Стоимость ранее 

принятых и оплаченных резервуаров в 2021-2022 годы на сумму 23 982,4 тыс. руб. без 

оценки достоверности сметной стоимости необоснованно завышена дополнительным 

соглашением от 15.03.2023 № 5 к Контракту до 56 302,1 тыс. руб. (более чем в 2 раза), 

сумма принятых и оплаченных работ по устройству резервуаров без учета выполненных 

необходимых дополнительных работ (6 740,6 тыс. руб.) с несоблюдением принципа 

экономности составила 25 579,1 тыс. руб. 



 

 
Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Иркутской области за 2025 год 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- --------------------------- 

-108- 

№ Сумма 
7. Информация о результатах контрольных мероприятий КСП области в части 

неэффективного использования государственных (муниципальных) средств 

п. 1.2.100  

Отчет от 06.02.2025 № 11/1-КМ 

2 2 050,6 

При исполнении Контракта от 31.03.2021 № 1367-ЭА/21 допущены расходы, которых 

можно было избежать: дополнительным соглашением от 18.11.2022 № 4 в Контракт 

необоснованно включены дополнительные работы, не учтенные проектной документацией 

по тампонированию Артезианских скважин (2 шт.), которые, по мнению КСП области, 

могли быть выполнены и оплачены за счет резерва средств на непредвиденные работы, 

работы приняты (от 10.11.2022) и оплачены в сумме 2 050,6 тыс. руб. 

п. 1.2.100  

Отчет от 06.02.2025 № 11/1-КМ  

3 474 048,0 

С несоблюдением ст. 78 БК РФ, главы 3, п. 31 Положения № 336-пп (в ред. от 08.07.2024), 

Министерством финансирование в 2024 году РСО в отношении топливной субсидии 

осуществлялось с превышением объемов, установленных Методикой на размер аванса за 

плановый период оказания коммунальных услуг, что является неэффективным 

использованием бюджетных средств. Таким образом, предоставлено в 2024 году с 

превышением Методики субсидии 10 РСО в сумме (расчетно) 471 048,0 тыс. руб. 

п. 1.2.51  

Отчет от 10.07.2025 № 11/10-КМ  

4 187 298,5 

Допущено неэффективное использование средств областного бюджета в сумме 187 298,5 

тыс. руб. в результате возврата за счет средств областного бюджета объема средств Фонда, 

в связи с неисполнением обязательств по долевому строительству по расторгнутым 

контрактам с ООО «СтройСпецГрупп» (г. Братск, п.Магистральный) 

Отчет от 02.12.2025 № 11/16-КМ 

5 194 396,2 

Администрацией Нижнеудинского муниципального образования допущено неэффективное 

использование бюджетных средств на сумму 194 396,2 тыс. руб. по муниципальным 

контрактам от 13.12.2021 №№: ЭА/19-2021, № ЭА/20-2021, № ЭА/21-2021, № ЭА/22-2021, 

в результате невыполнения работ ООО «Черемховоспецстрой» (в том числе непогашенная 

задолженность по авансовым платежам 170 988,4 тыс. руб., неустойка за неисполнение или 

ненадлежащее исполнение обязательств по муниципальным контрактам 23 407,8 тыс. руб). 

Контракты расторгнуты в одностороннем порядке 

Отчет от 02.12.2025 № 11/16-КМ 

6 422 309,9 

Заказчиком (МКУ Дирекция г. Зима) допущено неэффективное использование бюджетных 

средств на сумму 422 309,9 тыс. руб., в том числе по муниципальным контрактам: 

- от 19.09.2022 № 3381401297022000007 в сумме 60 658,5 тыс. руб., оплачено 248 798,3 тыс. 

руб., в том числе аванс 146 692,2 тыс. руб., выполнено работ на 188 139,8 тыс. руб., 

контракт расторгнут в одностороннем порядке;  

- от 04.10.2022 № 3381401297022000008 в сумме 129 155,2 тыс. руб., оплачено 351 068,5 

тыс. руб., в том числе аванс 214 893,9 тыс. руб., выполнено работ на 221 913,3 тыс. руб., 

принято решение о расторжении контракта. 

- от 29.05.2023 № 3381401297023000009 в сумме 232 496,2 тыс. руб., оплачено 336 778,9 

тыс. руб., в том числе аванс в сумме 279 079,1тыс. руб., выполнено работ на 104 282,7 тыс. 

руб., принято решение о расторжении контракта  

Отчет от 02.12.2025 № 11/16-КМ 

7 50 680,9 

Неэффективно использованы бюджетные средства Иркутской области в сумме 50 680,9 

тыс. руб. при применении в 2020 – 2025 годах завышенного уровня софинансирования 

расходных обязательств Нижнеудинского МО при реализации региональной адресной 

программы на переселение граждан из аварийного жилищного фонда, расположенного на 

территории г. Нижнеудинска и признанного таковым до 1 января 2017 года 

Отчет от 02.12.2025 № 11/16-КМ  

8 2 590,0 

расходы на разработку проектной документации на строительство мусороперегрузочной 

станции в местности м. Бориса (в т.ч. за счет субсидии - 2 460,5 тыс. руб.), являются 

неэффективными (ст. 34 БК РФ), поскольку отсутствуют дальнейшие действия по 

получению конечного результата ее использования, реализация мероприятия по 

строительству объекта прекращена 

п. 1.2.101  

Отчет от 17.06.2025 № 14/6-КМ  

9 98,0 

 без достижения природоохранного результата Минприроды осуществлены расходы по 

подготовке материалов для установления границ и охранных зон по 7-ми памятникам 

природы регионального значения, утратившим свою уникальность, что не согласуется с 

положениями ст. 34 БК РФ и стало следствием недостаточного правового регулирования 
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№ Сумма 
7. Информация о результатах контрольных мероприятий КСП области в части 

неэффективного использования государственных (муниципальных) средств 

вопросов упразднения (ликвидации) ООПТ РЗ, в том числе в связи с необратимой утратой 

ими особого природоохранного, научного, историко-культурного, эстетического, 

рекреационного, оздоровительного и (или) иного особо ценного значения 

п. 1.2.101  

Отчет от 17.11.2025 №14/14-КМ  

10 30 975,7 ДСП (Отчет от 17.11.2025 № 14/13-КМ/ДСП) 

11 4 131,6 

Онкологическим диспансером в 2023 году за счет средств от приносящей доход 

деятельности приобретено оборудование для модернизации информационной системы 

«Больничная аптека» (сервер с установленным на него программным обеспечением) на 

общую сумму 4 131,6 тыс. руб., при этом данная информационная система и указанное 

оборудование до настоящего времени Онкологическим диспансером не используется (как 

минимум 2 года) 

Отчет от 30.06.2025 № 15/8-КМ 

12 3 578,6 

В Онкологическом диспансере: в карантинной зоне аптеки находятся лекарственные 

препараты 10 наименований (Гентамицин, Кларитромицин-Тева, ПК-Мерц, Олумиант, 

Филахромин, Митотан, Этамзилат, Дротаверин-СОЛОфарм, Митотана, Икземпра) с 

истекшим сроком годности в количестве 210 упаковок на общую сумму 3 143,4 тыс. руб.; в 

дневном стационаре № 1 хранится 2 упаковки лекарственного препарата Талценна на 

общую сумму 435,2 тыс. руб., срок годности которых истек в сентябре 2024 года. 

Отчет от 30.06.2025 № 15/8-КМ  

13 1 529,2 

Оплата некачественно выполненных работ. Так, администрацией Новоудинского СП по 

акту от 20.09.2024 приняты и оплачены работы по посеву луговых газонов (507,9 тыс. руб.) 

и устройству бетонного основания (949,6 тыс. руб.), осмотром 02.07.2025 установлено, что 

по бетонному основанию, к которому монтируется хоккейная коробка, имеются трещины, 

отслоения, следы разрушения бетона, на земельном участке под устройство газона 

отсутствует газонная трава, местами произрастают сорняки. Подрядчику письмо об 

устранении выявленных недостатков в рамках гарантийных обязательств (5 лет) было 

направлено только в период проверки КСП 25.07.2024. Согласно гарантийному письму 

подрядчика от 09.10.2025, работы по устранению замечаний будут выполнены в период с 

31.05.2026 по 31.06.2026. Осмотром спортивной площадки 24.06.2025, созданной по 

заключенному администрацией Троицкого СП контракту, выявлено некачественное 

выполнение работ на сумму 18,7 тыс. руб. (между тротуарными плитками имеются 

незаполненные щели; на поверхности металлоконструкций ограждения площадки по всему 

периметру имеются очаги коррозии). В период проверки КСП подрядчику направлена 

претензия от 27.06.2025, в рамках гарантийных обязательств нарушения устранены. 

Администрацией Марковского ГП приняты и оплачены услуги ООО «СНИДО» по 

строительному контролю (53 тыс. руб.), однако выявленные КСП факты приемки 

невыполненных работ указывают на некачественное оказание данных услуг 

Отчет от 05.12.2025 № 15/18-КМ 

14 1 230,9 

Администрацией Новоудинского СП оплачены работы по устройству наружного 

электроосвещения и пусконаладочных работ системы наружного освещения хоккейного 

корта на сумму 1 230,9 тыс. руб., однако около года (создание корта завершено 18.10.2024) 

наружные электросети не функционировали из-за отсутствия технологического 

присоединения к точке подключения 

Отчет от 05.12.2025 № 15/18-КМ 

15 1 601,8 

Администрацией Новоудинского СП не был проработан должным образом вопрос 

определения земельного участка под создание хоккейного корта, что привело к 

расторжению первоначального контракта на создание корта от 03.05.2024 (6 участников 

аукциона, снижение цены на 19,7 % с 8 343,5 тыс. руб. до 6 700 тыс. руб.), в результате 

повторного проведения аукциона заключен контракт от 14.06.2024 уже по стоимости 8 

301,8 тыс. руб. (3 участника, снижение цены 0,5 % или 41,7 тыс. руб.) 

Отчет от 05.12.2025 № 15/18-КМ 

16 112,7 

Изготовленный из оргстекла один из двух баскетбольных щитов, установленных на 

спортивной площадке в руб.п. Тыреть, разбит вандалами. Анализ общедоступной ценовой 

информации показал, что одним из вариантов исполнения являются баскетбольные щиты 

из фанеры или МДФ, стоимость которых ниже и составляет от 13 до 65 тыс. руб. Установка 

на спортивной площадке, открытой для использования неограниченным кругом лиц и не 

оснащенной средствами видеонаблюдения, баскетбольных щитов из оргстекла, один из 

которых был разбит в течение первого года эксплуатации, указывает на несоблюдение 

администрацией Тыретского ГП принципа эффективности использования бюджетных 
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№ Сумма 
7. Информация о результатах контрольных мероприятий КСП области в части 

неэффективного использования государственных (муниципальных) средств 

средств (34 БК РФ) 

Отчет от 05.12.2025 № 15/18-КМ  

17 111 982,5 

Неэффективное использование бюджетных средств выразившееся в нерезультативности их 

использования на строительство детского сада в г. Тулун (2023 год), которым практически 

не применяется приобретенное в 2023 году на сумму 43 762,8 тыс. руб. оборудование, 

перечень которого отсутствовал, технологически и функционально не связанное со 

строительством объекта и гарантийный срок эксплуатации которого ограничен, а именно 

не достигнуты установленные ГП Иркутской области № 820-пп показатели «плановый 

период ввода в эксплуатацию» (2023-2024 гг.) и не достигнуты установленные 

соглашениями о предоставлении субсидий из ОБ на осуществление капитальных вложений 

соответствующие показатели результативности использования субсидий при 

осуществлении расходования бюджетных средств 

п. 1.3.3  

Отчет от 23.09.2025 № 16/12-КМ 

18 460 906,5 

Неэффективное использование бюджетных средств выразившееся в нерезультативности их 

использования на строительство школы в п. Мамакан Бодайбинского района (2023 год), а 

именно не достигнуты установленные ГП Иркутской области № 820-пп показатели 

«плановый период ввода в эксплуатацию» (2023-2024 гг.) и не достигнуты установленные 

соглашениями о предоставлении субсидий из ОБ на осуществление капитальных вложений 

соответствующие показатели результативности использования субсидий при 

осуществлении расходования бюджетных средств 

п. 1.3.3  

Отчет от 23.09.2025 № 16/12-КМ 

19 924 667,7 

Неэффективное использование бюджетных средств выразившееся в нерезультативности их 

использования на строительство школы по ул. Багратиона г. Иркутска (2024 год), а именно 

не достигнуты установленные ГП Иркутской области № 820-пп показатели «плановый 

период ввода в эксплуатацию» (2023-2024 гг.) и не достигнуты установленные 

соглашениями о предоставлении субсидий из ОБ на осуществление капитальных вложений 

соответствующие показатели результативности использования субсидий при 

осуществлении расходования бюджетных средств 

п. 1.3.3  

Отчет от 23.09.2025 № 16/12-КМ  

20 552 113,4 

Неэффективное использование бюджетных средств выразившееся в нерезультативности их 

использования на строительство школы в г. Слюдянка (2024 год), а именно не достигнуты 

установленные ГП Иркутской области № 820-пп показатели «плановый период ввода в 

эксплуатацию» (2023-2024 гг.) и не достигнуты установленные соглашениями о 

предоставлении субсидий из ОБ на осуществление капитальных вложений 

соответствующие показатели результативности использования субсидий при 

осуществлении расходования бюджетных средств 

п. 1.3.3  

Отчет от 23.09.2025 № 16/12-КМ  

21 8 119,3 

 ГБПОУ УАПТ не обеспечена пожарная безопасность на объектах при произведенных 

расходах на монтаж системы автоматической пожарной сигнализации, что привело к 

неэффективному (нерезультативному) использованию бюджетных средств (ст. 34 БК РФ) 

п. 1.3.15  

Отчет от 05.12.2025 № 16/17-КМ  

22 50,4 

ГБПОУ ИО ИРТРИАТ оплаченные при выполнении кап. ремонта 2 раковины на сумму 

18,7 тыс. руб. и 4 радиатора на сумму 31,7 тыс. руб. не установлены и не использовались 

(хранились в упакованном виде без отражения в бухгалтерском учете), таким образом 

невозможно признать эффективным использованием бюджетных средств (ст. 34 БК РФ). 

п. 1.3.15  

Отчет от 05.12.2025 № 16/17-КМ  

23 128 751,6 
цена Контракта № 6 (ред. от 17.04.2023) на ремонт дороги 

Отчет от 10.09.2025 № 01/11-КМ  

24 1 000,0 
стоимость услуг по строительному контролю (Контракт № 8) 

Отчет от 10.09.2025 № 01/11-КМ 

25 3 689,3 

стоимость работ на участке № 3 тепловой сети от ул. Балтахинова до здания по адресу: ул. 

Ленина, 24 (акт ф. КС-2 от 15.11.2023 № 3 по Контракту № 5) 

Отчет от 10.09.2025 № 01/11-КМ 

26 5 252,2 для приведения участка автомобильной дороги Братск-Усть-Илимск на участке км 160+000 
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№ Сумма 
7. Информация о результатах контрольных мероприятий КСП области в части 

неэффективного использования государственных (муниципальных) средств 

– км 164+000 в нормативное состояние, Дирекцией был выбран более затратный 

(экономически не выгодный) способ укрепления кюветов, что противоречит принципам 

эффективности использования бюджетных средств, направленных на достижения заданных 

результатов с использованием наименьшего объема средств (ст. 34 БК РФ) 

Отчет от 18.12.2025 № 11/19-КМ 

27 78 925,1 

неотработанная сумма аванса ООО «Строительно-производственная база «Союз-Строй». 

Решение Комитета городского обустройства администрации г. Иркутска от 30.06.2023 о 

расторжении контракта с ООО «Строительно-производственная база «Союз-Строй» на 

«Капитальный ремонт путепровода через ВСЖД на ст. Батарейная» в г. Иркутске 

решением кассационной инстанции с 25.06.2024 признано недействительным, в связи с чем 

взыскание средств по банковской гарантии суммы неотработанного аванса в размере 

78 925,0 тыс. руб. не представляется возможным, неотработанный аванс является 

неосновательным обогащением подрядчика 

Отчет от 18.12.2025 № 11/19-КМ  

  3 677 669,7  
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Приложение 4.1 к Отчету 

Информация 

о результатах экспертно-аналитических мероприятий КСП области в соответствии с 

Классификатором нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного 

контроля (аудита), неэффективном использовании бюджетных средств 
 

тыс. руб. 
№ Сумма 1. Нарушения при формировании и исполнении бюджетов 

1 26 638,7 

В 2022 году Минсельхозом предоставлен грант на развитие материально-технической базы 

СПК «Спутник» в сумме 30 000,0 тыс. руб. Получателем приняты обязательства, 

использовать грант за 24 месяца со дня поступления (28.03.2022); исполнить проект в 

полном объеме (строительство мясного модульного цеха, приобретение и монтаж 

оборудования, приобретение спец. транспорта). По итогам проверки установлено, что 

мясной модульный цех не построен, монтаж оборудования не осуществлен. Минсельхзом 

выставлено требование от 11.03.2025 № 02-57-1159/25 о возврате гранта на сумму 26 638,7 

тыс. руб. Арбитражным судом ИО по иску отказано, т.к. в летний период 2025 года работы 

по гранту выполнены в полном объеме 

Отчет от 27.03.2025 № 13/6-ЭАМ  

  26 638,7  

 

№ Сумма 
2. Нарушения ведения бухгалтерского (бюджетного) учета, составления и 

представления бухгалтерской (финансовой) отчетности 

- - - 

 

№ Сумма 
3. Нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) 

собственностью 

- - - 

 

№ Сумма 
4. Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и 

закупок отдельными видами юридических лиц 

- - - 

 

№ Сумма 5. Нецелевое использование бюджетных средств 

- - - 

 

№ Сумма 6. Иные нарушения 

1 1 723 177,0 

В нарушение Общих требований № 796 не проводится оценка бюджетной эффективности 

социальных и стимулирующих налоговых расходов, кроме льгот по налогам на прибыль и 

имущество организаций 

Заключение от 27.03.2025 № 01/7-ЭАМ  

2 247 500,0 

В нарушении п. 18 Порядка № 767-пп, по ГП «Туризм и индустрия гостеприимства» в 

ГИИС «Электронный бюджет» объем финансового обеспечения за счет внебюджетных 

источников определен в сумме 66,3 млн руб., при этом иные источники в отчете о 

реализации государственной программы за 2024 год составляли 313,8 млн руб.  

Заключение от 10.07.2025 № 01/15-ЭАМ  

3 401 800,0 

В связи с недостаточностью средств на едином счете бюджета в декабре 2024 года 

Минтрансом не перечислена субсидия ООО «БГК «Гора Соболиная» в сумме 401,8 млн 

руб. в целях возмещения затрат на создание объекта инфраструктуры «Пассажирская 

подвесная канатная дорога кресельного типа» в рамках НИП «Развитие БГК «Гора 

Соболиная», несмотря на то что объект сдан в эксплуатацию, в связи с чем у Минтранса 

сформировалась кредиторская задолженность 

Отчет от 23.12.2025 № 01/30-ЭАМ  

  2 372 477,0   

 

№ Сумма 
7. Информация о результатах ЭАМ КСП области в части неэффективного 

использования государственных (муниципальных) средств 

1 35 518,3 

На основании одностороннего отказа подрядчика от исполнения контракта во 2 квартале 

2024 года были расторгнуты 7 ГК 2023 года на выполнение проектных и изыскательских 

работ и строительство жилых помещений для детей-сирот. Таким образом, Минстроем 
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№ Сумма 
7. Информация о результатах ЭАМ КСП области в части неэффективного 

использования государственных (муниципальных) средств 

безрезультатно израсходованы бюджетные ассигнования в сумме 35 518,3 тыс. руб. 

Заключение от 05.03.2025 № 01/3-ЭАМ  

2 1 500,0 

Неэффективное использование средств областного бюджета в сумме 1,5 млн руб. в связи с 

отсутствием проработанных решений Минстроя по вопросу реализации объекта 

«Проектирование тепловой магистрали от ТЭЦ-10 в г. Ангарске до котельной северного 

промышленного узла (КСПУ) г. Иркутска/19 км, 2 трубы диаметром 800 мм, 366,2 Гкал/ч» 

Отчет от 23.12.2025 № 01/30-ЭАМ  

3 596 419,9 

Минсельхзом предоставлены субсидии на возмещение затрат по производству молока в 

сумме 593 107,8 тыс. руб. при этом установлено, что размер субсидии не оказывает 

значительного влияния на объем производства молока 

Предоставлена субсидия в сумме 2 155,0 тыс. руб. ИП ГКФХ Проскуриной Н.С., частично 

возмещены затраты на ГСМ (АИ-92) и масло индустриальное (И-40А). При этом, как 

показало ЭАМ техника у данного ИП работает в соответствии с техническими 

характеристиками на дизельном топливе 

Предоставлена субсидия в сумме 1 164,9 тыс. руб., ИП ГКФХ Б...предоставил в 

Минсельхоз документы подтверждающие сумму 2 363,9 тыс. р., согласно которым 

приобрел у физического лица (жена заявителя) 

Отчет от 27.03.2025 № 13/6-ЭАМ  

  633 438,2   
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Приложение 5 к Отчету 

Информация 

об устраненных нарушениях и недостатках, выявленных в ходе контрольных 

мероприятий (в том числе предпосылок их возникновения) за отчетный период 
 

тыс. руб. 

№ Наименование контрольного мероприятия 

Нарушения, 

предложенные 

к устранению 

Устранено 

Контрольные мероприятия прошлых периодов  

1 

КМ «Оценка эффективности реализации мероприятий, направленных на 

обеспечение сохранности, использования и популяризации объектов 

культурного наследия, находящихся в собственности Иркутской области в 

2021-2022 годах» 

Отчет №11/14-КМ от 26.12.2023 

  2 123,5 

2 

КМ «Анализ результативности и эффективности мер, направленных на 

развитие внутреннего и въездного туризма в Иркутской области, в том 

числе в части реализации проектов по развитию туристской 

инфраструктуры в 2019-2022 гг» 

Отчет №11/7-КМ от 14.07.2023 

  8 145,2   

3 

Контрольное мероприятие «Проверка соблюдения законодательства при 

планировании и использовании в 2021-2022 годах бюджетных средств на 

проведение капитального ремонта в государственных учреждениях, 

подведомственных министерству социального развития, опеки и 

попечительства Иркутской области (выборочно)» 

Отчет  от 30.05.2024 № 10/6-КМ 

196 233,2   1 435,1   

4 

Контрольное мероприятие "Проверка соблюдения законодательства при 

планировании и использовании в 2022-2023 годах, истекшем периоде 2024 

года (и более ранние периоды при необходимости) средств на создание, 

развитие и функционирование центра обработки данных при 

Правительстве Иркутской области" 

Отчет от 17.05.2024 № 10/5-КМ 

19 415,8   385,4   

5 

Контрольное мероприятие "Аудит мер, принимаемых органами публичной 

власти по созданию быстровозводимых модульных конструкций в 

социальной сфере, проверка законности и эффективности 

(результативности) использования в 2022-2023 годах бюджетных средств, 

выделенных министерству социального развития, опеки и попечительства 

Иркутской области на приобретение и монтаж быстровозводимых 

модульных конструкций, а также их оснащение" 

Отчет от 27.12.2024 № 10/9-КМ 

101 905,4   976,3   

  ИТОГО 317 554,4   10 941,9   

Контрольные мероприятия отчетного периода  

1 

КМ «Проверка законности и результативности (эффективности) 

использования бюджетных средств, выделенных в 2023 - 2024 годах на 

реализацию мероприятий РП «Чистая вода», а также иных мероприятий 

(выборочно), направленных на развитие и модернизацию инженерной 

инфраструктуры в целях обеспечения населения Иркутской области 

питьевой водой, соответствующей установленным требованиям 

безопасности и безвредности (ГП «Развитие жилищно-коммунального 

хозяйства и повышение энергоэффективности Иркутской области)» 

Отчет от 06.02.2025 №11/1-КМ 

20 383,0   1 396,2 

2 
ДСП  

Отчет от 12.02.2025 № 10/2-КМ/ДСП (№ 18/ДСП) 
16,3   16,3   

3 

«Проверка законности и результативности (эффективности) использования 

бюджетных средств, выделенных в 2024 году на обеспечение 

функционирования областных государственных учреждений, 

подведомственных министерству молодежной политики Иркутской 

области (выборочно)» 

Отчет от 26.12.2025 № 01/20-КМ 

7 511,8   7 485,6   

4 Параллельное со СП РФ КМ «Аудит реализации мер, направленных на 41 233,0 41 233,0 
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№ Наименование контрольного мероприятия 

Нарушения, 

предложенные 

к устранению 

Устранено 

создание устойчивой системы обращения с твердыми коммунальными 

отходами и формирование экономики замкнутого цикла в 2022-2024 годах 

и истекшем периоде 2025 года» 

Отчет от 17.06.2025 №14/6-КМ 

5 

Аудит эффективности мер, принимаемых органами исполнительной власти 

Иркутской области в 2023 году и истекшем периоде 2024 года по 

снижению смертности от туберкулеза 

Отчет от 27.03.2025 № 15/4-КМ 

117 967,1 117 967,1 

6 

Проверка использования бюджетных средств, направленных в 2024 году на 

оказание медицинской помощи больным с онкологическими заболеваниями 

Отчет от 30.06.2025 № 15/8-КМ 

861 848,3 861 848,3 

7 

Проверка использования бюджетных средств, выделенных в 2024 году на 

приобретение оборудования и создание плоскостных спортивных 

сооружений в сельской местности 

Отчет от 05.12.2025 № 15/18-КМ 

32 954,3 32 954,3 

8 

Аудит реализации мер, предпринимаемых органами государственной 

власти Иркутской области по обеспечению уровня средней заработной 

платы педагогических работников муниципальных образовательных 

учреждений не ниже средней заработной платы в Иркутской области, 

соблюдения законодательства и эффективности использования органами 

местного самоуправления, муниципальными общеобразовательными 

организациями бюджетных средств, предоставленных на обеспечение 

государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного 

и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего 

образования в 2023 году – истекшем периоде 2024 года 

Отчет от 28.04.2025 №16/5-КМ 

1 583 372,8 1 583 372,8 

9 

Проверка использования бюджетных средств, выделенных в 2023-2024 

годах, истекшем периоде 2025 года (и более ранние периоды при 

необходимости), на строительство объектов образования 

Отчет от 23.09.2025 №16/12-КМ 

2 623 596,5 2 623 596,5 

10 

Проверка эффективности планирования, законности и результативности 

использования бюджетных средств, выделенных в 2024 году и истекшем 

периоде 2025 года на проведение предпроектных работ по разработке 

проектной документации для проведения работ по капитальному ремонту, а 

также на проведение работ по демонтажу, капитальному ремонту, 

реконструкции зданий (сооружений), закрепленных за областными 

профессиональными образовательными учреждениями министерства 

образования Иркутской области  

Отчет от 05.12.2025 № 16/17-КМ 

11 167,4 2 011,0 

  ИТОГО 5 300 050,5   5 270 484,9   
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Приложение 6 к Отчету 

 

Основные показатели деятельности Контрольно-счетной палаты Иркутской области 

за 2025 год 

 

№ Показатели 
Отчетный период 

текущего года 

Аналогичный 

период предшеств. 

года 

I. Контрольная и экспертно-аналитическая деятельность     

1 
Проведено контрольных и экспертно-аналитических 

мероприятий, из них: 
53 56 

1.1. контрольных мероприятий 19 11 

1.2. внешняя проверка (контрольные мероприятия) 2 2 

1.3. 

экспертно-аналитических мероприятий (за исключением 

экспертиз проектов законодательных и иных нормативных 

правовых актов), в том числе: 

32 43 

2 
Проведено мероприятий на основании предложений 

Законодательной Собрания Иркутской области  
5 9 

3 
Проведено мероприятий на основании предложений и 

запросов Губернатора Иркутской области 
0 0 

4 
Проведено мероприятий на основании предложений и 

запросов глав муниципальных образований 
0 0 

5 
Проведено мероприятий на основании обращений органов 

прокуратуры и иных правоохранительных органов 
4 2 

6 
Проведено мероприятий на основании обращений граждан, 

организаций 
0 0 

7 
Проведено мероприятий по решению Коллегии 

Контрольно-счетной палаты 
53 56 

8 Проведено аудита в сфере закупок  1 0 

9 
Проведено контрольных мероприятий с элементами аудита 

в сфере закупок 
1 5 

10 Проведено аудитов эффективности  4 2 

11 

Количество контрольных и экспертно-аналитических 

мероприятий, проведенных с элементами аудита 

эффективности 

15 9 

12 

Подготовлено заключений по результатам внешней 

проверки годовой бюджетной отчетности главных 

администраторов бюджетных средств 

39 40 

13 
Проведено совместных и параллельных контрольных и 

экспертно-аналитических мероприятий всего, из них: 
5 3 

13.1. со Счетной палатой Российской Федерации 3 2 

13.2. 
с контрольно-счетными органами субъектов Российской 

Федерации 
0 0 

13.3. 
с контрольно-счетными органами муниципальных 

образований 
2 1 

14 
Проведено экспертиз проектов законодательных и иных 

нормативных правовых актов, из них: 
56 75 

14.1. проектов законов Иркутской области  56 74 

14.2. проектов государственных программ Иркутской области    1 

14.3. 
проектов иных нормативных правовых актов органов 

государственной власти Иркутской области  
0  0 

15 
Количество объектов, проведенных контрольных и 

экспертно-аналитических мероприятий, из них: 
174 249 

15.1. объектов контрольных мероприятий 105 91 

15.2. объектов экспертно-аналитических мероприятий 69 158 

16 Объем проверенных средств всего (тыс. руб.), в том числе 372 663 303,2 30 862 238,9 

16.1. средства федерального бюджета 1 345 148,5 3 320 829,6 

16.2. средства областного бюджета 368 507 305,1 17 694 978,0 

16.3. средства местного бюджета 653 765,5 522 270,4 

16.4. областного имущества (исходя из балансовой стоимости) 0,0 9 319 458,8 
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16.5. 
муниципального имущества (исходя из балансовой 

стоимости) 
0,0  0 

16.6. иных источников 2 157 084,1 4 702,2 

17 

Всего выявлено нарушений в ходе осуществления внешнего 

государственного финансового контроля (общее 

количество/количество финансовых нарушений/ тыс. руб./), 

в том числе: 

1 024 / 396 / 14 137 569,7 741/433 / 1 842 996,2 

17.1. нарушения при формировании и исполнении бюджетов  467 / 172 / 6 641 696,0 169 / 54 / 1 265 639 

17.2. 
нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и 

представления бухгалтерской (финансовой) отчетности  
78 / 54 / 2 622 113,5 179 / 160 / 421 034,3 

17.3. 
нарушения в сфере управления и распоряжения 

государственной (муниципальной) собственностью 
34 / 12 / 25 167,4 9 / 9 / _ 

17.4. 

нарушения при осуществлении государственных 

(муниципальных) закупок и закупок отдельными видами 

юридических лиц 

276 / 116 / 273 353,1 215 / 45 / 141 724,7 

17.5. иные нарушения 129 / 13 / 4 559 166,5 136 / 132 / 4 951,2 

17.6. нецелевое использование бюджетных средств 40 / 29 / 16 073,3 33 / 33 / 9 647,0 

18 
Выявлено неэффективное использование государственных 

(муниципальных) средств (количество/тыс. руб.)  
60 / 4 311 107,9 22 / 1 489 618,8 

19 Выявлено случае ущерба 0 1 / 1 / 12 700,7   

II. Принятие мер реагирования по результатам контроля 

20 Внесено представлений, всего, в том числе: 38 22 

20.1. исполнено представлений в установленные сроки,  29 19 

20.2. 
количество представлений, сроки выполнения которых не 

наступили 
5 3 

20.3. 
количество представлений, не выполненных/ выполненных 

не полностью 
3 1 

20.4. 
количество невыполненных представлений, направленных в 

предыдущих периодах 
2 4 

20.5. 
исполнено представлений, направленных в 

предшествующих годах 
2 0 

21 Направлено предписаний всего, в том числе: 8 3 

21.1. 
количество предписаний, выполненных в установленные 

сроки 
8 3 

21.2. 
количество предписаний, сроки выполнения которых не 

наступили 
0 0 

21.3. 
количество предписаний, не выполненных/ выполненных не 

полностью 
0 0 

21.4. 
количество невыполненных предписаний, направленных в 

предыдущих периодах 
0 0 

21.5. 
исполнено предписаний, направленных в периоде, 

предшествующем отчетному. 
0 0 

22 
Количество направленных уведомлений о применении 

бюджетных мер принуждения  
0 5 

22.1. 

бесспорно взыскано средств, полученных из другого 

бюджета бюджетной системы Российской Федерации, по 

результатам рассмотрения уведомлений о применении 

бюджетных мер принуждения (тыс. руб.) 

0,0 2 392,1 

22.2. 

сокращено предоставление межбюджетных трансфертов по 

результатам рассмотрения уведомлений о применении 

бюджетных мер принуждения (тыс. руб.) 

0,0 0,0 

22.3. 

приостановлено предоставление межбюджетных 

трансфертов по результатам рассмотрения уведомлений о 

применении бюджетных мер принуждения (тыс. руб.) 

0,0 0,0 

22.4. 

количество направленных уведомлений о применении 

бюджетных мер принуждения, по результатам 

рассмотрения которых отказано в применении бюджетных 

мер принуждения, в том числе в связи с поступлением от 

0 0 
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Контрольно-счетной палаты Иркутской области 

информации об устранении муниципальным образованием 

бюджетного нарушения  

23 

Направлено информационных писем в органы 

исполнительной власти Иркутской области, органы 

местного самоуправления и объекты контроля 

54 40 

24 
Количество материалов, направленных в органы 

прокуратуры и иные правоохранительные органы 
26 17 

25 
Результаты рассмотрения органами прокуратуры и иными 

правоохранительными органами материалов, из них 
1 7 

25.1. принято решений о возбуждении уголовного дела 1 2 

25.2. принято решений об отказе в возбуждении уголовного дела  0 2 

25.3. принято решений о прекращении уголовного дела 0 0 

25.4. 
внесено протестов, представлений, постановлений и 

предостережений по фактам нарушений закона 
0 19 

25.5. 
возбуждено дел об административных правонарушениях, по 

которым назначено административное взыскание 
0 2 

25.6. иные меры прокурорского реагирования 0 4 

26 

Возбуждено дел об административных правонарушениях 

должностными лицами Контрольно-счетной палаты 

Иркутской области, всего, в том числе 

52 30 

26.1. 

количество дел об административных правонарушениях, по 

которым судебными органами вынесены постановления по 

делу об административном правонарушении с назначением 

административного наказания 

29 27 

26.2. 

количество дел об административных правонарушениях, 

производство по которым прекращено на основании ст. 2.9 

КоАП РФ, объявлено устное замечание 

14 0 

26.3. 
общая сумма наложенных административных штрафов 

(тыс. руб.) 
311,6 326,7 

26.4. 
общая сумма взысканных административных штрафов (тыс. 

руб.) 
144,0 291,7 

26.5. 

привлечено должностных лиц к административной 

ответственности по делам об административных 

правонарушениях 

49 28 

26.6. 

привлечено юридических лиц к административной 

ответственности по делам об административных 

правонарушениях 

3 2 

26.7. 

количество дел об административных правонарушениях,  

производство по которым прекращено по основаниям, 

предусмотренным ст. 24.5 КоАП РФ 

0 1 

26.8. административное наказание в виде предупреждения 0 1 

27 

Направлено материалов в соответствующие надзорные 

органы для возбуждения дел об административных 

правонарушениях (расшифровать) (ед.) 

3 7 

27.1. 
количество возбужденных дел об административных 

правонарушениях  
2 2 

28 Привлечено лиц к дисциплинарной ответственности 56 23 

29 
Устранено выявленных нарушений (тыс. руб.) всего, в том 

числе: 
5 270 484,9 317 815,0 

29.1. 
обеспечен возврат средств в бюджеты всех уровней 

бюджетной системы Российской Федерации (тыс. руб.) 
13 102,6 19 597,7 

29.2. выполнено работ и (или) оказано услуг (тыс. руб.) 2 265,9 4 113,2 

29.3. иное (тыс. руб.) 5 255 116,4 294 104,1 

III. 
Обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты 

Иркутской области 
    

30 
Разработано новых/ актуализировано действующих 

стандартов и методических документов (ед.) 
10 1  

31 Проведено заседаний Коллегии Контрольно-счетной палаты 33 / 110 36 / 140 
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/рассмотрено вопросов (ед.) 

32 Объем документооборота составил (ед.) 5 456 4 131 

33 
Проведено заседаний экспертной комиссии Контрольно-

счетной палаты Иркутской области (ед.) 
5 5 

34 

Количество дел, по которым представлялись интересы 

Контрольно-счетной палаты в арбитражных судах и судах 

общей юрисдикции  

8 11 

35 

Жалобы, исковые требования на действия Контрольно-

счетной палаты, о признании недействительными 

представлений (предписаний) Контрольно-счетной палаты в 

том числе (ед.):  

2 2 

35.1. 
решения судов об отказе в удовлетворении жалоб, исков, в 

том числе частично  
1  0 

36 

Принято и обработано сведений о доходах, расходах, об 

имуществе и обязательствах имущественного характера, 

представленных гражданскими служащими (чел)  

60 42 

37 

Проведено заседаний комиссии по соблюдению требований 

к служебному поведению государственных гражданских 

служащих Контрольно-счетной палаты Иркутской области 

и урегулированию конфликта интересов (ед.) 

1 0 

38 Информационное присутствие: 840 780 

38.1. количество публикаций и сообщений 486 457 

38.2. количество теле- и радиосюжетов 7 0 

38.3. 

количество информационных материалов о деятельности 

Контрольно-счетной палаты Иркутской области, 

размещенных на сайте Контрольно-счетной палаты 

Иркутской области 

182 182 

38.4. 

количество информационных материалов о деятельности 

Контрольно-счетной палаты Иркутской области, 

размещенных в разделе портала Счетной палаты 

Российской Федерации и контрольно-счетных органов 

Российской Федерации «События» (далее – Портал) 

162 131 

38.5. 
количество документов, размещенных в «Электронной 

библиотеке» Портала 
3 10 

39 
Штатная численность сотрудников (шт. ед.), в том числе 

замещающих: 
70 70 

39.1. государственную должность 8 8 

39.2. должность государственной гражданской службы 62 62 

39.3. иные 0 0 

40 Состав сотрудников по наличию образования (чел): 67 62 

40.1. высшее профессиональное образование 67 62 

40.2. среднее профессиональное образование 0 0 

41 
Структура профессионального образования сотрудников 

(ед.): 
х х 

41.1. экономическое 47 44 

41.2. юридическое 12 12 

41.3. управление 5 2 

41.4. иное 3 4 

42 
Финансовое обеспечение деятельности Контрольно-счетной 

палаты Иркутской области в отчетном году (тыс. руб.) 
210 719,0 201 512,0 

IV 
Взаимодействие Контрольно-счетной палаты Иркутской 

области 
    

43 

Количество контрольно-счетных органов муниципальных 

образований в Иркутской области/количество 

муниципальных образований в субъекте 

46/288 49 / 433 

43.1. в том числе со статусом юридического лица 45   47 

44 
Количество муниципальных образований, передавших 

полномочия по осуществлению внешнего муниципального 
241   382 
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финансового контроля на вышестоящий уровень  

45 

Рассмотрено обращений граждан, организаций, контрольно-

счетных органов муниципальных образований и иных лиц 

по вопросам, относящимся к компетенции Контрольно-

счетной палаты Иркутской области, в том числе: (ед.) 

71 80 

45.1. субъектов общественного контроля 0 1 

 

 


