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Информационная справка
к заседанию комиссии по контрольной деятельности Законодательного Собрания Иркутской области

1. Автомобильные дороги общего пользования местного значения. 
В рамках проверочных мероприятий КСП Иркутской области были направлены замечания о необходимости завершить работу по передаче в муниципальную собственность автомобильных дорог и иных объектов, не соответствующих критериям отнесения к автомобильным дорогам общего пользования регионального или межмуниципального значения, в целях недопущения нецелевого расходования средств Дорожного фонда Иркутской области. 
В целях передачи автомобильных дорог общего пользования, не соответствующих критериям отнесения к автомобильным дорогам общего пользования регионального или межмуниципального значения, утвержденным постановлением Правительства Иркутской области 
от 5 августа 2016 года № 478-пп, инициирована разработка нормативно правого акта «О передаче автомобильных дорог общего пользования из государственной собственности в муниципальную собственность». На сегодняшний день вышеуказанный нормативно-правовой акт находится на доработке в Правительстве Иркутской области. После его утверждения планируется дальнейшая передача автомобильных дорог общего пользования в муниципальную собственность в одностороннем порядке.
Вместе с тем по итогам 2025 года в муниципальную собственность из областной собственности переданы 42 автомобильные дороги общей протяженностью 82,7 км.
2. Организация работы паромных переправ.
В рамках проверочных мероприятий КСП Иркутской области были направлены замечания: Обеспечить организацию финансирования паромных переправ, исключающую расходование средств Дорожного фонда Иркутской области и предусматривающую взимание платы за оказание услуг по перевозке пассажиров, багажа, транспорта и грузов (с установлением льгот для местных жителей и иных категорий населения). 
В соответствии с Методическими рекомендациями по устройству, ремонту, содержанию и эксплуатации паромных переправ и наплавных мостов, утвержденных распоряжением Федерального дорожного агентства от 13 мая 2013 года № 681-р, паромные переправы и наплавные мосты являются одним из важных элементов автомобильных дорог общего пользования. 
Федеральным законом от 8 ноября 2007 года № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» установлено, что автомобильная дорога – объект транспортной инфраструктуры, предназначенный для движения транспортных средств и включающий в себя земельные участки в границах полосы отвода автомобильной дороги и расположенные на них или под ними конструктивные элементы (дорожное полотно, дорожное покрытие и подобные элементы) и дорожные сооружения, являющиеся ее технологической частью, защитные дорожные сооружения, искусственные дорожные сооружения, производственные объекты, элементы обустройства автомобильных дорог. 
Искусственные дорожные сооружения – сооружения, предназначенные для движения транспортных средств, пешеходов и прогона животных в местах пересечения автомобильных дорог иными автомобильными дорогами, водотоками, оврагами, в местах, которые являются препятствиями для такого движения, прогона (зимники, мосты, переправы по льду, путепроводы, трубопроводы, тоннели, эстакады, подобные сооружения). 
На основании изложенного паромная переправа – это элемент автомобильной дороги в местах пересечения ее водотоком. В соответствии со статьей 210 Гражданского кодекса Российской Федерации бремя содержания имущества несет его собственник. 
Права владения автомобильными дорогами регионального или межмуниципального значения и их элементами, к которым относятся искусственные дорожные сооружения, закреплены за Областным государственным казенным учреждением «Дирекция по строительству и эксплуатации автомобильных дорог Иркутской области», которое занимается содержанием указанного имущества. 
В целях урегулирования спорной ситуации, сложившейся ввиду различных подходов к вопросу источников содержания указанных искусственных сооружений Губернатором Иркутской области было направлено обращение на имя Министра транспорта Российской Федерации с предложением скорректировать федеральное законодательство в части закрепления деятельности по организации бесперебойного движения транспортных средств по автомобильным дорогам в местах пересечения автомобильными дорогами водных объектов, как относящейся к деятельности по содержанию автомобильных дорог. 
На указанное обращение Министерство транспорта Российской Федерации сообщило, что в соответствии со статьей 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации порядок использования бюджетных ассигнований дорожного фонда субъекта Российской Федерации, включая виды работ, на которые направляются средства дорожного фонда, устанавливается нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации. При этом, деятельность по обслуживанию паромных переправ возможно организовать без уточнения действующего федерального законодательства, вопросы использования средств дорожных фондов субъектов Российской Федерации могут быть урегулированы решениями исполнительных органов субъектов Российской Федерации. 
Учитывая позицию федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере транспорта были внесены соответствующие дополнения в Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда Иркутской области, утверждённый постановлением Правительства Иркутской области 
от 1 декабря 2011 года № 365-пп.
3. Организация транспортного обслуживания автомобильным транспортом, 6. Пассажироперевозки льготных категорий граждан автомобильным транспортом.
В соответствии с пунктами 16 - 18 части 1 статьи 1 Федерального закона от 13 июля 2015 года № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» регулярные перевозки подразделяются на следующие два вида:
регулярные перевозки по регулируемым тарифам – регулярные перевозки, осуществляемые с применением тарифов, установленных органами государственной власти субъектов Российской Федерации или органами местного самоуправления, и предоставлением всех льгот на проезд, утвержденных в установленном порядке;
регулярные перевозки по нерегулируемым тарифам – регулярные перевозки, осуществляемые с применением тарифов, установленных перевозчиком.
В настоящее время в реестре межмуниципальных маршрутов регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом 
и городским наземным электрическим транспортом в Иркутской области значится 310 межмуниципальных маршрутов регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом в Иркутской области: 
274 маршрута с видом перевозок «регулярные перевозки по нерегулируемым тарифам» и 36 маршрутов с видом перевозок «регулярные перевозки 
по регулируемым тарифам».  
Вместе с тем в 2025 году министерством изменен вид регулярных перевозок с вида регулярных перевозок «по нерегулируемым тарифам» на вид регулярных перевозок «по регулируемым тарифам» по 19 маршрутам, 
по 7 из которых вид регулярных перевозок изменен с учетом рекомендаций, выработанных на Депутатском часе и закрепленных постановлением Законодательного Собрания Иркутской области от 19 июня 2024 года
№ 14/20-ЗС «Организация пассажирских перевозок автомобильным транспортом общего пользования по межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок, сезонным (садоводческим) маршрутам регулярных перевозок». Так, в 2025 году по 6 межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок, которые являются сезонными (садоводческими) маршрутами, связывающими город Усть-Илимск и садоводства, расположенные на территории Усть-Илимского муниципального округа, перевозки были организованы по регулируемым тарифам. Указанная практика зарекомендовала себя положительно.
Необходимо отметить, что из 36 маршрутов с видом перевозок «регулярные перевозки по регулируемым тарифам» в 2025 году перевозки осуществлялись только по 28 маршрутам. По 8 маршрутам перевозки не были организованы в связи с отсутствием бюджетных ассигнований в необходимом объеме.
Для целей организации регулярных перевозок по регулируемым тарифам в 2025 году израсходованы бюджетные средства в размере 
54,2 млн рублей. В целях увеличения числа маршрутов регулярных перевозок по регулируемым тарифам необходимо увеличение бюджетных ассигнований.
Законом Иркутской области от 12 декабря 2025 года № 104-ОЗ «Об областном бюджете на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов» по мероприятию «Осуществление регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом по регулируемым тарифам по межмуниципальным маршрутам» предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 32,5 млн рублей. За счет указанных средств заключены контракты для осуществления перевозок по 
18 маршрутам на период только до 30 апреля 2026 года. В целях заключения контрактов на период с мая по декабрь 2026 года необходимо финансирование в размере 26 млн рублей.
В 2026 году министерству доведены предельные объемы финансирования в два раза меньше, чем в 2025 году, которые были перераспределены между различными мероприятиями, реализация которых также входит в полномочия министерства помимо организации перевозок пассажиров и багажа по межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок автомобильным транспортом. Указанные обстоятельства не позволяют не только увеличить количество маршрутов с видом перевозок «регулярные перевозки по регулируемым тарифам», но и не позволяют в целом обеспечить бесперебойную работу маршрутов, перевозки пассажиров по которым осуществляются перевозки по регулируемым тарифам в настоящее время.
В 2026 году с целью организации работ по сезонным (садоводческим) маршрутам в городах Усть-Илимск, Усолье-Сибирское, Братск и Саянск имеется необходимость организации перевозок по регулируемым тарифам, так как данные маршруты являются социально значимыми и основными потребителями услуг являются люди пожилого возраста. Необходимый объем финансирования составляет 38 млн рублей.
Также в первоочередном порядке имеется необходимость организации перевозок пассажиров по следующим межмуниципальным маршрутам:
№ 582 «Черемхово (ост. Железнодорожный вокзал) - Кутулик 
(ост. Поликлиника) – Иркутск-45 (ост. В/ч 39995)» – обеспечение транспортной доступности жителей поселка Кутулик, городка Иркутск-45, на территории которого располагается войсковая часть № 39995, деревни Занина;
№ 617 «Раздолье – Усолье-Сибирское (автостанция)» – исполнение судебного решения;
№ 654 «Ангарск (диспетчерский пункт) – Тальяны (ост. Центральная площадь)» – отказ перевозчика от перевозок по нерегулируемому тарифу
с 23 февраля 2026 года.
В целях организации перевозок по указанным маршрутам необходимый объем финансирования из регионального бюджета составляет порядка 
13 млн рублей.
Расчеты плановой потребности в финансировании осуществлены в соответствии с Порядком определения начальной (максимальной) цены контракта, а также цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), при осуществлении закупок в сфере регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом, утвержденным Приказом Минтранса России от 20 октября 2021 года № 351, с учетом обеспечения минимально имеющейся у населения потребности в транспортном обслуживании.
Распоряжением заместителя Председателя Правительства Иркутской области от 9 декабря 2025 года № 163-рзп утверждена рабочая группа по оптимизации расходов в сфере жилищно-коммунального хозяйства и транспорта (далее – рабочая группа). Рабочей группой разработан и утвержден План мероприятий («дорожная карта») по оздоровлению финансов Иркутской области (далее – План).
В целях реализации Плана предусмотрены следующие мероприятия:
1) изменение стоимости проезда по электронному социальному проездному билету (далее – ЭСПБ);
2) объединение трех видов ЭСПБ в единую карту, в том числе изменение количества поездок по ЭСПБ и изменение стоимости проезда ЭСПБ;
3) возможность использования ЭСПБ в качестве транспортной карты, что позволит применить частичную оплату за проезд льготником.
Министерством также проведен анализ стоимости проезда по ЭСПБ в различных регионах:
	№
	Регион
	Стоимость проезда по ЭСПБ, руб.

	1.
	Красноярский край
	495

	2.
	Ленинградская область
	475

	3.
	Новосибирская область
	270

	4.
	Орловская область
	650

	5.
	Челябинская область
	230

	6.
	Томская область
	480


Исходя из анализа стоимости проезда по ЭСПБ в других регионах следует, что имеется необходимость повышения стоимости проезда по ЭСПБ в Иркутской области в связи со сложной экономической ситуацией, связанной с недопоступлением доходов в областной бюджет, в связи с чем имеются задержки в предоставлении субсидий хозяйствующим субъектам за оказанные услуги по перевозкам льготных категорий граждан общественным транспортом.
4. Организация транспортной доступности населения воздушным транспортом
Организация доступности воздушного сообщения в труднодоступные и отдаленные местности Иркутской области — это важная задача, которая требует комплексного подхода. 
Организация транспортной доступности воздушным транспортом в Братский район
Для обеспечения воздушного сообщения в населенные пункты Братского района (п. Нарай, п. Озерный, п. Карахун, п. Харанжино, п. Добчур, 
п. Шумилова, п. Прибойный) необходимо создать вертолетные площадки, определить регулярность и частоту рейсов. Также необходимо учитывать, что при расширении перечня маршрутов субсидированных пассажирских перевозок воздушным транспортом потребуется увеличение финансирования на возмещение недополученных доходов, связанных с оказанием услуг по пассажирским перевозкам воздушным транспортом.
В настоящее время, в условиях сложной экономической ситуации, связанной с недопоступлением доходов в областной бюджет, рассмотрение возможности выделения средств из областного бюджета Иркутской области является затруднительным.
Организация транспортной доступности воздушным транспортом в Бодайбинский район
Организация льготного транспортного сообщения для населения города Бодайбо и Бодайбинского района является одной из актуальных задач для региона.
В Иркутской области разработали и впервые применили новую систему субсидирования авиаперевозок для северных территорий. Она позволяет использовать специальный тариф на коммерческих рейсах.
По новому механизму граждане, зарегистрированные по месту жительства в городе Бодайбо и Бодайбинском районе, смогут приобрести такой билет по специальному тарифу – за 13 902,50 рублей в одну сторону. При этом, полная стоимость авиабилета из Бодайбо до Иркутска либо из Иркутска до Бодайбо на сегодня составляет 27 805,00 рублей. Авиаперевозчику будет возмещена полная стоимость билета за фактически перевезенных по специальному тарифу пассажиров. 
Выбор города Бодайбо и Бодайбинского района не случаен. В отличие от иных территорий региона, прежний механизм субсидирования перевозчиков, когда перевозчику возмещаются из областного бюджета недополученные доходы по оказанию пассажирских перевозок, является неэффективным в данном случае в связи с высоким пассажиропотоком на сообщении Иркутск-Бодайбо-Иркутск, подавляющую часть которого (около 80%) составляют работники золотодобывающих компаний, работающие вахтовым методом, прибывающие-отбывающие по окончанию работ.
На сегодня АО «Авиакомпания «ИрАэро» является единственным авиаперевозчиком, осуществляющим внутрирегиональные пассажирские перевозки воздушным транспортом на маршруте Иркутск-Бодайбо.
	5. Организация перевозки пассажиров и грузов в населенные пункты Тофаларии

Муниципальному образованию «Нижнеудинский район» на компенсацию расходов по перевозке пассажиров, грузов необходимых для жизнеобеспечения населения авиационным и автомобильным транспортом предоставляются субсидии в соответствии с постановлением Правительства Иркутской области от 4 мая 2016 года № 261-пп «Об утверждении Положения о предоставлении субсидий из областного бюджета местным бюджетам на компенсацию расходов по перевозке пассажиров, грузов, необходимых для жизнеобеспечения населения, авиационным и автомобильным транспортом и о внесении изменении в государственную программу Иркутской области «Развитие транспортного комплекса Иркутской области на 2014-2018 годы» (далее – постановление № 261-пп).
Согласно статье 139 Бюджетного кодекса Российской Федерации субсидии из бюджета субъекта Российской Федерации бюджетам муниципальных образований предоставляются на софинансирование расходных обязательств муниципальных образований, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения.
Субсидии в рамках постановления № 261-пп предоставляются в целях реализации органами местного самоуправления установленных Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» полномочий по вопросам местного значения по организации транспортного обслуживания населения между поселениями в границах муниципального района и созданию условий для обеспечения поселений, входящих в состав муниципального района, услугами торговли.
Согласно позиции главного правового управления Губернатора Иркутской области и Правительства Иркутской области нарушения законодательства, при предоставлении субсидий в рамках постановления 
№ 261-пп не усматривается.
Министерством транспорта и дорожного хозяйства Иркутской прорабатывался вопрос по изменению механизма субсидирования в части транспортного обслуживания населения Нижнеудинского района по маршрутам в Тофаларию. Предполагалось изменение схемы субсидирования перевозок пассажиров, грузов, необходимых для жизнеобеспечения населения авиационным и автомобильным транспортом в населенные пункты Тофаларии: 
- компенсация расходов по пассажирским перевозкам в соответствии 
с постановлением Правительства Иркутской области от 22 марта 2010 года 
№ 41-пп (возмещение перевозчику недополученных доходов); 
- компенсация расходов по доставке грузов в соответствии 
с постановлением Правительства Иркутской области от 30 января 2012 года 
№ 15-пп (выделение средств местному бюджету на софинансирование вопроса местного значения по обеспечению услугами торговли).
Изменение механизма субсидирования неизбежно приведет 
к значительному увеличению расходов областного бюджета. В условиях сложной экономической ситуации, связанной с недопоступлением доходов в областной бюджет, рассмотрение возможности выделения средств из областного бюджета Иркутской области является затруднительным. 
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