
Законодательное Собрание

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
на проект закона Иркутской области № ИЗ-1637 «О внесении 

изменения в статью 2 Закона Иркутской области «О дополнительных 
мерах социальной поддержки участников специальной военной операции и 

членов их семей»

Проект закона Иркутской области № ИЗ-1637 «О внесении изменения 
в статью 2 Закона Иркутской области «О дополнительных мерах социальной 
поддержки участников специальной военной операции и членов их семей» 
(далее - проект закона) внесен в Законодательное Собрание Иркутской 
области Губернатором Иркутской области Кобзевым И.И.

В соответствии с пунктом «ж» части 1 статьи 72 Конституции 
Российской Федерации социальная защита отнесена к предмету 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации. Частью 2 статьи 76 Конституции Российской Федерации 
установлено, что по предметам совместного ведения Российской Федерации 
и субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и 
принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные правовые 
акты субъектов Российской Федерации.

На основании положений пункта 3 части 1 статьи 8 Федерального 
закона от 21 декабря 2021 года № 414-ФЗ «Об общих принципах 
организации публичной власти в субъектах Российской Федерации» и 
пункта 2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской области Законодательное 
Собрание Иркутской области осуществляет законодательное регулирование 
по предметам ведения Иркутской области как субъекта Российской 
Федерации и предметам совместного ведения Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации в пределах полномочий Иркутской 
области.

В соответствии с частью 3 статьи 48 Федерального закона 
от 21 декабря 2021 года № 414-ФЗ «Об общих принципах организации 
публичной власти в субъектах Российской Федерации» органы 
государственной власти субъекта Российской Федерации вправе 
устанавливать за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (за 
исключением финансовых средств, передаваемых из федерального бюджета 
бюджету субъекта Российской Федерации на осуществление целевых 
расходов) дополнительные меры социальной поддержки и социальной 
помощи для отдельных категорий граждан, в том числе исходя из 
установленных законами и иными нормативными правовыми актами 
субъекта Российской Федерации критериев нуждаемости, вне зависимости 
от наличия в федеральных законах положений, устанавливающих указанное 
право.

В рамках реализации полномочий, предоставленных федеральным 
законодательством, принят Закон Иркутской области от 7 июля 2022 года 
№53-03 «О дополнительных мерах социальный
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специальной военной операции и членов их семей» (далее - Закон 
Иркутской области № 53-03).

Закон Иркутской области № 53-03 устанавливает дополнительные 
меры социальной поддержки:

участникам специальной военной операции, проводимой 
с 24 февраля 2022 года (далее - специальная военная операция), 
получившим увечье (ранение, травму, контузию) или заболевание при 
выполнении задач в ходе специальной военной операции либо при 
выполнении задач по охране государственной границы Российской 
Федерации на участках, примыкающих к районам проведения специальной 
военной операции, либо при выполнении задач в ходе 
контртеррористической операции на территориях Белгородской, Брянской 
и Курской областей (далее - пострадавшие);

- членам семей участников специальной военной операции, погибших 
при выполнении задач в ходе специальной военной операции либо при 
выполнении задач по охране государственной границы Российской 
Федерации на участках, примыкающих к районам проведения специальной 
военной операции, либо при выполнении задач в ходе 
контртеррористической операции на территориях Белгородской, Брянской 
и Курской областей, либо умерших вследствие увечья (ранения, травмы, 
контузии) или заболевания, полученных ими при указанных 
обстоятельствах, до истечения одного года со дня их увольнения с военной 
службы (службы), прекращения действия контракта о добровольном 
содействии в выполнении задач, возложенных на Вооруженные Силы 
Российской Федерации, в ходе специальной военной операции, 
прекращения действия контракта (прекращения иных правоотношений) с 
организациями, содействующими выполнению задач, возложенных на 
Вооруженные Силы Российской Федерации, в ходе специальной военной 
операции (далее - члены семьи погибшего);

- детям, пасынкам, падчерицам участников специальной военной 
операции в возрасте от 4 до 18 лет.

Статьей 2 Закона № 53-03 установлены виды и размеры 
дополнительных мер социальной поддержки для пострадавших, членов 
семей погибших.

В целях оперативного изменения правового регулирования 
отношений, связанных с предоставлением участникам специальной военной 
операции и иным лицам дополнительных мер социальной поддержки, 
проектом закона предлагается статью 2 Закона № 53-03 дополнить частью 
4, определяющей возможность установления нормативными правовыми 
актами Губернатора Иркутской области, Правительства Иркутской области 
иных дополнительных мер социальной поддержки для участников 
специальной военной операции и членов их семей, граждан, оказавших 
содействие в привлечении лиц к заключению контракта о прохождении 
военной службы в Вооруженных Силах Российской Федерации.



Регулирование субъектом Российской Федерации - Иркутской 
областью заявленных проектом закона отношений соответствует 
Конституции Российской Федерации, федеральному законодательству, 
Уставу Иркутской области.

Дополнительного обсуждения требует вопрос о необходимости 
распространения предлагаемых проектом закона изменений на 
правоотношения, возникшие с 18 июля 2022 года, поскольку указанные 
изменения регламентируют возможность в рамках подзаконного 
регулирования принятия Иркутской областью на себя публичных 
обязательств, связанных с предоставлением иных мер социальной 
поддержки участникам специальной военной операции и членам их семей, 
и непосредственно не регулируют правоотношения, связанные с 
предоставлением и реализацией таких мер.

По результатам антикоррупционной экспертизы, проведенной в 
соответствии со статьей 59 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области, Федеральным законом от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ 
«Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и 
проектов нормативных правовых актов», а также методикой проведения 
антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов, утвержденной постановлением 
Правительства РФ от 26 февраля 2010 года № 96, коррупциогенные факторы 
в проекте закона не выявлены.

Перечень правовых актов Иркутской области, принятия, отмены, 
изменения либо признания утратившими силу которых потребует принятие 
закона, приведен полностью.

Учитывая изложенное, проект закона может быть рекомендован к 
принятию Законодательным Собранием Иркутской области в 
установленном порядке.
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