
Проект

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

О проекте закона Иркутской 
области № ПЗ-1628 «О
внесении изменений в Закон 
Иркутской области «О 
дополнительной мере
социальной поддержки
семей, имеющих детей, в 
Иркутской области»

В соответствии с пунктом 2 части 1, частью 6 статьи 88 Регламента 
Законодательного Собрания Иркутской области Законодательное Собрание 
Иркутской области

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

принять проект закона Иркутской области № ПЗ-1628 «О внесении 
изменений в Закон Иркутской области «О дополнительной мере социальной 
поддержки семей, имеющих детей, в Иркутской области» в первом чтении 
и рассмотреть его во втором (окончательном) чтении на данном заседании 
Законодательного Собрания Иркутской области без продолжения работы 
над ним в виде поправок.

Председатель
Законодательного Собрания 
Иркутской области А.В. Ведерников



Проект

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

О Законе Иркутской области 
«О внесении изменений в 
Закон Иркутской области «О 
дополнительной мере
социальной поддержки
семей, имеющих детей, в 
Иркутской области»

В соответствии с пунктом 2 части 1, частью 6 статьи 88 Регламента 
Законодательного Собрания Иркутской области Законодательное Собрание 
Иркутской области

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

принять Закон Иркутской области «О внесении изменений в Закон 
Иркутской области «О дополнительной мере социальной поддержки семей, 
имеющих детей, в Иркутской области» и направить его Губернатору 
Иркутской области Кобзеву И.И. для подписания и обнародования.

Председатель
Законодательного Собрания 
Иркутской области А.В. Ведерников



ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ 

Комитет по здравоохранению и социальной защите

Р Е Ш Е Н И Е

13.03.2026 № 05/ Н 9  -р
г. Иркутск

О проекте закона Иркутской 
области № ИЗ-1628 «О внесении 
изменений в Закон Иркутской 
области «О дополнительной мере 
социальной поддержки семей, 
имеющих детей, в Иркутской 
области»

Рассмотрев проект закона Иркутской области № ИЗ-1628 «О 
внесении изменений в Закон Иркутской области «О дополнительной мере 
социальной поддержки семей, имеющих детей, в Иркутской области», 
руководствуясь пунктом 2 части 1 статьи 80 Регламента Законодательного 
Собрания Иркутской области, комитет

РЕШИЛ:

направить проект закона Иркутской области № ИЗ-1628 «О внесении 
изменений в Закон Иркутской области «О дополнительной мере 
социальной поддержки семей, имеющих детей, в Иркутской области» на 
рассмотрение Законодательного Собрания Иркутской области, 
рекомендовав принять проект закона Иркутской области № ИЗ-1628 «О 
внесении изменений в Закон Иркутской области «О дополнительной мере 
социальной поддержки семей, имеющих детей, в Иркутской области» в 
первом чтении и рассмотреть его во втором (окончательном) чтении на 
данном заседании Законодательного Собрания Иркутской области без 
продолжения работы над ним в виде поправок и принять Закон Иркутской 
области «О внесении изменений в Закон Иркутской области «О 
дополнительной мере социальной поддержки семей, имеющих детей, в 
Иркутской области» и направить его Губернатору Иркутской области



J.

УПОЛНОМОЧЕННЫЙ
ПО ПРАВАМ РЕБЕНКА В ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Горького ул., 31, г. Иркутск, 664011 тел/факс (395-2)34-19-17 E-mail: r e b e n o j d i j < @ f f l a i L r u

Исх.№ 3 6 $
ОТ 3 6  О З З & б т .

Председателю 
Законодательного Собрания 
Иркутской области 
А.В. Ведерникову

Уважаемый Александр Викторович!

Руководствуясь статьей 53 Устава Иркутской области, статьей 44 
Закона Иркутской области от 12 января 2010 года № 1-03 «О правовых 
актах Иркутской области и правотворческой деятельности в Иркутской 
области», статьей 73 Регламента Законодательного Собрания Иркутской 
области, вношу в порядке законодательной инициативы проект закона 
Иркутской области «О внесении изменений в Закон Иркутской области «О 
дополнительной мере социальной поддержки семей, имеющих детей, в 
Иркутской области».

Пакет документов в целях получения заключения Правительства 
Иркутской области на проект закона Иркутской области «О внесении 
изменений в Закон Иркутской области «О дополнительной мере 
социальной поддержки семей, имеющих детей, в Иркутской области» 
ранее направлялся (№ ППЗ -15 от 23 января 2026 года). Правительством 
Иркутской области проект закона поддерживается.

С Уважением,

Т.В. Афанасьева

М 4 ,  иЦ  0oL °Ср

Исп. Иванова А.В. 
тел.: 8 (3952) 34-24-27



Проект

«О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ЗАКОН ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ 
«О ДОПОЛНИТЕЛЬНОЙ МЕРЕ СОЦИАЛЬНОЙ ПОДДЕРЖКИ СЕМЕЙ, 

ИМЕЮЩИХ ДЕТЕЙ, В ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ»

Статья 1

Внести в Закон Иркутской области от 3 ноября 2011 года № 101-03 «О 
дополнительной мере социальной поддержки семей, имеющих детей, в 
Иркутской области» (Ведомости Законодательного Собрания Иркутской 
области, 2011, № 36, т. 2; 2012, № 47, т. 1; 2013, № 4, т. 2, № 5, 
т. 1; 2014, № 13, т. 1, № 16; 2015, № 21, № 24 -  25, т. 1; 2016, № 36; 2017, 
№ 47, т. 1; 2018, № 59, т. 1,№  61, т. 1, № 62; 2019, № 12(B), 14 -  15, т. 1; 2020, 
№ 28В, 28, № 32; 2021, № 42, № 43, № 45, № 48; 2022, № 51, т. 1, 
№ 55, № 57, т. 1; № 62; 2023, № 66, № 68 -  69; 2024, № 7, № 9, № 11 -  12, 
№ 15, № 19; 2025, № 27) следующие изменения:

1) часть 8 статьи 3 после слов «для постоянного проживания граждан» 
дополнить словами «, строительство индивидуального жилого дома, 
осуществляемое гражданами с привлечением организации, осуществляющей 
строительство объектов индивидуального жилищного строительства по 
договорам строительного подряда с использованием счетов эскроу»;

2) в части 1 статьи 8:
пункт 1 дополнить предложением следующего содержания: 

«Средства (часть средств) областного материнского (семейного) капитала 
могут быть направлены на счет эскроу, бенефициаром по которому является 
лицо, осуществляющее отчуждение (строительство) приобретаемого 
(строящегося) жилого помещения;»;

дополнить пунктом 3 следующего содержания:
«3) строительство индивидуального жилого дома, осуществляемое 

гражданами с привлечением организации, осуществляющей строительство 
объектов индивидуального жилищного строительства по договорам 
строительного подряда с использованием счетов эскроу, путем безналичного 
перечисления указанных средств кредитным организациям, предоставившим 
гражданам по кредитным договорам (договорам займа) денежные средства на 
эти цели. Средства (часть средств) областного материнского (семейного) 
капитала могут быть направлены на счет эскроу, бенефициаром по которому 
является юридическое лицо или индивидуальный предприниматель, 
осуществляющие строительство объекта индивидуального жилищного 
строительства.».

ЗАКОН
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ
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Статья 2

Настоящий Закон вступает в силу по истечении десяти календарных дней 
после дня его официального опубликования.

Г убернатор
Иркутской области И.И. Кобзев

г. Иркутск

№



Пояснительная записка к проекту закона Иркутской области «О 
внесении изменений в Закон Иркутской области «О дополнительной мере 

социальной поддержки семей, имеющих детей, в Иркутской области»

1. Субъект законодательной инициативы
Проект закона Иркутской области «О внесении изменений в Закон 

Иркутской области «О дополнительной мере социальной поддержки семей, 
имеющих детей, в Иркутской области» (далее -  проект закона) вносится в 
Законодательное Собрание Иркутской области Уполномоченным по правам 
ребенка в Иркутской области Афанасьевой Т.В. в соответствии со статьей 53 
Устава Иркутской области.

2. Правовое основание принятие проекта закона
Конституция Российской Федерации, Федеральный закон 

от 21 декабря 2021 года № 414-ФЗ «Об общих принципах организации 
публичной власти в субъектах Российской Федерации» (далее -  Федеральный 
закон № 414-ФЗ), Федеральный закон от 29 декабря 2006 года № 256-ФЗ 
«О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих 
детей» (далее -  Федеральный закон № 256-ФЗ), Устав Иркутской области, 
Закон Иркутской области от 12 января 2010 года № 1-оз «О правовых актах 
Иркутской области и правотворческой деятельности в Иркутской области».

3. Состояние правового регулирования, обоснование 
целесообразности принятия проекта закона, основные правовые предписания 
проекта закона

Частью 2 статьи 1 Федерального закона № 256-ФЗ предусмотрено право 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации 
устанавливать дополнительные меры поддержки семей, имеющих детей, за 
счет средств соответственно бюджетов субъектов Российской Федерации и 
местных бюджетов.

Так, в соответствии с Федеральным законом № 414-ФЗ, Федеральным 
законом № 256-ФЗ, принят и реализуется Закон Иркутской области 
от 3 ноября 2011 года № 101-03 «О дополнительной мере социальной 
поддержки семей, имеющих детей, в Иркутской области» (далее -  Закон 
Иркутской области № 101-03), которым установлена дополнительная мера 
поддержки, в виде областного материнского (семейного) капитала, 
обеспечивающая возможность улучшения жилищных условий семьи, 
проведения ремонта жилого помещения, организации электро-, газо-, тепло-, 
водоснабжения и водоотведения индивидуального жилого дома либо жилого 
дома, который размещается на садовом земельном участке, приобретения 
земельного участка для индивидуального жилищного строительства, 
садоводства или огородничества, получения образования ребенком (детьми), 
социальной адаптации и интеграции в общество ребенка-инвалида 
(детей-инвалидов), приобретения для ребенка (детей) путевки в организации 
отдыха детей и их оздоровления, приобретения путевки для ребенка (детей), 
сопровождающего его (их) лица в санаторно-курортные организации, оплаты



стоимости проезда ребенка (детей), сопровождающего его (их) лица к месту 
лечения, включая санаторно-курортное лечение, к месту отдыха детей и их 
оздоровления и обратно, а также получения ежегодной денежной выплаты 
(далее -  ОМ(С)К).

При этом, средства (часть средств) ОМ(С)К, в соответствии со статьей 8 
Закона области № 101-03, могут направляться на:

1) приобретение (строительство) жилого помещения, осуществляемое 
гражданами посредством совершения любых не противоречащих закону 
сделок и участия в обязательствах (включая участие в жилищных, жилищно­
строительных и жилищных накопительных кооперативах), путем 
безналичного перечисления указанных средств организации, 
осуществляющей отчуждение (строительство) приобретаемого (строящегося) 
жилого помещения, либо организации, в том числе кредитной, 
предоставившей по кредитному договору (договору займа) денежные средства 
на цели, указанные в части 3 настоящей статьи, либо физическому лицу, 
осуществляющему отчуждение приобретаемого жилого помещения, либо 
индивидуальному предпринимателю, осуществляющему строительство 
индивидуального жилого дома;

2) компенсацию расходов, связанных со строительством, 
реконструкцией индивидуального жилого дома, иного объекта капитального 
строительства, предназначенного для постоянного проживания граждан, 
осуществляемыми гражданами без привлечения организации, 
осуществляющей строительство (реконструкцию) индивидуального жилого 
дома, иного объекта капитального строительства, предназначенного для 
постоянного проживания граждан, в том числе по договору строительного 
подряда, путем перечисления указанных средств на банковский счет лица, 
получившего сертификат.

Вместе с тем, Законом области № 101-03 не предусмотрена
возможность направления средств (части средств) ОМ(С)К на счета эскроу, 
открытые в уполномоченном банке в соответствии с Федеральным законом от 
30 декабря 2004 года № 214-ФЗ «Об участии в долевом строительстве 
многоквартирных домов и иных объектов недвижимости и о внесении 
изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации» 
(далее -  Федеральный закон № 214-ФЗ).

При этом направление средств материнского капитала семьям с детьми 
на данные цели предусмотрено в Федеральном законе № 256-ФЗ.

В настоящее время в России, как и в Иркутской области, намечен рост 
темпов строительства жилья. Все больше граждан, в том числе семей с детьми 
приобретают жилье на этапе участия в долевом строительстве 
многоквартирных домов и иных объектов недвижимости.

Кроме того, в настоящее время рынок индивидуального жилищного 
строительства в России, также, активно переходит на работу с эскроу-счетами, 
что повышает финансовую безопасность дольщиков.

В соответствии со статьей 4 Федерального закона № 214-ФЗ договор 
участия в долевом строительстве должен содержать одно из условий 
привлечения денежных средств участников долевого строительства, а именно



размещение денежных средств участников долевого строительства на счетах 
эскроу в порядке, предусмотренном статьей 15.4 указанного Федерального 
закона.

Основная цель счетов эскроу -  гарантия финансовой безопасности 
покупателей при расчетах с продавцом недвижимости. В связи с чем, 
использование их при покупке недвижимости на этапе строительства 
становится для граждан все более привлекательным и безопасным способом.

В связи с этим, направление средств материнского (семейного) капитала 
за счет федеральных средств на данные цели набирает большую популярность 
в Российской Федерации, в том числе и у многодетных семей.

С целью усиления стимулирующей роли дополнительных мер 
государственной поддержки семей, имеющих детей, в форме предоставления 
областного материнского (семейного) капитала, создании необходимых 
условий для выполнения семьей ее функций, закрепления положительных 
тенденций развития демографической ситуации в Иркутской области 
предлагается по аналогии с Федеральным законом № 256-ФЗ проектом закона 
предусмотреть возможность направления средств (части средств) ОМ(С)К при 
улучшении жилищных условий на счет эскроу.

Более того, в практике работы Уполномоченного по правам ребенка в 
Иркутской области имеются обращения семей, которые не могут реализовать 
свое право на дополнительную меру социальной поддержки именно по 
причине отсутствия в Законе области № 101-03 такого основания направления 
денежных средств. Таким образом, проект закона направлен на решение 
данной проблемы в реализации семьями права на дополнительную меру 
социальной поддержки.

Учитывая вышеизложенное, проектом закона предлагается 
предусмотреть, что средства (часть средств) ОМ(С)К на улучшение 
жилищных условий в соответствии с заявлением о распоряжении могут 
направляться на счет эскроу, бенефициаром по которому является лицо, 
осуществляющее отчуждение (строительство) приобретаемого (строящегося) 
жилого помещения, а также на счет эскроу при строительстве 
индивидуального жилого дома, осуществляемое гражданами с привлечением 
организации, осуществляющей строительство объектов индивидуального 
жилищного строительства по договорам строительного подряда.

4. Перечень актов, приятия, отмены, изменения или дополнения 
которых потребует принятие проекта закона

Принятие проекта закона может потребовать внесения изменений в 
Постановление Правительства Иркутской области от 26 декабря 2011 года 
№ 418-пп «Об утверждении Правил направления средств (части средств) 
областного материнского (семейного) капитала на улучшение жилищных 
условий, Перечня и Порядка представления документов, необходимых для 
распоряжения средствами (частью средств) областного материнского 
(семейного) капитала на улучшение жилищных условий».



5. Принятие проекта закона не повлечет увеличения расходов 
областного бюджета, так как финансирование будет производится в рамках 
средств, выделенных на реализацию сертификата на ОМ(С)К.

6. Проведение оценки регулирующего воздействия не требуется.

Уполномоченный по правам ребенка 
в Иркутской области .В. Афанасьева



ПРАВИТЕЛЬСТВО ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ
664027, г. Иркутск, ул. Ленина, 1а 
Телефон: (3952) 256-568,200-015

Факс: (3952)241-773 
E-mail: mail@govirk.ru

г

на №

11.02.2026 № 02-09-1509/26

ув-3/26 от 23.01.2026

Председателю Законодательного 
Собрания Иркутской области

А.В. Ведерникову
О рассмотрении проекта 
Иркутской области № 11113-15

закона

Уважаемый Александр Викторович!

Правительство Иркутской области, рассмотрев проект закона 
Иркутской области № ППЗ-15 «О внесении изменений в Закон Иркутской 
области «О дополнительной мере социальной поддержки семей, имеющих 
детей, в Иркутской области», внесенный Уполномоченным по правам ребенка 
в Иркутской области Т.В. Афанасьевой (далее -  проект закона), сообщает, что 
проект закона поддерживается.

Концептуальные замечания к проекту закона отсутствуют.

С уважением,
Первый заместитель Председателя 
Правительства Иркутской области, 
исполняющий полномочия 
Председателя Правительства
Иркутской области А.Э. Соковиков

ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 
ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ

Q09D5D8048BC766D9F8D3CFB4D18941CCA
Владелец Соковиков Андрей Эдуардович
Действителен с 29.10.2025 по 22.01.2027

mailto:mail@govirk.ru


ГУБЕРНАТОР ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

664027, г. Иркутск, ул. Ленина, 1а Факс: (3952) 241-773
Телефон: (3952) 256-568, 200-015 ____________________  E-mail: mail@govirk.ru

02.03.2026 № 02-01-2473/26

на № _______ исх.526_______ от 17,02.2026

г т

Председателю Законодательного 
Собрания Иркутской области

А.В. Ведерникову

Уважаемый Александр Викторович!

Проект закона Иркутской области № ПЗ-1628 «О внесении изменений в 
Закон Иркутской области «О дополнительной мере социальной поддержки 
семей, имеющих детей, в Иркутской области» рассмотрен и поддерживается.

ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 
ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ 

214С64547133 U9I)DDA41Е4 А0Е5 А650Э 
Владелец Коб*ев Игорь Иванович 
Действителен с 23.09.2025 по 17 12.2026 

^ ....—  .... —  ....—  .........

С уважением, 
И.И. Кобзев

1 4 0 ? ,оЗ J f
o t 'A S

Е.С. Ананьева 
8(3952) 52-75-67

mailto:mail@govirk.ru


ПРОКУРАТУРА 
Российской Федерации

ПРОКУРАТУРА 
Иркутской области

yi. В ап од арского . 5 г .Иркут ск,664011

11.03.2026 № 22-15-2026/2719-26-20250001  

На № _5___ 2___ 2_ от 17.07..7.07.6___

Председателю Законодательного 
Собрания Иркутской области

Ведерникову А.В.

ул. Ленина, 1а, г. Иркутск

Уважаемый Александр Викторович!

Прокуратурой области рассмотрен проект закона Иркутской области «О 
внесении изменений в Закон Иркутской области «О дополнительной мере 
социальной поддержки семей, имеющих детей, в Иркутской области» (ПЗ-1628).

Законопроект концептуальных замечаний не вызывает, препятствий для 
принятия его Законодательным Собранием Иркутской области не усматривается.

И.о. прокурора области

старший советник юстиции В.В. Бабенко

г  л
ДОКУМЕНТ 1ЮДПИСАН 

ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ

Сертификат 6CC4D3956BED222B669AE129CCBCD9A8 
Владелец Вабсико Вячеслав Владимирович 
Действителен е 04.02.2025 по 30.04.2026

V_______________________ __________________________ /

А.Г. Пласкеева 
,25-90-19

Прокуратура Иркутской области 

№



МИНИСТЕРСТВО юстиции 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

(МИНЮСТ РОССИИ)
УПРАВЛЕНИЕ

МИНИСТЕРСТВА ЮСТИЦИИ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  
ПО ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Председателю 
Законодательного Собрания 

Иркутской области

А.В. Ведерникову

Желябова ул., д. 6, 
г. Иркутск, 664011 

тел. (3952) 43-89-24
sobranie@irzs.ru

E-mail: ru38@minjust.gov.ru

05.03.2026 № 38/02-955/26

На № исх.528 от 17.02.2026

03) Q l-U

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области 

N° ПЗ-1628 «О внесении изменений в Закон Иркутской области 
«О дополнительной мере социальной поддержки семей, 

имеющих детей, в Иркутской области»

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по 
Иркутской области провело правовую оценку проекта закона Иркутской 
области N° ПЗ-1628 «О внесении изменений в Закон Иркутской области «О 
дополнительной мере социальной поддержки семей, имеющих детей, в 
Иркутской области» (далее - Проект).

Проектом предлагается внести изменения в Закон Иркутской области 
от 03.11.2011 N° 101-03 «О дополнительной мере социальной поддержки 
семей, имеющих детей, в Иркутской области».

Предмет правового регулирования Проекта согласно пункту «а», «ж», 
«ж1» части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к 
сфере совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации - обеспечение соответствия конституций и законов республик, 
уставов, законов и иных нормативных правовых актов краев, областей, 
городов федерального значения, автономной области, автономных округов 
Конституции Российской Федерации и федеральным законам; социальная 
защита, включая социальное обеспечение; защита семьи, материнства, 
отцовства и детства.

Данные общественные отношения урегулированы нормами 
Конституции Российской Федерации, Федерального закона от 21.12.2021 N° 
414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах

mailto:sobranie@irzs.ru
mailto:ru38@minjust.gov.ru
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Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 28.12.2025 № 
511-ФЗ), Федерального закона от 29.12.2006 № 256-ФЗ «О дополнительных 
мерах государственной поддержки семей, имеющих детей» (в редакции 
Федерального закона от 31.07.2025 № 353-ФЗ).

По предметам совместного ведения Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и 
принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные правовые 
акты субъектов Российской Федерации (часть 2 статьи 76 Конституции 
Российской Федерации).

В соответствии с частью 2 статьи 41 Федерального закона «Об общих 
принципах организации публичной власти в субъектах Российской 
Федерации» полномочия, осуществляемые органами государственной 
власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, 
определяются Конституцией Российской Федерации, указанным 
Федеральным законом, другими федеральными законами, договорами о 
разграничении полномочий и соглашениями, а также законами субъектов 
Российской Федерации.

Согласно статье 1 Федерального закона «О дополнительных мерах 
государственной поддержки семей, имеющих детей» законодательство 
Российской Федерации о дополнительных мерах государственной 
поддержки семей, имеющих детей, основывается на Конституции 
Российской Федерации, общепризнанных принципах и нормах 
международного права, международных договорах Российской Федерации 
и состоит из указанного Федерального закона, других федеральных законов, 
а также из издаваемых в соответствии с ними иных нормативных правовых 
актов Российской Федерации. Органы государственной власти субъектов 
Российской Федерации могут устанавливать дополнительные меры 
поддержки семей, имеющих детей, за счет средств бюджетов субъектов 
Российской Федерации.

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области 
является правомерным, поскольку в соответствии с пунктом 3 части 1 
статьи 8 Федерального закона «Об общих принципах организации 
публичной власти в субъектах Российской Федерации» законодательный 
орган субъекта Российской Федерации осуществляет законодательное 
регулирование по предметам ведения субъекта Российской Федерации и 
предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации в пределах полномочий субъекта Российской 
Федерации. Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской области 
Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет 
законодательное регулирование по предметам ведения Иркутской области 
как субъекта Российской Федерации и предметам совместного ведения
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Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах 
полномочий Иркутской области.

Концептуальных замечаний к Проекту не имеется.

Начальник Управления М.В. Николаев
Г МИНЮСТ России ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 

ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ

Сертификат: 5EE4D9500FFB9445BE46E2C9A860F4E0 
Владелец: Николаев Максим Владимирович
Действителен: с 22.05.2025 по 15.08.2026

Горева Юлия Владимировна 
(3952) 43-89-24 доб. 804



УПОЛНОМОЧЕННЫЙ
ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА В ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Фактический адрес: г. Иркутск, ул. Карла Маркса, д.40, офис 807 Почтовый адрес: 664011, г. Иркутск, а/я 82
телефон: 8 (3952) 431- 406 E-mail: ombudsman38@mail.ru

Председателю комитета по 
здравоохранению и социальной 
защите Законодательного 
Собрания Иркутской области

А.В. Лобкову

О рассмотрении проекта 
закона № ПЗ-1628

Уважаемый Артем Валентинович!

Уполномоченным по правам человека в Иркутской области рассмотрен 
проект закона Иркутской области № ПЗ-1628 «О внесении изменений в Закон 
Иркутской области «О дополнительной мере социальной поддержки семей, 
имеющих детей, в Иркутской области» (далее -  проект закона), внесенный в 
порядке законодательной инициативы Уполномоченным по правам ребенка в 
Иркутской области Т.В. Афанасьевой.

По результатам рассмотрения концепция проекта закона поддерживается, 
замечаний и предложений не имеется.

Исп.: Л.В. Эвертовская 
Тел.: 8(3952) 43-14-06

mailto:ombudsman38@mail.ru


КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

664027, Иркутск, ул. Ленина, 1 тел. 24-16-09,
факс 24-05-24,
ksp38@irksp.ru

H i
Ж с
Председателю 

Законодательного Собрания 
Иркутской области

А.В. ВЕДЕРНИКОВУ

12.03.2026 № 01/39-373

на № от

О направлении заключения КСП Иркутской 
области от 12.03.2026 № 10/6-Э

Уважаемый Александр Викторович!

Направляю заключение Контрольно-счетной палаты Иркутской области 
от 12.03.2026 № 10/6-Э по результатам экспертизы проекта закона Иркутской 
области «О внесении изменений в закон Иркутской области «О дополнительной 
мере социальной поддержки семей, имеющих детей, в Иркутской области» 
(ПЗ-1628).

Приложение: заключение на 2 л. в 1 экз.

Председатель ________________________________  Ю.Б. Махтина
Г ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 

ЭЛЕКТРОННОЙ п о дписью
>

Сертификат 4630BB29B6B2C8F1D621400В926А8976
Владелец Млхгинн Юлия Борисовна
Действителен

у
с 21.04.2025 но 15.07.2026

____>

/ м
/3 оЗ

Ы 'А Ь

Дударко А.О.
8 (3952)285094

mailto:ksp38@irksp.ru


у-------

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 10/6 3
по результатам экспертизы проекта закона Иркутской области «О внесении изменений в 

закон Иркутской области «О дополнительной мере социальной поддержки семей, 
имеющих детей, в Иркутской области» (ИЗ-1628)

12.03.2026 г. Иркутск

Настоящее заключение подготовлено Контрольно-счетной палатой Иркутской 
области (далее -  КСП области) на основании письма председателя комитета по 
здравоохранению и социальной защите А.В. Лобкова от 16.02.2026 № исх. 05-55/26, в 
соответствии со статьей 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих 
принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов 
Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований» по 
результатам экспертизы проекта закона Иркутской области № ПЗ-1628 «О внесении 
изменений в закон Иркутской области «О дополнительной мере социальной поддержки 
семей, имеющих детей, в Иркутской области» (далее -  Законопроект), внесенного 
Уполномоченным по правам ребенка в Иркутской области Т.В. Афанасьевой.

По результатам проведенной экспертизы установлено следующее.
Законопроектом предлагается внести изменения в Закон Иркутской области от 

03.11.2011 № 101-03 «О дополнительной мере социальной поддержки семей, имеющих 
детей, в Иркутской области» в целях его приведения в соответствие с требованиями 
федерального законодательства. В частности, устанавливается возможность направления 
средств (части средств) областного материнского (семейного) капитала на счета эскроу, 
открытые в уполномоченном банке в соответствии с Федеральным законом от 30.12.2004 
№ 214-ФЗ «Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и иных объектов 
недвижимости и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской 
Федерации», при улучшении семьями, имеющими детей, жилищных условий.

Закон Иркутской области № 101-03 принят в соответствии с Федеральным законом 
от 21.12.2021 № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах 
Российской Федерации», частью 3 статьи 48 которого предусмотрено, что органы 
государственной власти субъекта Российской Федерации вправе устанавливать за счет 
средств бюджета субъекта Российской Федерации дополнительные меры социальной 
поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан, в том числе исходя из 
установленных законами и иными нормативными правовыми актами субъекта Российской 
Федерации критериев нуждаемости, вне зависимости от наличия в федеральных законах 
положений, устанавливающих указанное право.

Федеральным законом от 29.12.2006 № 256-ФЗ «О дополнительных мерах 
государственной поддержки семей, имеющих детей» органам государственной власти 
субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления предоставлено 
право устанавливать дополнительные меры поддержки семей, имеющих детей, за счет 
средств соответственно бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов.
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Учитывая изложенное, правовые основания для внесения в Закон Иркутской области 
№ 101-03 предлагаемых изменений, уточняющих порядок предоставления меры 
социальной поддержки семьям, имеющим детей, в Иркутской области, имеются.

Принятие Законопроекта не повлечет увеличения расходов областного бюджета.
По результатам проведенной КСП области экспертизы Законопроект концептуальных 

замечаний не вызывает, может быть рекомендован к рассмотрению Законодательным 
Собранием Иркутской области в установленном порядке.

Председатель ________________________________  Ю.Б. Махтина
г Д О К У М Е Н Т  П О Д П И С А Н >

ЭЛЕКТРОННОЙ п о д п и с ь ю

Сертификат 4630BB29B6B2C8F1D621400В926А8976
Владелец Махгина Юлия Борисовна
Действителен

V
с 21.04.2025 по 15.07.2026
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект закона Иркутской области № ИЗ-1628 «О внесении

изменений в Закон Иркутской области «О дополнительной мере 
социальной поддержки семей, имеющих детей, в Иркутской области»

Проект закона Иркутской области № ИЗ-1628 «О внесении изменений 
в Закон Иркутской области «О дополнительной мере социальной поддержки 
семей, имеющих детей, в Иркутской области» (далее -  проект закона) 
внесен в Законодательное Собрание Иркутской области Уполномоченным 
по правам ребенка в Иркутской области.

В соответствии с пунктами «ж», «ж1» части 1 статьи 72 Конституции 
Российской Федерации социальная защита, включая социальное 
обеспечение; защита семьи, материнства, отцовства и детства отнесены к 
предмету совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации.

Пунктом 49 части 1 статьи 44 Федерального закона 
от 21 декабря 2021 года № 414-ФЗ «Об общих принципах организации 
публичной власти в субъектах Российской Федерации» 
(далее -  Федеральный закон № 414- ФЗ) к полномочиям органов
государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет 
средств бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением 
субвенций из федерального бюджета), отнесено, в частности, решение 
вопросов социальной поддержки семей, имеющих детей (в том числе 
многодетных семей, одиноких родителей).

На основании положений пункта 3 части 1 статьи 8 Федерального 
закона № 414-ФЗ и пункта 2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской области 
Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет 
законодательное регулирование по предметам ведения Иркутской области 
как субъекта Российской Федерации и предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах 
полномочий Иркутской области.

В соответствии с частью 3 статьи 48 Федерального закона № 414-ФЗ 
органы государственной власти субъекта Российской Федерации вправе 
устанавливать за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (за 
исключением финансовых средств, передаваемых из федерального бюджета 
бюджету субъекта Российской Федерации на осуществление целевых 
расходов) дополнительные меры социальной поддержки и социальной 
помощи для отдельных категорий граждан, в том числе исходя из 
установленных законами и иными нормативными правовыми актами 
субъекта Российской Федерации критериев нуждаемости, вне зависимости 
от наличия в федеральных законах положений, устанавливающих указанное 
право.



Частью 2 статьи 1 Федерального закона от 29 декабря 2006 года 
№ 256-ФЗ «О дополнительных мерах государственной поддержки семей, 
имеющих детей» также определено право органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации устанавливать дополнительные меры 
поддержки семей, имеющих детей, за счет средств бюджетов субъектов 
Российской Федерации.

В рамках реализации указанных полномочий принят Закон Иркутской 
области от 3 ноября 2011 года № 101-03 «О дополнительной мере 
социальной поддержки семей, имеющих детей, в Иркутской области», 
устанавливающий дополнительную меру социальной поддержки семей, 
имеющих детей, в Иркутской области, предоставляемую в форме 
областного материнского (семейного) капитала при рождении, 
усыновлении (удочерении) второго ребенка и последующих детей.

Регулирование субъектом Российской Федерации -  Иркутской 
областью заявленных проектом закона отношений соответствует 
Конституции Российской Федерации, федеральному законодательству, 
Уставу Иркутской области.

Проектом закона предлагается внести изменения в Закон Иркутской 
области от 3 ноября 2011 года № 101-03 «О дополнительной мере 
социальной поддержки семей, имеющих детей, в Иркутской области» в 
части дополнения направлений использования средств (части средств) 
областного материнского (семейного) капитала случаями приобретения 
(строительства) жилого помещения, осуществляемого с использованием 
счетов эскроу, а также строительства индивидуального жилого дома, 
осуществляемого гражданами с привлечением организации, 
осуществляющей строительство объектов индивидуального жилищного 
строительства по договорам строительного подряда с использованием 
счетов эскроу.

Предлагаемые проектом закона изменения представляют собой 
аналогичное Федеральному закону от 29 декабря 2006 года № 256-ФЗ «О 
дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих 
детей» правовое регулирование.

Внутренняя логика проекта закона не нарушена, противоречия между 
структурными элементами отсутствуют. Имеются незначительные 
замечания юридико-технического характера.

По результатам антикоррупционной экспертизы, проведенной в 
соответствии со статьей 59 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области, Федеральным законом от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ 
«Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и 
проектов нормативных правовых актов», а также методикой проведения 
антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов, утвержденной постановлением 
Правительства РФ от 26 февраля 2010 года № 96, коррупциогенные факторы 
в проекте закона не выявлены.
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Перечень правовых актов Иркутской области, принятия, отмены, 
изменения либо признания утратившими силу которых потребует принятие 
закона, приведен полностью.

Учитывая изложенное, проект закона может быть рекомендован к 
принятию Законодательным Собранием Иркутской области в 
установленном порядке.

Начальник правового управления

Начальник отдела по 
законодательству об охране здоровья и 
социальной защите Т.В. Дементьева

Е.А. Иванова 
50-75-72



Проект
(после лингвистической 

экспертизы)
ЗАКОН

ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ЗАКОН ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ 
«О ДОПОЛНИТЕЛЬНОЙ МЕРЕ СОЦИАЛЬНОЙ ПОДДЕРЖКИ СЕМЕЙ, 

ИМЕЮЩИХ ДЕТЕЙ, В ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ»

Статья 1

Внести в Закон Иркутской области от 3 ноября 2011 года № 101-03 
«О дополнительной мере социальной поддержки семей, имеющих детей, в 
Иркутской области» (Ведомости Законодательного Собрания Иркутской 
области, 2011, № 36, т. 2; 2012, № 47, т. 1; 2013, № 4, т. 2, № 5, т. 1; 2014, 
№ 13, т. 1, № 16; 2015, № 21, № 24 -  25, т. 1; 2016, № 36; 2017, № 47, т. 1; 
2018, № 59, т. 1, № 61, т. 1, № 62; 2019, № 12(B), 14 -  15, т. 1; 2020, № 28В, 
28, № 32; 2021, № 42, № 43, № 45, № 48; 2022, № 51, т. 1, № 55, № 57, т. 1, 
№ 62; 2023, № 66, № 68 -  69; 2024, № 7, № 9, № 11 -  12, № 15, № 19; 2025, 
№ 27) следующие изменения:

1) часть 8 статьи 3 после слов «для постоянного проживания граждан» 
дополнить словами «, на строительство индивидуального жилого дома, 
осуществляемое гражданами с привлечением организации, 
осуществляющей строительство объектов индивидуального жилищного 
строительства по договорам строительного подряда с использованием 
счетов эскроу»;

2) в части 1 статьи 8:
пункт 1 дополнить предложением следующего содержания: 

«Средства (часть средств) областного материнского (семейного) капитала 
могут быть направлены на счет эскроу, бенефициаром по которому является 
лицо, осуществляющее отчуждение (строительство) приобретаемого 
(строящегося) жилого помещения;»;

дополнить пунктом 3 следующего содержания:
«3) строительство индивидуального жилого дома, осуществляемое 

гражданами с привлечением организации, осуществляющей строительство 
объектов индивидуального жилищного строительства по договорам 
строительного подряда с использованием счетов эскроу, путем 
безналичного перечисления указанных средств кредитным организациям, 
предоставившим гражданам по кредитным договорам (договорам займа) 
денежные средства на эти цели. Средства (часть средств) областного 
материнского (семейного) капитала могут быть направлены на счет эскроу, 
бенефициаром по которому является юридическое лицо или 
индивидуальный предприниматель, осуществляющие строительство 
объекта индивидуального жилищного строительства.».
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Статья 2

Настоящий Закон вступает в силу по истечении десяти календарных 
дней после дня его официального опубликования.

Губернатор Иркутской области И.И. Кобзев

г. Иркутск


