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Уважаемый Александр Викторович!

Направляю заключение Контрольно-счетной палаты Иркутской области 
от 16.03.2026 № 10/7-Э по результатам экспертизы проекта закона Иркутской 
области «О внесении изменения в статью 2 Закона Иркутской области «О 
дополнительных мерах социальной поддержки участников специальной военной 
операции и членов их семей» (ИЗ-1637).
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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 10/7 Э
по результатам экспертизы проекта закона Иркутской области «О внесении изменения в 
статью 2 Закона Иркутской области «О дополнительных мерах социальной поддержки 

участников специально военной операции и членов их семей» (ИЗ-1637)

16.03.2026 г. Иркутск

Настоящее заключение подготовлено Контрольно-счетной палатой Иркутской 
области (далее - КСИ области) на основании письма председателя комитета по 
здравоохранению и социальной защите А.В. Лобкова от 12.03.2026 № исх. 05-129/26, в 
соответствии со статьей 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих 
принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов 
Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований» по 
результатам экспертизы проекта закона Иркутской области № ИЗ-1637 «О внесении 
изменения в статью 2 Закона Иркутской области «О дополнительных мерах социальной 
поддержки участников специальной военной операции и членов их семей» (далее - 
Законопроект), внесенного Губернатором Иркутской области И.И. Кобзевым.

По результатам проведенной экспертизы установлено следующее.
Законопроектом предлагается внести изменение в статью 2 Закона Иркутской области 

от 07.07.2022 № 53-03 «О дополнительных мерах социальной поддержки участников 
специальной военной операции и членов их семей» (далее - Закон № 53-03), дополнив ее 
абзацем, предусматривающим возможность установления нормативными правовыми 
актами Губернатора Иркутской области, Правительства Иркутской области иных 
дополнительных мер социальной поддержки для участников специальной военной 
операции и членов их семей, и граждан, оказавших содействие в привлечении лиц к 
заключению контракта о прохождении военной службы в Вооруженных Силах Российской 
Федерации.

Закон Иркутской области № 53-03 принят в соответствии с Федеральным законом от 
21.12.2021 № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах 
Российской Федерации», частью 3 статьи 48 которого предусмотрено, что органы 
государственной власти субъекта Российской Федерации вправе устанавливать за счет 
средств бюджета субъекта Российской Федерации дополнительные меры социальной 
поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан, в том числе исходя из 
установленных законами и иными нормативными правовыми актами субъекта Российской 
Федерации критериев нуждаемости, вне зависимости от наличия в федеральных законах 
положений, устанавливающих указанное право.

При этом статьей 38 Устава Иркутской области предусмотрено, что дополнительные 
меры социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан, 
осуществляемые за счет средств областного бюджета (за исключением финансовых 
средств, передаваемых из федерального бюджета областному бюджету на осуществление 
целевых расходов), устанавливаются законами Иркутской области.



2

Финансово-экономическое обоснование в Пояснительной записке указывает на то, 
что его принятие не потребует дополнительных расходов из областного бюджета, так как 
не вводит новые выплаты непосредственно, а лишь закрепляет полномочия по их 
возможному установлению подзаконными актами, что требует обсуждения, поскольку 
актами высшего должностного лица области дополнительные меры социальной 
поддержки, в том числе граждан, содействующих привлечению лиц к заключению 
контракта о прохождении военной службы в Вооруженных Силах Российской Федерации, 
вводились с 2024 года.

При этом действие закона, в случае его принятия в предложенной редакции, будет 
распространяется на правоотношения, возникшие с 18 июля 2022 года, что может повлечь 
обращения граждан за дополнительными мерами социальной поддержки с 18 июля 2022 
года.

Частью 3 статьи 38 Устава Иркутской области установлено, что до принятия 
соответствующих законов Иркутской области дополнительные меры социальной 
поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан, осуществляемые за 
счет средств областного бюджета (за исключением финансовых средств, передаваемых из 
федерального бюджета областному бюджету на осуществление целевых расходов), могут 
устанавливаться нормативными правовыми актами Губернатора Иркутской области, 
нормативными правовыми актами Правительства Иркутской области. Законы Иркутской 
области об установлении дополнительных мер социальной поддержки и социальной 
помощи для отдельных категорий граждан, осуществляемых за счет средств областного 
бюджета (за исключением финансовых средств, передаваемых из федерального бюджета 
областному бюджету на осуществление целевых расходов), ранее установленных 
нормативными правовыми актами Губернатора Иркутской области, нормативными 
правовыми актами Правительства Иркутской области, должны быть приняты и вступить в 
силу до начала года, следующего за годом, в котором вступили в силу соответствующие 
нормативные правовые акты Губернатора Иркутской области, нормативные правовые акты 
Правительства Иркутской области. Проекты таких законов Иркутской области вносятся в 
Законодательное Собрание Иркутской области Губернатором Иркутской области не 
позднее чем через три месяца после дня принятия соответствующих нормативных 
правовых актов Губернатора Иркутской области, нормативных правовых актов 
Правительства Иркутской области.

Обращаем внимание, что предлагаемые формулировки Законопроекта влекут 
возможность установления мер социальной поддержки для лиц, не являющихся жителями 
Иркутской области, за счет средств бюджета Иркутской области.

Законопроект концептуальных замечаний не вызывает, может быть рекомендован к 
рассмотрению Законодательным Собранием Иркутской области в установленном порядке 
после обсуждения рисков, обозначенных в настоящем заключении.
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