
Проект

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

О проекте закона Иркутской 
области №  ПЗ-1639 «О
внесении изменений в 
отдельные законы Иркутской 
области»

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 88 Регламента 
Законодательного Собрания Иркутской области Законодательное Собрание 
Иркутской области

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Принять проект закона Иркутской области №  ПЗ-1639 «О внесении 
изменений в отдельные законы Иркутской области» в первом чтении и 
продолжить работу над ним с учетом предложений и замечаний в виде 
поправок для рассмотрения во втором чтении.

2. Установить срок внесения поправок к проекту закона Иркутской 
области №  ПЗ-1639 «О внесении изменений в отдельные законы Иркутской 
области» -  не позднее 8 апреля 2026 года.

Председатель
Законодательного Собрания 
Иркутской области А.В. Ведерников



ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ 

Комитет по здравоохранению и социальной защите

Р Е Ш Е Н И Е

18.03.2026 №  05/ -р
г. Иркутск

О проекте закона Иркутской 
области №  И З-1639 «О внесении 
изменений в отдельные законы 
Иркутской области»

Рассмотрев проект закона Иркутской области №  И З-1639 «О 
внесении изменений в отдельные законы Иркутской области», 
руководствуясь пунктом 1 части 1 статьи 80 Регламента Законодательного 
Собрания Иркутской области, комитет

РЕШ ИЛ:

1. Направить проект закона Иркутской области №  И З-1639 «О 
внесении изменений в отдельные законы Иркутской области» (далее -  
проект закона) на рассмотрение Законодательного Собрания Иркутской 
области, рекомендовав принять проект закона в первом чтении и 
продолжить работу над ним с учетом предложений и замечаний в виде 
поправок для рассмотрения во втором чтении.

2. Предложить Законодательному Собранию Иркутской области 
установить срок внесения поправок к проекту закона -  не позднее 
8 апреля 2026 года.

Председатель комитета А.В. Лобков



НЕКОММЕРЧЕСКАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ
«АССОЦИАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ» 

664007, г. Иркутск, ул. Декабрьских Событий, 107 Б
IJRL: mvw.amoio.ru тел. (3952) 20-43-27;
E-mail: amioirk@list.ru тел. (3952) 20-40-99;

Факс, (3952) 280-222

От 18 марта 2026 г. №300/01-26
На №---------------- от----------------- г. Председателю Законодательного

Собрания Иркутской области

А.В. Ведерникову

Уважаемый Александр Викторович!

Руководствуясь статьей 53 Устава Иркутской области, статьей 44 Закона 
Иркутской области от 12 января 2010 года №  1-03  «О правовых актах 
Иркутской области и правотворческой деятельности в Иркутской области», 
статьей 73 Регламента Законодательного Собрания Иркутской области вношу 
в порядке законодательной инициативы проект закона Иркутской области «О 
внесении изменений в отдельные законы Иркутской области».

П акет документов в целях получения заключения Правительства 
Иркутской области на проект закона Иркутской области «О внесении 
изменений в отдельные законы Иркутской области» ранее направлялся. 
Правительством Иркутской области проект закона поддерживается.

Председатель Ассоциации, /
мэр муниципального образования ’
«город Черемхово» /  В.А. Семёнов
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Проект
вносится Советом 
муниципальных 
образований Иркутской 
области

ЗАКОН
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ОТДЕЛЬНЫЕ ЗАКОНЫ 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Статья 1

Внести в Закон Иркутской области от 7 июля 2022 года №  53-03  «О 
дополнительных мерах социальной поддержки участников специальной 
военной операции и членов их семей» (Ведомости Законодательного 
Собрания Иркутской области, 2022, №  57, т. 1, №  59, №  65; 2023, №  70, т. 
1; 2024, № 15, № 19) следующие изменения:

1) статью 2 изложить в следующей редакции:
«Статья 2. Виды и размеры дополнительных мер социальной 

поддержки:
1. Дополнительная мера социальной поддержки пострадавшим 

устанавливается в виде единовременной выплаты пострадавш ему в 
следующих размерах:

1) 120 000 рублей в случае получения увечья (ранения, травмы, 
контузии) или заболевания в ходе проведения специальной военной 
операции, относящегося к тяжелым;

2) 60 000 рублей в случае получения увечья (ранения, травмы, 
контузии) или заболевания в ходе проведения специальной военной 
операции, относящегося к легким.

2. Дополнительная мера социальной поддержки членам семьи 
погибшего устанавливается в виде единовременной выплаты в размере 
500 000 рублей в равных долях каждому члену семьи погибшего.

3. Дополнительная мера социальной поддержки детям 
устанавливается в виде организации и обеспечения отдыха и оздоровления 
за счет средств областного бюджета.

Организация и обеспечение отдыха и оздоровления за счет средств 
областного бюджета детей погибших осуществляются в первоочередном 
порядке.».

2) абзац первый части 1 статьи 3 изложить в следующ ей редакции:
«1. Право на дополнительную меру социальной поддержки 

пострадавшим (за исключением пострадавш их военнослужащих, 
проходящих военную службу по контракту) предоставляется 
пострадавшему при условии его проживания на территории Иркутской 
области или регистрации по месту дислокации воинской части
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Вооруженных Сил Российской Федерации, войск национальной гвардии 
Российской Ф едерации, воинских формирований и органов, указанных в 
пункте 6 статьи 1 Ф едерального закона от 31 мая 1996 года №  61-ФЗ «Об 
обороне», на территории Иркутской области на дату получения увечья 
(ранения, травмы, контузии) или заболевания при обстоятельствах, 
указанных в пункте 1 части 1 статьи 1 настоящ его Закона, и на дату 
обращения за получением дополнительной меры социальной поддержки 
пострадавшим.»;

3) статью 3 дополнить частью 4 следующего содержания:
«4. Дополнительные меры социальной поддержки пострадавш им и 

членам семьи погибшего предоставляются пострадавш им и членам семьи 
погибшего при условии неполучения ими идентичных мер социальной 
поддержки в соответствии с законодательством другого субъекта 
Российской Федерации.».

Статья 2

Внести в статью 2 Закона Иркутской области от 5 июля 2023 года 
№ 82-03  «О денежной выплате участникам специальной военной 
операции» (Ведомости Законодательного Собрания Иркутской области, 
2023, № 70, т. 1, № 3, т. 1; 2024, № 9; Официальный интернет-портал 
правовой информации (www.pravo.gov.ru), 25 марта 2025 года) изменение, 
изложив ее в следующей редакции:

«Статья 2. Вид и размеры дополнительной меры социальной 
поддержки

1. Участникам специальной военной операции предоставляется 
дополнительная мера социальной поддержки в виде единовременной 
денежной выплаты (далее - единовременная выплата) в размере 
2 100 000 рублей, за исключением случая, указанного в части 2 настоящей 
статьи.

2. Участникам специальной военной операции из числа лиц, 
отбывающих наказание в местах лиш ения свободы, а также обвиняемых, 
находящихся под стражей в следственных изоляторах, единовременная 
выплата предоставляется в размере 1 000 000 рублей.».

Статья 3

1. Настоящ ий Закон вступает в силу по истечении десяти 
календарных дней после дня его официального опубликования, за 
исключением пункта 1 статьи 1 настоящего Закона.

П ункт 1 статьи 1 настоящего Закона вступает в силу 
с 1 апреля 2026 года.

2. Действие Закона Иркутской области от 5 июля 2023 года № 82-03  
«О денежной выплате участникам специальной военной операции» (в 
редакции настоящ его Закона) распространяется на граждан, заключивших

http://www.pravo.gov.ru
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с 1 апреля 2026 года контракт о прохождении военной службы в 
Вооруженных Силах Российской Ф едерации для обеспечения выполнения 
задач в ходе специальной военной операции, проводимой 
с 24 февраля 2022 года.

Губернатор
Иркутской области И.И. Кобзев

г. Иркутск
«___ » __________ 2026 года
№



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту закона Иркутской области «О внесении изменений в отдельные

законы Иркутской области»

1. Субъект правотворческой инициативы:
Проект закона Иркутской области «О внесении изменений в отдельные 

законы Иркутской области» (далее -  проект закона) вносится на рассмотрение 
Законодательного Собрания Иркутской области Советом муниципальных 
образований Иркутской области.

2. Правовое основание принятия:
Правовой основой для принятия проекта закона является статья 44 

Закона Иркутской области от 12 января 2010 года № 1-03  «О правовых актах 
Иркутской области и правотворческой деятельности в Иркутской области», 
статья 59 Устава Иркутской области.

3. Состояние правового регулирования в данной сфере; обоснование 
целесообразности принятия:

В Иркутской области реализуется Закон Иркутской области 
от 7 июля 2022 №  53-03  «О дополнительных мерах социальной поддержки 
участников специальной военной операции и членов их семей» (далее -  Закон 
области № 53-03).

Статьей 3 Закона области № 53-03  определено право участников 
специальной военной операции на предоставление дополнительных мер 
социальной поддержки в Иркутской области.

Проектом закона предлагается внести в Закон области № 53-03  
изменения, изменив размер и условия выплат для участников специальной 
военной операции, указанных в части 2 статьи 1 настоящ его Закона, 
с 1 апреля 2026 года.

При этом, за гражданами, участвующ ими в специальной военной 
операции и имеющ ими право на установленные настоящ им Законом меры 
социальной поддержки до 1 апреля 2026 года, право на предоставление мер 
социальной поддержки, закрепленных до указанной даты, сохраняется при 
условии неполучения ими идентичных мер поддержки в соответствии с 
законодательством другого субъекта Российской Федерации.

Статьей 2 Закона Иркутской области от 5 июля 2023 года №  82-03  «О 
денежной выплате участникам специальной военной операции» (далее -  
Закон № 82-03) определены виды и размеры дополнительной меры 
социальной поддержки в виде единовременной выплаты лицам, 
направленным через военный комиссариат Иркутской области (для лиц, не 
находящихся на военной службе, изъявивших желание поступить на военную 
службу по контракту в Вооруженные Силы Российской Ф едерации на 
воинские должности, подлежащие замещению офицерами) либо пункт отбора 
граждан на военную службу по контракту Иркутской области (для лиц, не 
находящихся на военной службе, изъявивш их желание поступить на военную
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службу по контракту в Вооруженные Силы Российской Федерации на 
воинские должности, подлежащие замещ ению солдатами, матросами, 
сержантами, старшинами, прапорщиками и мичманами) для прохождения 
военной службы в Вооруженных Силах Российской Федерации.

Проектом закона предлагается разграничить категорию участников 
специальной военной операции, заключивших контракт, на лиц:

1. заключивш их контракт в период с 1 апреля 2026;
2. заключивш их контракт, из числа отбывающ их наказание в местах 

лишения свободы, а также обвиняемых, находящ ихся под стражей в 
следственных изоляторах.

Для первой категории лиц, проектом Закона предлагается увеличить 
размер единовременной выплаты до 2 100 000 рублей. Для второй категории 
лиц размер единовременной выплаты остается прежним -  1 000 000 рублей.

Регулирование размеров выплат производится в рамках возможностей 
областного бюджета, исполнение которого осуществляется в ограниченных 
условиях увеличения доходной части и роста объема государственных 
заимствований.

Снижение размера выплаты для семей погибш их участников 
специальной военной операции с 1 000 000 рублей до 500 000 рублей, а также 
снижение выплаты за ранение до 60 000 за легкое ранение и 120 000 рублей за 
тяжелое ранение также связано с осуществлением аналогичных выплат на 
федеральном уровне по линии М инистерства обороны России, а также 
увеличением размера региональной выплаты за заключение контракта за 
последние 2 года с 400 000 руб. до 2 100 000 рублей.

4. Предмет правового регулирования и основные правовые 
предписания:

Проект закона состоит из 3 статей:
1) статьей 1 предусмотрено внесение изменений в Закон области 

№  53-03
2) статьей 2 предусмотрено внесение изменений в Закон №  82-03
3) статьей 3 предусмотрен порядок вступления закона в силу.

5. Перечень правовых актов области, принятия, отмены, изменения либо 
признания утративш ими силу которых потребует принятие проекта закона:

Принятие проекта закона потребует внесения изменений в следующие 
нормативные правовые акты Иркутской области:

1) приказ министерства социального развития, опеки и попечительства 
Иркутской области от 29 июля 2022 года №  53-94-мпр «Об определении 
Порядков назначения, предоставления дополнительных мер социальной 
поддержки военнослужащим (бывшим военнослужащ им), лицам, проходящим 
(проходившим) службу в войсках национальной гвардии Российской 
Федерации, и членам их семей»;

2) указ Губернатора Иркутской области от 14 июля 2023 года № 220-уг 
«Об установлении Порядка предоставления участникам специальной военной 
операции, проводимой с 24 февраля 2022 года, дополнительной меры
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социальной поддержки в виде единовременной денежной выплаты в размере 
1 000 000 рублей»;

3) распоряжение Губернатора Иркутской области от 8 ноября 2022 года 
№ 338-р «Об утверждении Перечня мер социальной поддержки,
предоставляемых на территории Иркутской области участникам специальной 
военной операции, проводимой с 24 февраля 2022 года, и членам их семей».

6. Перечень органов и организаций, с которыми проект закона 
согласован:

Проект закона прошел все необходимые согласования, замечаний не 
получено.

7. Антикоррупционная экспертиза:
По результатам проведения антикоррупционной экспертизы проекта 

закона коррупциогенные факторы не выявлены. Проект закона оценке 
регулирующего воздействия не подлежит.

8. Результаты общественного обсуждения проекта закона;
оценка социально-экономических последствий применения проекта закона:

Проект закона размещен на Едином портале независимой
антикоррупционной экспертизы и общественного обсуждения проектов 
нормативных правовых актов Иркутской области:
http://regulation.irkobl.ru/projects#npa=

http://regulation.irkobl.ru/projects%23npa=


НЕКОММЕРЧЕСКАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ
«АССОЦИАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ»

664007, г. Иркутск, ул. Декабрьских Событий, 107 Б 
URL: www.arnoio.ru 
E-mail: amioirk@list.ru

тел. (3952) 20-43-27; 
тел. (3952) 20-40-99; 

Факс. (3952) 280-222

РЕШЕНИЕ
Общего собрания членов НО «Ассоциация муниципальных образований

Иркутской области»
17 марта 2026 года г. Иркутск

«О внесении проекта закона 
в Законодательное Собрание 
Иркутской области»

Руководствуясь статьёй 44 Закона Иркутской области от 12 января 2010 года 
№ 1-03 «О правовых актах Иркутской области и правотворческой деятельности в 
Иркутской области», статьёй 53 Устава Иркутской области, члены некоммерческой 
организации «Ассоциация муниципальных образований» РЕШИЛИ:

1. Одобрить Проект закона Иркутской области «О внесении изменений в 
отдельные законы Иркутской области» (далее -  проект закона).

2. Исполнительному директору некоммерческой организации «Ассоциация 
муниципальных образований» (З.А. Масловская) направить проект закона в 
Законодательное Собрание Иркутской области в установленном порядке.

3. Докладчиком по проекту закона на заседаниях комитетов и сессиях 
Законодательного Собрания определить председателя некоммерческой организации 
«Ассоциация муниципальных образований» Семёнова Вадима Александровича.

4. Исполнительному директору некоммерческой организации «Ассоциация 
муниципальных образований» Масловской З.А.:

4.1. осуществлять контроль за рассмотрением проекта закона в 
Законодательном Собрании Иркутской области.

4.2. обеспечить участие в установленном порядке в работе над проектом
закона. /  у

Председатель Ассоциации 
муниципальных образований 
Иркутской области В.А. Семёнов

http://www.arnoio.ru
mailto:amioirk@list.ru
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ПРАВИТЕЛЬСТВО ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

664027, г. Иркутск, ул. Ленина, 1а 
Телефон: (3952) 256-568, 200-015

18.03 ,2026  №  0 2 -0 9 -3 2 5 2 /2 6

на № _________ув-9/26_________ от 17,03.2026

Г
О согласовании проекта закона

Факс: (3952) 241-773 
E-mail: mail@govirk.ru

Председателю Законодательного 
Собрания Иркутской области

А.В. Ведерникову

Уважаемый Александр Викторович!

Правительством Иркутской области рассмотрен проект закона 
Иркутской области № ППЗ-20 «О внесении изменений в отдельные законы 
Иркутской области», внесенный некоммерческой организацией «Ассоциация 
муниципальных образований Иркутской области» (далее -  проект закона).

Проект закона поддерживается, концептуальные замечания 
отсутствуют.

С уважением,
Первый заместитель Председателя 
Правительства Иркутской области, 
исполняющий полномочия 
Председателя Правительства 
Иркутской области
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А.Э. Соковиков

З а к о н о д а т е л ь н о е  С о бр ание ]

Вх, №
Дата
на 4 ^ Л И С1

М.В. Леонтьева 
8(3952)21-49-64 вн.216

mailto:mail@govirk.ru


губернатор иркутской области

664027, г. Иркутск, ул. Ленина, 1а 
Телефон: (3952) 256-568, 200-015

Факс: (3952) 241-773 
E-mail: mail@govirk.ru

18.03.2026 № 02-01-3290/26 Председателю Законодательного 
Собрания Иркутской области

А.В. Ведерникову
на№ от

г

Уважаемый Александр Викторович!

Проект закона Иркутской области «О внесении изменений в отдельные 
законы Иркутской области» от 18 марта 2026 года №  ПЗ-1639, внесенный 
некоммерческой организацией «Ассоциация муниципальных образований 
Иркутской области» (далее -  проект закона), рассмотрен.

Концептуальные замечания отсутствуют.
Дополнительная финансовая потребность в отнош ении изменений, 

предлагаемых проектом закона в Закон Иркутской области
от 7 июля 2022 года №  53-03  «О дополнительных мерах социальной 
поддержки участников специальной военной операции и членов их семей», 
отсутствует.

В настоящ ее время определить дополнительную потребность в 
средствах областного бюджета в отношении изменений, предлагаемых 
проектом закона в Закон Иркутской области от 5 июля 2023 года № 82-03  «О 
денежной выплате участникам специальной военной операции», не 
представляется возможным в связи отсутствием точных сведений о 
количестве граждан, желающих заключить контракт о прохождении военной 
службы в Вооруженных Силах Российской Федерации.

г ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 
ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ

214C64547133119DDDA41E4A0E5A6503 
Владелец Кобзев Игорь Иванович 
Действителен с 23.09 2025 по 17.12.2026 С уважением,

И.И. Кобзев

А.В. Красноштанов 
8(3952)25-33-22

mailto:mail@govirk.ru


ПРОКУРАТУРА 
Российской Федерации

ПРОКУРАТУРА 
И ркутской области

ул. Володарского, 5, г. Иркутск, 664011

ЯМ  М**, М -■/$-№
на № ____ от____  ____

541604||469316
Председателю Законодательного 
Собрания Иркутской области

Ведерникову А.В.

ул. Ленина, 1а, г. Иркутск

щя аз
Уважаемый Александр Викторович!

Прокуратурой области рассмотрен проект закона Иркутской области «О 
внесении изменений в отдельные законы Иркутской области» (ПЗ-1638).

Законопроект концептуальных замечаний в настоящее время не 
вызывает.

И.о. прокурора области

старший советник юстиции Л.Е. Исаканова

АБ 011496 Прокуратура Иркутской области 
№ 22-15-2026.3046-26-20250001
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МИНИСТЕРСТВО ю с т и ц и и  
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

(МИНЮСТ РОССИИ)
УПРАВЛЕНИЕ

МИНИСТЕРСТВА ЮСТИЦИИ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  
ПО ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Председателю 
Законодательного Собрания 

Иркутской области

А.В. Ведерникову

Желябова ул., д. 6, 
г. Иркутск, 664011 

тел. (3952) 43-89-24 
E-mail: ru38@minjust.gov.ru

19.03.2026 № 38/02-1220/26

На № исх. 823 от 18.05.2026

sobranie@irzs.ru

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области 

№ ПЗ-1639 «О внесении изменений в отдельные законы Иркутской области»

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Иркутской 
области провело правовую оценку проекта закона Иркутской области № ПЗ-1639 
«О внесении изменений в отдельные законы Иркутской области» (далее - 
Проект).

Проектом предлагается внести изменения в законы Иркутской области от 
07.07.2022 № 53-03 «О дополнительных мерах социальной поддержки 
участников специальной военной операции и членов их семей», от 05.07.2023 № 
82-03 «О денежной выплате участникам специальной военной операции».

Предмет правового регулирования Проекта согласно пункту «ж» части 1 
статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к сфере совместного 
ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации - социальная 
защита, включая социальное обеспечение.

Данные общественные отношения урегулированы нормами Конституции 
Российской Федерации, Федерального закона Федерального закона от 21.12.2021 
№ 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах 
Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 28.12.2025 № 511- 
ФЗ).

По предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в 
соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов 
Российской Федерации (часть 2 статьи 76 Конституции Российской Федерации).

Согласно части 2 статьи 41 Федерального закона «Об общих принципах 
организации публичной власти в субъектах Российской Федерации» 
полномочия, осуществляемые органами государственной власти субъекта 
Российской Федерации по предметам совместного ведения, определяются 
Конституцией Российской Федерации, указанным Федеральным законом,

mailto:ru38@minjust.gov.ru
mailto:sobranie@irzs.ru
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другими федеральными законами, договорами о разграничении полномочий и 
соглашениями, а также законами субъектов Российской Федерации.

В соответствии с частью 2 статьи 41 Федерального закона «Об общих 
принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации» 
полномочия, осуществляемые органами государственной власти субъекта 
Российской Федерации по предметам совместного ведения, определяются 
Конституцией Российской Федерации, указанным Федеральным законом, 
другими федеральными законами, договорами о разграничении полномочий и 
соглашениями, а также законами субъектов Российской Федерации. Согласно 
части 3 статьи 48 указанного Федерального закона органы государственной 
власти субъекта Российской Федерации вправе устанавливать за счет средств 
бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением финансовых средств, 
передаваемых из федерального бюджета бюджету субъекта Российской 
Федерации на осуществление целевых расходов) дополнительные меры 
социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан, 
в том числе исходя из установленных законами и иными нормативными 
правовыми актами субъекта Российской Федерации критериев нуждаемости, вне 
зависимости от наличия в федеральных законах положений, устанавливающих 
указанное право.

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области 
является правомерным, поскольку в соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 8 
Федерального закона «Об общих принципах организации публичной власти в 
субъектах Российской Федерации» законодательный орган субъекта Российской 
Федерации осуществляет законодательное регулирование по предметам ведения 
субъекта Российской Федерации и предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий субъекта 
Российской Федерации. Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской 
области Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет 
законодательное регулирование по предметам ведения Иркутской области как 
субъекта Российской Федерации и предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий 
Иркутской области.

Концептуальных замечаний к Проекту не имеется.

Начальник Управления М.В. Николаев

Минюст России ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 
ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ

Сертификат: 5EE4D9500FFB9445BE46E2C9A860F4E0 
Владелец: Николаев Максим Владимирович 
Действителен: с 22.05.2025 по 15.08.2026

Андреева Яна Олеговна 
8 (3952) 43-89-24 доб. 802



ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект закона Иркутской области № И З-1639 «О внесении изменений 

в отдельные законы Иркутской области»

Проект закона Иркутской области № И З-1639 «О внесении изменений в 
отдельные законы Иркутской области» (далее -  проект закона) внесен 
в Законодательное Собрание Иркутской области советом муниципальных 
образований Иркутской области.

В соответствии с пунктом «ж» части 1 статьи 72 Конституции Российской 
Федерации социальная защита находится в совместном ведении Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации.

Согласно части 2 статьи 76 Конституции Российской Федерации по 
предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в соответствии с ними 
законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации.

В соответствии с частью 3 статьи 48 Федерального закона 
от 21 декабря 2021 года № 414-ФЗ «Об общих принципах организации 
публичной власти в субъектах Российской Федерации» (далее -  Федеральный 
закон № 414-ФЗ) органы государственной власти субъекта Российской 
Федерации вправе устанавливать за счет средств бюджета субъекта Российской 
Федерации (за исключением финансовых средств, передаваемых из 
федерального бюджета бюджету субъекта Российской Федерации на 
осуществление целевых расходов) дополнительные меры социальной поддержки 
и социальной помощи для отдельных категорий граждан, в том числе исходя из 
установленных законами и иными нормативными правовыми актами субъекта 
Российской Федерации критериев нуждаемости, вне зависимости от наличия в 
федеральных законах положений, устанавливающих указанное право.

На основании положений пункта 3 части 1 статьи 8 Федерального закона 
№ 414-ФЗ и пункта 2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской области 
Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет законодательное 
регулирование по предметам ведения Иркутской области как субъекта 
Российской Федерации и предметам совместного ведения Российской Федерации 
и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий Иркутской области.

В рамках реализации указанных полномочий приняты Закон Иркутской 
области от 7 июля 2022 года № 53-03 «О дополнительных мерах социальной 
поддержки участников специальной военной операции и членов их семей» 
(далее -  Закон Иркутской области № 53-03) и Закон Иркутской области 
от 5 июля 2023 года № 82-03 «О денежной выплате участникам специальной 
военной операции» (далее -  Закон Иркутской области № 82-03).

Проектом закона предлагается изменение установленных Законом 
Иркутской области № 53-03 условий предоставления единовременной выплаты 
участникам специальной военной операции, получившим увечье (ранение, 
травму, контузию) или заболевание при выполнении задач в ходе специальной 
военной операции либо при выполнении задач по охране государственной 
границы Российской Федерации на участках, примыкающих к районам
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проведения специальной военной операции, либо при выполнении задач в ходе 
контртеррористической операции на территориях Белгородской, Брянской и 
Курской областей (далее -  пострадавший): изменение размеров
единовременной выплаты, категорий увечий (ранений, травм), заболеваний, а 
также условий реализации права на получение дополнительной меры социальной 
поддержки.

Проектом закона также предлагается изменение установленного Законом 
Иркутской области № 82-03 размера единовременной денежной выплаты, 
предоставляемой участникам специальной военной операции, заключившим 
с 16 декабря 2022 года контракт о прохождении военной службы в Вооруженных 
Силах Российской Федерации для обеспечения выполнения задач в ходе 
специальной военной операции (далее -  участник специальной военной 
операции), а также участникам специальной военной операции из числа лиц, 
отбывающих наказание в местах лишения свободы, а также обвиняемых, 
находящихся под стражей в следственных изоляторах.

К проекту закона имеются замечания следующего характера.
Абзацем вторым пункта 2 проекта закона изменяются условия 

предоставления права на меры социальной поддержки пострадавшим. При этом 
указанными положениями проекта закона определено, что данные условия не 
распространяются на пострадавших военнослужащих, проходящих военную 
службу по контракту. Таким образом, в предлагаемой редакции проекта закона 
исключается право пострадавших военнослужащих, проходящих военную 
службу по контракту, на предоставление мер социальной поддержки в виде 
единовременной выплаты в связи с получением увечья (ранения, травмы, 
контузии) или заболевания при выполнении задач в ходе специальной военной 
операции, что ставит их в неравное положение с иными участниками 
специальной военной операции и нарушает конституционный принцип 
социальной справедливости.

Дополнительного обсуждения требует вопрос об изменении критериев для 
предоставления дополнительной меры социальной поддержки в виде 
единовременной выплаты в зависимости от тяжести полученного увечья 
(ранениям, травмы, контузии) или заболевания в ходе проведения специальной 
военной операции, поскольку форма справки о тяжести увечья (ранения, травмы, 
контузии) (далее -  справка) предоставляется в отношении застрахованных лиц, 
определенных статьей 1 Федерального закона от 28 марта 1998 года № 52-ФЗ «Об 
обязательном государственном страховании жизни и здоровья военнослужащих, 
граждан, призванных на военные сборы, лиц рядового и начальствующего 
состава органов внутренних дел Российской Федерации, Государственной 
противопожарной службы, сотрудников учреждений и органов уголовно­
исполнительной системы, сотрудников войск национальной гвардии Российской 
Федерации, сотрудников органов принудительного исполнения Российской 
Федерации», а также Указами Президента Российской Федерации и только в 
отношении увечий (ранений, травм, контузий), полученных в ходе специальной 
военной операции (предоставление такой справки в отношении заболевания,
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полученного в ходе специальной военной операции, федеральным 
законодательством не предусмотрено).

Вводимые проектом закона иные условия и размеры предоставления мер 
социальной поддержки ухудшают положение лиц, имеющих в настоящее время 
право на их предоставление.

В этой связи необходимо учитывать позицию Конституционного Суда 
Российской Федерации, изложенную в Постановлении от 24 мая 2001 года 
№ 8-П, согласно которой изменение законодателем ранее установленных условий 
предоставления мер поддержки, оказывающее неблагоприятное воздействие на 
правовое положение лиц, имеющих на них право и рассчитывающих на их 
получение, должно осуществляться таким образом, чтобы соблюдался принцип 
поддержания доверия граждан к закону и действиям государства, который 
предполагает сохранение разумной стабильности правового регулирования и 
недопустимость внесения произвольных изменений в действующую систему 
норм, а также предоставление гражданам в случае необходимости возможности, 
в частности посредством установления временного регулирования, в течение 
некоего разумного переходного периода адаптироваться к вносимым 
изменениям.

В контексте высказанной Конституционным Судом изложенной правовой 
позиции представляется необходимым предусмотреть в проекте закона 
переходные положения, предусматривающие сохранение права на меры 
социальной поддержки на прежних условиях участников специальной военной 
операции, а также членов их семей, получающих такие меры до дня вступления 
в силу предлагаемых проектом закона изменений.

В остальном регулирование субъектом Российской Федерации -  
Иркутской областью заявленных проектом закона отношений соответствует 
Конституции Российской Федерации, федеральному законодательству, Уставу 
Иркутской области.

Внутренняя логика проекта закона не нарушена, противоречия между 
структурными единицами отсутствуют.

По результатам антикоррупционной экспертизы, проведенной 
в соответствии со статьей 59 Регламента Законодательного Собрания Иркутской 
области, Федеральным законом от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ «Об 
антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов», а также методикой проведения 
антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства РФ 
от 26 февраля 2010 года № 96, коррупциогенные факторы в проекте закона не 
выявлены.

Перечень правовых актов Иркутской области, принятия, отмены, 
изменения либо признания утратившими силу которых потребует принятие 
проекта закона, приведен полностью.
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Учитывая изложенное, проект закона может быть рекомендован 
к принятию Законодательным Собранием Иркутской области в установленном 
порядке с учетом указанных замечаний.

Начальник правового управления М.В. Басов

Начальник отдела по 
законодательству об охране здоровья и 
социальной защите

/ f - Р З . М

Т.В. Дементьева


