
Законодательное Собрание

на UJ лиоах, —

Заключение
на проект закона Иркутской области № ИЗ-1633

«О внесении изменений в Закон Иркутской области «О бесплатном 
предоставлении земельных участков в собственность граждан»

В Законодательное Собрание Иркутской области Губернатором 
Иркутской области Кобзевым И.И. внесен проект закона Иркутской области 
№ ИЗ-1633 «О внесении изменений в Закон Иркутской области «О бесплатном 
предоставлении земельных участков в собственность граждан» (далее - 
законопроект, проект закона) в рамках реализации права законодательной 
инициативы в соответствии с частью 1 статьи 53 Устава Иркутской области.

На основании пунктов «в», «д», «к» части 1 статьи 72 Конституции 
Российской Федерации вопросы владения, пользования и распоряжения 
землей; природопользование; земельное законодательство находятся в 
совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации. По предметам совместного ведения Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и 
принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные правовые 
акты субъектов Российской Федерации (часть 2 статьи 76 Конституции 
Российской Федерации).

Согласно подпункту 7 статьи 39.5 Земельного кодекса Российской 
Федерации предоставление земельного участка, находящегося в 
государственной или муниципальной собственности, гражданину в 
собственность бесплатно на основании решения уполномоченного органа 
осуществляется в случае предоставления земельного участка иным не 
указанным в Земельном кодексе Российской Федерации отдельным 
категориям граждан в случаях, предусмотренных законами субъектов 
Российской Федерации.

Федеральным законом от 28 ноября 2025 года № 435-ФЗ «О 
предоставлении социальных гарантий женщинам, удостоенным звания «Мать- 
героиня» (далее - Федеральный закон № 435-ФЗ) установлено, что женщины, 
удостоенные звания «Мать-героиня», имеют право на предоставление в 
собственность бесплатно земельного участка, находящегося в 
государственной или муниципальной собственности, в случае и порядке, 
которые установлены органами государственной власти субъектов 
Российской Федерации в соответствии с земельным законодательством. 
Площадь указанного земельного участка должна составлять не менее чем 0,08 
гектара в границах городских населенных пунктов и 0,25 гектара в границах 
сельских населенных пунктов и на землях иных категорий.

В силу пункта 2 статьи 39.19 Земельного кодекса Российской Федерации 
порядок постановки граждан на учет в качестве лиц, имеющих право на 
предоставление земельных участков в собственность бесплатно по 
вышеуказанному основанию, порядок снятия граждан с данного учета, 
порядок предоставления гражданам земельных участков в собственность 
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бесплатно, основания для отказа в данном предоставлении, предельные 
размеры земельных участков, предоставляемых этим гражданам, 
устанавливаются законами субъектов Российской Федерации.

В рамках полномочий, предоставленных федеральным 
законодательством, принят Закон Иркутской области от 28 декабря 2015 года 
№ 146-03 «О бесплатном предоставлении земельных участков в 
собственность граждан» (далее - Закон Иркутской области № 146-03), 
которым установлены случаи бесплатного предоставления земельных 
участков в собственность граждан.

Законопроектом предлагается внести изменения в Закон Иркутской 
области № 146-03 в целях его приведения в соответствие с Федеральным 
законом № 435-ФЗ, установив случай предоставления земельных участков в 
собственность бесплатно для индивидуального жилищного строительства, 
ведения личного подсобного хозяйства в границах населенного пункта на 
территории поселения, муниципального округа, городского округа, за 
исключением земельных участков, изъятых или ограниченных в обороте, 
женщинам, удостоенным звания «Мать-героиня», отвечающим в 
совокупности следующим условиям:

1) постоянно проживает в указанном поселении, муниципальном округе, 
городском округе или на территории Иркутской области в границах 
центральной экологической зоны Байкальской природной территории;

2) ранее не предоставлялись в собственность бесплатно земельные 
участки, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, 
по основаниям, указанным в подпунктах 6, 7 статьи 395 Земельного кодекса 
Российской Федерации (за исключением предоставления земельных участков 
в собственность бесплатно в соответствии с Федеральным законом от 
15 апреля 1998 года № 66-ФЗ «О садоводческих, огороднических и дачных 
некоммерческих объединениях граждан», Федеральным законом от 
25 октября 2001 года № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса 
Российской Федерации», а также земельных участков, которые не могут 
использоваться в соответствии с их целевым назначением и разрешенным 
использованием вследствие боевых действий и (или) чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера);

3) не получает ежемесячную денежную выплату в соответствии со 
статьей 10 Федерального закона от 28 ноября 2025 года № 435-ФЗ «О 
предоставлении социальных гарантий женщинам, удостоенным звания «Мать- 
героиня».

Кроме того, проектом закона предлагается установить минимальные 
размеры земельных участков, предоставляемых в собственность бесплатно 
женщинам, удостоенным звания «Мать-героиня» в соответствии с 
Федеральным законом № 435-ФЗ, а также определить, что предоставление 
земельных участков в собственность бесплатно данной категории граждан 
осуществляется в порядке, предусмотренном статьями 39.14 - 39.17 
Земельного кодекса Российской Федерации.
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Законопроектом также вносится ряд корреспондирующих изменений в 
статьи 7, 8 Закона Иркутской области № 146-03.

С учетом изложенного правовая основа для принятия проекта закона 
имеется.

Перечень правовых актов области, принятия, отмены, изменения либо 
признания утратившими силу которых потребует принятие данного проекта 
закона приведен полностью.

Законопроект соответствует Конституции Российской Федерации, 
федеральным конституционным законам, федеральным законам, иным 
федеральным правовым актам, Уставу Иркутской области, законам Иркутской 
области.

Внутренняя логика проекта закона не нарушена, противоречия между 
структурными единицами проекта закона отсутствуют.

По результатам проведения антикоррупционной экспертизы 
законопроекта коррупциогенных факторов не выявлено.

Порядок внесения проекта закона в Законодательное Собрание 
Иркутской области, включая процедуру внесения проекта закона, 
установленную Регламентом Законодательного Собрания Иркутской области, 
соблюден.

Учитывая изложенное, проект закона может быть рекомендован для 
рассмотрения.

Начальник правового управления

Начальник отдела по законодательству 
о собственности и экономической 
политике правового управления

Исп.
Розина Е.С.


