
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект закона Иркутской области № ИЗ-1627 «Об установлении 
порядка осуществления деятельности по обращению с животными без 
владельцев и определении перечня мероприятий при осуществлении такой 
деятельности на территории Иркутской области»

Проект закона Иркутской области № ИЗ-1627 «Об установлении 
порядка осуществления деятельности по обращению с животными без 
владельцев и определении перечня мероприятий при осуществлении такой 
деятельности на территории Иркутской области» внесен на рассмотрение 
Законодательного Собрания Иркутской области некоммерческой 
организацией «Ассоциация муниципальных образований Иркутской 
области» (далее - проект закона).

Правовой основой для принятия проекта закона являются 
Конституция Российской Федерации, Федеральный закон от 21 декабря 
2021 года № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти 
в субъектах Российской Федерации» (далее - Федеральный 
закон № 414-ФЗ), Федеральный закон от 27 декабря 2018 года № 498-ФЗ 
«Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее - 
Федеральный закон № 498-ФЗ), постановление Конституционного Суда 
Российской Федерации от 18 июля 2024 года № 38-П «По делу о проверке 
конституционности части 4 статьи 7, абзаца первого части 1 и части 7 
статьи 18 Федерального закона «Об ответственном обращении с 
животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации», Устав Иркутской области, Закон Иркутской 
области от 12 января 2010 года № 1-оз «О правовых актах Иркутской 
области и правотворческой деятельности в Иркутской области».

Конституция Российской Федерации провозглашает человека, его 
права и свободы высшей ценностью и, исходя из того, что права и свободы 
человека и гражданина являются непосредственно действующими, 
определяют смысл, содержание и применение законов и обеспечиваются 
правосудием, возлагает на государство обязанность признавать, 
соблюдать, защищать эти права и свободы (статьи 2, 18).

Пунктами «б», «н» статьи 72 Конституции Российской Федерации к 
совместному ведению Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации отнесена защита прав и свобод человека и гражданина, 
установление общих принципов организации системы органов 
государственной власти и местного самоуправления.

Согласно части 2 статьи 76 Конституции Российской Федерации по 
предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в 
соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты 
субъектов Российской Федерации. _
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В соответствии с пунктом 143 части 1 статьи 44 Федерального 
закона № 414-ФЗ к полномочиям органов государственной власти субъекта 
Российской Федерации по предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации, осуществляемым данными 
органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской 
Федерации (за исключением субвенций из федерального бюджета), 
относится решение вопросов установления порядка организации 
деятельности приютов для животных и норм содержания животных в них, 
порядка осуществления деятельности по обращению с животными без 
владельцев, а также организации мероприятий при осуществлении 
деятельности по обращению с животными без владельцев.

В силу статьи 2 Федерального закона № 498-ФЗ отношения в области 
обращения с животными регулируются данным Федеральным законом, 
другими федеральными законами и иными нормативными правовыми 
актами Российской Федерации, а также принимаемыми в соответствии с 
ними законами и иными нормативными правовыми актами субъектов 
Российской Федерации, нормативными правовыми актами органов 
местного самоуправления.

В соответствии с частями 1, 4 статьи 7 Федерального 
закона № 498-ФЗ к полномочиям органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации в области обращения с животными 
относятся:

- установление порядка организации деятельности приютов для 
животных и норм содержания животных в них в соответствии с 
утвержденными Правительством Российской Федерации методическими 
указаниями по организации деятельности приютов для животных и нормам 
содержания животных в них;

- установление порядка осуществления деятельности по обращению с 
животными без владельцев в соответствии с утвержденными 
Правительством Российской Федерации методическими указаниями по 
осуществлению деятельности по обращению с животными без владельцев;

- установление порядка предотвращения причинения животными без 
владельцев вреда жизни или здоровью граждан в соответствии с 
утвержденными Правительством Российской Федерации методическими 
указаниями;

- утверждение положения о региональном государственном контроле 
(надзоре) в области обращения с животными;

- организация мероприятий при осуществлении деятельности по 
обращению с животными без владельцев.

- иные полномочия, предусмотренные законодательством в области 
обращения с животными.

Органы государственной власти субъектов Российской Федерации 
вправе законодательным актом устанавливать порядок осуществления 
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деятельности по обращению с животными без владельцев и определять 
перечень мероприятий при осуществлении такой деятельности.

В соответствии с частями 1, 2, 5, 7 статьи 18 Федерального 
закона № 498-ФЗ:

1) мероприятиями при осуществлении деятельности по обращению с 
животными без владельцев, если иное не установлено законодательными 
актами субъектов Российской Федерации, являются:

- отлов животных без владельцев, в том числе их транспортировку и 
немедленную передачу в приюты для животных;

- содержание животных без владельцев в приютах для животных в 
соответствии с частью 7 статьи 16 данного Федерального закона;

- возврат потерявшихся животных их владельцам, а также поиск 
новых владельцев поступившим в приюты для животных животным без 
владельцев;

возврат животных без владельцев, не проявляющих 
немотивированной агрессивности, на прежние места их обитания после 
проведения мероприятий, указанных в пункте 2 части 1 данного 
Федерального закона, либо обращение с животными в соответствии с 
пунктом 5 части 1 данного Федерального закона;

- размещение в приютах для животных и содержание в них животных 
без владельцев, которые не могут быть возвращены на прежние места их 
обитания, до момента передачи таких животных новым владельцам или 
наступления естественной смерти таких животных;

- иные необходимые мероприятия в соответствии с частями 7 и 8 
статьи 1 данного Федерального закона;

2) при отлове животных без владельцев, если иное не установлено 
законодательными актами субъектов Российской Федерации, должны 
соблюдаться следующие требования:

- стерилизованные животные без владельцев, имеющие неснимаемые 
или несмываемые метки, отлову не подлежат, за исключением животных 
без владельцев, проявляющих немотивированную агрессивность в 
отношении других животных или человека;

- животные, имеющие на ошейниках или иных предметах сведения об 
их владельцах, передаются владельцам;

- применять вещества, лекарственные средства, способы, технические 
приспособления, приводящие к увечьям, травмам или гибели животных, не 
допускается;

индивидуальные предприниматели и юридические лица, 
осуществляющие отлов животных без владельцев, несут ответственность 
за их жизнь и здоровье;

индивидуальные предприниматели и юридические лица, 
осуществляющие отлов животных без владельцев, обязаны вести 
видеозапись процесса отлова животных без владельцев и бесплатно 
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представлять по требованию уполномоченного исполнительного органа 
субъекта Российской Федерации копии этой видеозаписи;

индивидуальные предприниматели и юридические лица, 
осуществляющие отлов животных без владельцев, обязаны представлять 
сведения об объеме выполненных работ в уполномоченный 
исполнительный орган субъекта Российской Федерации;

3) содержание отловленных животных без владельцев в местах и 
пунктах временного содержания животных, не являющихся приютами для 
животных, не допускается, если иное не установлено законодательными 
актами субъектов Российской Федерации;

4) порядок осуществления деятельности по обращению и животными 
без владельцев устанавливается органом государственной власти субъекта 
Российской Федерации в соответствии с методическими указаниями, 
утвержденными Правительством Российской Федерации, если иное не 
установлено законодательными актами субъектов Российской Федерации.

В соответствии с частью 11 статьи 16 Федерального закона № 498-ФЗ 
животных, содержащихся в приютах для животных, умерщвлять 
запрещено, за исключением случаев необходимости прекращения 
непереносимых физических страданий нежизнеспособных животных при 
наличии достоверно установленных специалистом в области ветеринарии 
тяжелого неизлечимого заболевания животного или неизлечимых 
последствий острой травмы, несовместимых с жизнью животного, и 
соответствующая процедура должна производиться специалистом в 
области ветеринарии гуманными методами, гарантирующими быструю и 
безболезненную смерть.

Согласно постановлению Конституционного Суда Российской 
Федерации от 18 июля 2024 года № 38-П «По делу о проверке 
конституционности части 4 статьи 7, абзаца первого части 1 и части 7 
статьи 18 Федерального закона «Об ответственном обращении с 
животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» в связи с запросом Верховного Суда Республики 
Бурятия» вышеуказанные нормы Федерального закона № 498-ФЗ 
признаны не противоречащими Конституции Российской Федерации, 
поскольку они по своему конституционно-правовому смыслу в системе 
действующего правового регулирования, допуская - при установлении 
законодательным актом субъекта Российской Федерации порядка 
обращения с животными без владельцев, в том числе содержащего не 
предусмотренные данным Федеральным законом мероприятия при 
осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев, 
- определение оснований для умерщвления животных без владельцев, 
размещенных в местах и пунктах временного содержания животных, не 
являющихся приютами для животных, предполагают, что таковое:

может осуществляться, если конкретное животное без владельца 
совершило нападение на человека или проявляет немотивированную 
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агрессивность либо является носителем возбудителя опасной болезни или 
болеет ею, а также в случаях необходимости прекращения непереносимых 
физических страданий нежизнеспособного животного;

в иных случаях может быть обусловлено только сложившейся в 
субъекте Российской Федерации или на части его территории 
экстраординарной ситуацией с обеспечением безопасности граждан от 
нападений животных без владельцев или от распространения переносимых 
ими опасных для человека болезней, и только когда организация любых 
других мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с 
животными без владельцев объективно не может привести к разрешению 
этой ситуации, и при условии, что данная мера носит временный характер, 
а также предусматриваются разумный срок и условия для возможности 
обнаружения животного его владельцем.

Проектом закона предлагается установить порядок осуществления 
деятельности по обращению с животными без владельцев и определить 
перечень мероприятий при осуществлении такой деятельности. В качестве 
одного из мероприятий указывается умерщвление животных в случаях, 
определенных данным Законом.

Также проектом закона регулируются вопросы введения режима 
экстраординарной ситуации в области обращения с животными без 
владельцев.

Проект закона соответствует Конституции Российской Федерации, 
федеральным конституционным законам, федеральным законам, иным 
федеральным правовым актам, Уставу Иркутской области, законам 
Иркутской области.

Порядок внесения проекта закона в Законодательное Собрание 
Иркутской области, включая процедуру внесения проекта закона, 
установленную Регламентом Законодательного Собрания Иркутской 
области, соблюден.

По результатам проведения антикоррупционной экспертизы 
коррупциогенные факторы в проекте закона не выявлены.

Внутренняя логика законопроекта не нарушена, противоречия между 
структурными единицами отсутствуют.

Перечень правовых актов Иркутской области, принятия, отмены, 
изменения либо признания утратившими силу которых потребует 
принятие проекта закона Иркутской области, приведенный в 
пояснительной записке к законопроекту, нуждается в осуждении на 
предмет полноты его изложения.

Отдельные нормы проекта закона вызывают замечания и предложения 
правового характера, нуждаются в обсуждении на предмет 
целесообразности, социальных, экономических и иных последствий их 
принятия (понятия «животное, представляющее опасность для человека», 
«немотивированная агрессивность», порядок умерщвления животных без 
владельцев, создание пунктов временного содержания животных без 
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владельцев и приютов для животных, введение экстраординарной 
ситуации в области обращения с животными без владельцев и др.).

В целях обеспечения гибкости и оперативности правовой 
регламентации осуществления деятельности по обращения с животными 
без владельцев в Иркутской области нуждается в проработке соотношение 
законодательного, подзаконного и муниципального регулирования 
отдельных вопросов в обозначенной сфере правоотношений.

Учитывая изложенное, законопроект может быть рекомендован к 
рассмотрению Законодательным Собранием Иркутской области в 
установленном порядке.

Начальник правового управления 
аппарата Законодательного Собр< 
Иркутской области М.В. Басов


