
Проект

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

О проекте закона Иркутской 
области № ПЗ-1632 «О
внесении изменений в Закон 
Иркутской области
«О порядке обеспечения 
детей-сирот и детей,
оставшихся без попечения 
родителей, лиц из числа 
детей-сирот и детей,
оставшихся без попечения 
родителей, жилыми
помещениями в Иркутской 
области»

В соответствии с пунктом 2 части 1, частью 6 статьи 88 Регламента 
Законодательного Собрания Иркутской области Законодательное Собрание 
Иркутской области

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

принять проект закона Иркутской области № ПЗ-1632 «О внесении 
изменений в Закон Иркутской области «О порядке обеспечения детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями в 
Иркутской области» в первом чтении и рассмотреть его во втором 
(окончательном) чтении на данном заседании Законодательного Собрания 
Иркутской области без продолжения работы над ним в виде поправок.

Председатель
Законодательного Собрания 
Иркутской области А.В. Ведерников



Проект

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

О Законе Иркутской области 
«О внесении изменений в 
Закон Иркутской области 
«О порядке обеспечения 
детей-сирот и детей,
оставшихся без попечения 
родителей, лиц из числа 
детей-сирот и детей,
оставшихся без попечения 
родителей, жилыми
помещениями в Иркутской 
области»

В соответствии с пунктом 2 части 1, частью 6 статьи 88 Регламента 
Законодательного Собрания Иркутской области Законодательное Собрание 
Иркутской области

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

принять Закон Иркутской области «О внесении изменений в Закон 
Иркутской области «О порядке обеспечения детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями в Иркутской 
области» и направить его Губернатору Иркутской области Кобзеву И.И. для 
подписания и обнародования.

Председатель
Законодательного Собрания 
Иркутской области А.В. Ведерников



ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ 

Комитет по социально-культурному законодательству

Р Е Ш Е Н И Е

07.04.2026
г. Иркутск

№ 04/ /о  9  -р

О проекте закона Иркутской 
области № ИЗ-1632
«О внесении изменений в Закон 
Иркутской области «О порядке 
обеспечения детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения
родителей, лиц из числа детей- 
сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, жилыми 
помещениями в Иркутской 
области»

Рассмотрев проект закона Иркутской области № ИЗ-1632 
«О внесении изменений в Закон Иркутской области «О порядке 
обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц 
из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
жилыми помещениями в Иркутской области», руководствуясь пунктом 2 
части 1 статьи 80 Регламента Законодательного Собрания Иркутской 
области, комитет

РЕШИЛ:

направить проект закона Иркутской области № ИЗ-1632 
«О внесении изменений в Закон Иркутской области «О порядке 
обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц 
из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
жилыми помещениями в Иркутской области» на рассмотрение 
Законодательного Собрания Иркутской области, рекомендовав принять 
проект закона Иркутской области № ИЗ-1632 «О внесении изменений в 
Закон Иркутской области «О порядке обеспечения детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей,



оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями в Иркутской 
области» в первом чтении и рассмотреть его во втором (окончательном) 
чтении на данном заседании Законодательного Собрания Иркутской 
области без продолжения работы над ним в виде поправок и принять Закон 
Иркутской области «О внесении изменений в Закон Иркутской области 
«О порядке обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, жилыми помещениями в Иркутской области» и направить его 
Губернатору Иркутской области Кобзеву И.И. для подписания и 
обнародования.

Председатель комитета



У К А З
ГУБЕРНАТОРА ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

25 февоаля 2026 года №  49-уг
Иркутск

О внесении в Законодательное Собрание Иркутской области
проекта закона Иркутской области «О внесении изменений в 

Закон Иркутской области «О порядке обеспечения детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями в
Иркутской области»

В соответствии со статьей 44 Закона Иркутской области 
от 12 января 2010 года № 1-оз «О правовых актах Иркутской области и 
правотворческой деятельности в Иркутской области», руководствуясь 
статьей 59 Устава Иркутской области,
П О С Т А Н О В Л Я Ю :

1. Одобрить прилагаемый проект закона Иркутской области 
«О внесении изменений в Закон Иркутской области «О порядке обеспечения 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми 
помещениями в Иркутской области» и внести его на рассмотрение 
Законодательного Собрания Иркутской области.

2. Докладчиком определить министра социального развития, опеки и 
попечительства Иркутской области Родионова В.А.



Проект
вносится Губернатором 
Иркутской области

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ЗАКОН ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ 
«О  ПОРЯДКЕ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ДЕТЕЙ-СИРОТ И ДЕТЕЙ, 

О СТАВШ ИХСЯ БЕЗ ПОПЕЧЕНИЯ РОДИТЕЛЕЙ, ЛИЦ ИЗ ЧИСЛА 
ДЕТЕЙ-СИРОТ И ДЕТЕЙ, ОСТАВШ ИХСЯ БЕЗ ПОПЕЧЕНИЯ 
РОДИТЕЛЕЙ, ЖИЛЫМИ ПОМЕЩ ЕНИЯМИ В ИРКУТСКОЙ

ОБЛАСТИ»

ЗАКОН
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Статья 1

Внести в Закон Иркутской области от 28 декабря 2012 года № 164-03 
«О порядке обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, жилыми помещениями в Иркутской области» (Ведомости 
Законодательного Собрания Иркутской области, 2013, № 52, т. 2, № 4, т. 2; 
2014, № 6, № 11, № 13, т. 1; 2015, № 21, № 28, т. 1; 2016, № 38, т. 1; 2017, №46,  
т. 1, № 54; 2018, № 63 ;  2019, № 8, № 12(B), 14- 15, т. 1,№  17- 18, №20; 2020, 
№ 25, т. 1, № 32; 2021, № 40, № 41, № 45, № 46; 2022, № 62; 2023, № 70, т. 1; 
2024, № 14, т. 1, № 16, т. 1) следующие изменения:

1) абзац третий части 1 статьи 2 изложить в следующей редакции:
«Лица из числа детей-сирот, принимавшие участие в специальной

военной операции на территориях Украины, Донецкой Народной Республики, 
Луганской Народной Республики, Запорожской области и Херсонской области 
(далее -  специальная военная операция) и (или) выполнявшие задачи по 
отражению вооруженного вторжения на территорию Российской Федерации, 
в ходе вооруженной провокации на Государственной границе Российской 
Федерации и приграничных территориях субъектов Российской Федерации, 
прилегающих к районам проведения специальной военной операции (далее -  
задачи по отражению вооруженного вторжения), имеют преимущественное 
право на обеспечение жилыми помещениями перед другими лицами, 
включенными в список.»;

2) в части 3 статьи 6:
дополнить новым абзацем двенадцатым следующего содержания:
«10) документы, подтверждающие выполнение задач по отражению 

вооруженного вторжения, - для лиц из числа детей-сирот, выполнявших 
задачи по отражению вооруженного вторжения.»;

абзац двенадцатый после слов «русский язык)» дополнить цифрой
«, 10».
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Статья 2

Настоящий Закон вступает в силу по истечении десяти календарных 
дней после дня его официального опубликования.

Губернатор
Иркутской области И.И. Кобзев

г. Иркутск
«___» ____________2026 года
№



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту закона Иркутской области

«О внесении изменений в Закон Иркутской области «О порядке 
обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 

жилыми помещениями в Иркутской области»

1. Субъект правотворческой инициативы:
Субъектом правотворческой инициативы является Губернатор 

Иркутской области.
Проект закона Иркутской области «О внесении изменений в Закон 

Иркутской области «О порядке обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, жилыми помещениями в Иркутской области» (далее -  
проект закона) подготовлен министерством социального развития, опеки и 
попечительства Иркутской области (далее -  министерство) и вносится на 
рассмотрение Законодательного Собрания Иркутской области Губернатором 
Иркутской области.

2. Правовое основание принятия:
Правовой основой для принятия проекта закона являются Федеральный 

закон от 15 декабря 2025 года № 484-ФЗ «О внесении изменений в статьи 8 и 
8.1 Федерального закона «О дополнительных гарантиях по социальной 
поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» 
(далее -  Федеральный закон № 484-ФЗ), Устав Иркутской области, Закон 
Иркутской области от 12 января 2010 года № 1-оз «О правовых актах 
Иркутской области и правотворческой деятельности в Иркутской области».

3. Состояние правового регулирования в данной сфере: обоснование 
целесообразности принятия:

Федеральным законом № 484-ФЗ внесены изменения в Федеральный 
закон от 21 декабря 1996 года № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по 
социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей» в части определения категории лиц из числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, имеющих преимущественное право на 
обеспечение жилыми помещениями. С учетом этих изменений такими 
гражданами являются лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей:

1) принимавшие участие в специальной военной операции на территориях 
Украины, Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, 
Запорожской области и Херсонской области (далее -  СВО);

2) выполнявшие задачи по отражению вооруженного вторжения на 
территорию Российской Федерации, в ходе вооруженной провокации на 
Государственной границе Российской Федерации и приграничных 
территориях субъектов Российской Федерации, прилегающих к районам 
проведения СВО (далее -  задачи по отражению вооруженного вторжения).

Проектом закона по аналогии с положениями Федерального закона 
№ 484-ФЗ предлагается внести изменения в Закон Иркутской области
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от 28 декабря 2012 года № 164-03 «О порядке обеспечения детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями в Иркутской 
области» (далее -  Закон № 164-03),установив, что лица из числа детей-сирот, 
выполнявшие задачи по отражению вооруженного вторжения, наряду с 
лицами из числа детей-сирот, принимавших участие в СВО, имеют 
преимущественное право на обеспечение жилыми помещениями перед 
другими лицами, включенными в список.

Кроме того, проектом закона, в целях реализации преимущественного 
права на обеспечение жилыми помещениями лиц из числа детей-сирот, 
выполнявших задачи по отражению вооруженного вторжения, предлагается 
дополнить перечень документов, установленных частью 3 статьи 6 Закона 
№ 164-03, документом, подтверждающим выполнение задач по отражению 
вооруженного вторжения.

Необходимо отметить, что документы, подтверждающие участие в СВО, 
не являются обязательными для предоставления гражданами^ запрашиваются 
Министерством обороны Российской Федерации в порядке 
межведомственного взаимодействия.

Вместе с тем возможность получения сведений, подтверждающих 
выполнение задач по отражению вооруженного вторжения, в порядке 
межведомственного взаимодействия в настоящее время отсутствует. Такие 
сведения в предоставляемой информации Министерства обороны Российской 
Федерации не содержатся. Учитывая изложенное, гражданину необходимо 
будет самостоятельно предоставить документ, подтверждающий выполнение 
задач по отражению вооруженного вторжения.

4. Предмет правового регулирования и основные правовые 
предписания:

Проект закона состоит из 2 статей:
1) статьей 1 проекта закона предусмотрено внесение изменений в 

абзац третий части 1 статьи 2, часть 3 статьи 6 Закона № 164-03;
2) статьей 2 проекта закона предусмотрен порядок вступления его в

силу.

5. Перечень правовых актов Иркутской области, принятия, отмены- 
изменения либо признания утратившими силу которых потребует принятие 
проекта закона:

Принятие проекта закона потребует внесение изменений в:
1) распоряжение Губернатора Иркутской области от 8 ноября 2022 года

№ 338-р «Об утверждении Перечня мер социальной поддержки,
предоставляемых на территории Иркутской области участникам специальной 
военной операции, проводимой с 24 февраля 2022 года, и членам их семей»;

2) приказ министерства от 31 января 2025 года № 53-2-мпрр «Об 
утверждении Административного регламента министерства социального 
развития, опеки и попечительства Иркутской области по предоставлению 
государственной услуги «Принятие решения об удовлетворении или об отказе 
в удовлетворении заявления о предоставлении жилого помещения лицу,
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включенному в список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, лиц, которые относились к категории детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, и достигли возраста 23 лет, которые 
подлежат обеспечению жилыми помещениями специализированного 
жилищного фонда Иркутской области».

6. Перечень органов и организаций, с которыми проект закона 
Иркутской области согласован:

Проект закона прошел все необходимые согласования, замечаний не 
получено.

7. Финансово — экономическое обоснование проекта закона:
Принятие проекта закона не повлечет увеличение расходов областного

бюджета. Финансово-экономическое обоснование не требуется.

8. Иные сведения, раскрывающие содержание и (или) особенности 
проекта закона:

Министерством проведена антикоррупционная экспертиза проекта 
закона в соответствии с Порядком проведения антикоррупционной 
экспертизы нормативных правовых актов Иркутской области и их 
проектов, утвержденным постановлением Правительства Иркутской области 
от 12 января 2015 года № 3-пп.

По результатам проведения антикоррупционной экспертизы
коррупциогенные факторы не выявлены.

Проект закона размещен на Едином портале независимой 
антикоррупционной экспертизы и общественного обсуждения проектов 
нормативных правовых актов Иркутской области по адресу: 
http ://regulation. irkobl.ru/proj ects#npa= 22665.

По результатам проведения независимой антикоррупционной
экспертизы замечаний и предложений не поступало.

В соответствии с постановлением Правительства Иркутской области 
от 29 декабря 2017 года № 906-пп «О процедуре оценки регулирующего 
воздействия проектов нормативных правовых актов Иркутской области и 
экспертизы нормативных правовых актов Иркутской области» проведение 
оценки регулирующего воздействия не требуется.

Реализация проекта закона не повлечет за собой отрицательных 
социально-экономических последствий, а также снижения объема прав и 
гарантий граждан.

Министр социального развития, 
опеки и попечительства 
Иркутской области В.А. Родионов



ПРОКУРАТУРА
Российской Федерации

ПРОКУРАТУРА 
Иркутской области

уп.Вол одарскагоД г .Иркутск,664011

02.04.2026 №22-15-2026/3736-26-20250001

Председателю Законодательного 
Собрания Иркутской области

Ведерникову А.В.

ул. Ленина, 1а, г. Иркутск

На№ _620_______  от 76 .07.2026___

Уважаемый Александр Викторович!

Прокуратурой области рассмотрен проект закона Иркутской области «О 
внесении изменений в Закон Иркутской области «О порядке обеспечения детей- 
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями в Иркутской 
области» (ПЗ-1632).

Законопроект концептуальных замечаний не вызывает, препятствий для 
принятия его Законодательным Собранием Иркутской области не усматривается.

И.о. прокурора области

старший советник юстиции В.В. Бабенко

ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 
ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ

Сертификат 6CC4D3956BED222B669AE129CCBCD9A8 
Владелец Бабенко Вячеслав Владимирович 
Действителен с 04.02.2025 по 30.04.2026

01
А.Г. Пласкеева 
,25-90-19

Прокуратура Иркутской области
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МИНИСТЕРСТВО ю с т и ц и и  
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

(МИНЮСТ РОССИИ)
УПРАВЛЕНИЕ

МИНИСТЕРСТВА ЮСТИЦИИ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ПО ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Председателю 
Законодательного Собрания 

Иркутской области

А.В. Ведерникову

Желябова ул., д. 6, 
г. Иркутск, 664011 

тел. (3952) 43-89-24
sobranie@irzs.ru

E-mail: ru38@ m injust.gov.ru

24.03.2026 № 38/02-1299/26 1

На № исх.619 от 26.02.2026

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской 

области № ПЗ-1632 «О внесении изменений в Закон Иркутской области «О 
порядке обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, жилыми помещениями в Иркутской области»

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по 
Иркутской области провело правовую оценку проекта закона Иркутской 
области № ПЗ-1632 «О внесении изменений в Закон Иркутской области «О 
порядке обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, жилыми помещениями в Иркутской области» (далее - Проект).

Проектом предлагается внести изменения в Закон Иркутской области 
от 28.12.2012 № 164-03 «О порядке обеспечения детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями в Иркутской 
области».

Предмет правового регулирования Проекта согласно пунктам «ж», 
«к» части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к 
сфере совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации - социальная защита, включая социальное обеспечение; 
жилищное законодательство.

Данные общественные отношения урегулированы нормами 
Конституции Российской Федерации, Жилищного кодекса Российской

mailto:sobranie@irzs.ru
mailto:ru38@minjust.gov.ru


2

Федерации, Федерального закона от 21.12.2021 № 414-ФЗ «Об общих 
принципах организации публичной власти в субъектах Российской 
Федерации» (в редакции Федерального закона от 28.12.2025 № 511-ФЗ), 
Федерального закона от 21.12.1996 № 159-ФЗ «О дополнительных 
гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей» (в редакции Федерального закона от 15.12.2025 № 
484-ФЗ).

По предметам совместного ведения Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и 
принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные правовые 
акты субъектов Российской Федерации (часть 2 статьи 76 Конституции 
Российской Федерации).

Согласно части 2 статьи 41 Федерального закона «Об общих 
принципах организации публичной власти в субъектах Российской 
Федерации» полномочия, осуществляемые органами государственной 
власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, 
определяются Конституцией Российской Федерации, указанным
Федеральным законом, другими федеральными законами, договорами о 
разграничении полномочий и соглашениями, а также законами субъектов 
Российской Федерации. Согласно пункту 34 части 1 статьи 44 указанного 
Федерального закона к полномочиям органов государственной власти 
субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации,
осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств 
бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением субвенций из 
федерального бюджета), относится, в том числе решение вопросов 
обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц 
из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
жилыми помещениями.

В соответствии со статьей 3 Федерального закона «О дополнительных 
гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей» законодательство Российской Федерации о 
дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, состоит из соответствующих статей 
Конституции Российской Федерации, указанного Федерального закона, 
федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской 
Федерации, а также конституций (уставов), законов и иных нормативных 
правовых актов субъектов Российской Федерации.

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области 
является правомерным, поскольку в соответствии с пунктом 3 части 1 
статьи 8 Федерального закона «Об общих принципах организации 
публичной власти в субъектах Российской Федерации» законодательный
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орган субъекта Российской Федерации осуществляет законодательное 
регулирование по предметам ведения субъекта Российской Федерации и 
предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации в пределах полномочий субъекта Российской 
Федерации. Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской области 
Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет 
законодательное регулирование по предметам ведения Иркутской области 
как субъекта Российской Федерации и предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах 
полномочий Иркутской области.

Концептуальных замечаний к Проекту не имеется.

Начальник Управления М.В. Николаев

Минюст России ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 
ЭЛЕКТРОННОЙ подписью

Сертификат: 5EE4D9500FFB9445BE46E2C9A860F4E0 
Владелец: Николаев Максим Владимирович 
Действителен: с 22.05.2025 по 15.08.2026

Г

Горева Юлия Владимировна 
(3952) 43-89-24 доб. 804



УПОЛНОМОЧЕННЫЙ
ПО ПРАВАМ  ЧЕЛОВЕКА В ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Фактический адрес: г. Иркутск, ул. Карла Маркса, д.40, офис 807 Почтовый адрес: 664011, г. Иркутск, а/я 82
телефон: 8 (3952) 431 - 406 E-mail: ombudsman38@mail.ru
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Председателю комитета по 
социально-культурному 
законодательству 
Законодательного Собрания 
Иркутской области

Д.А. Мясникову

О рассмотрении проекта 
закона № ПЗ-1632 №  й и

С1'Л£

Уважаемый Дмитрий Александрович!

Уполномоченным по правам человека в Иркутской области рассмотрен 
проект закона Иркутской области № ПЗ-1632 ««О  внесении изменений в 
Закон Иркутской области «О порядке обеспечения детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями в Иркутской 
области»» (далее -  проект закона), внесенный в порядке законодательной 
инициативы Губернатором Иркутской области И.И. Кобзевым.

По результатам рассмотрения концепция проекта закона 
поддерживается, замечаний не имеется.

Вопрос о возможных проблемах правоприменения положений проекта 
закона, обозначенный в пояснительной записке к законопроекту, предлагаю 
обсудить в рабочем порядке.

mailto:ombudsman38@mail.ru


УПОЛНОМОЧЕННЫЙ
ПО ПРАВАМ РЕБЕНКА В ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Горького ул., 31, г. Иркутск, 664011 тел/факс (395-2)34-19-17________ E-mail: rebenok.irk@mail.ru

23,03.2026 № Исх-712

на № от

Председателю комитета по 
социально-культурному 
законодательству 
Законодательного Собрания 
Иркутской области 
Д.А. Мясникову

Уважаемый Дмитрий Александрович!

Проект закона ПЗ-1632 «О внесении изменений в Закон Иркутской области 
«О порядке обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, жилыми помещениями в Иркутской области», внесенного в 
Законодательное Собрание Иркутской области Губернатором Иркутской 
области И.И. Кобзевым, рассмотрен.

При рассмотрении проекта закона в целях исключения затруднений в 
правоприменительной практике предлагаю дополнительно обсудить вопрос 
какими документами будет подтверждаться выполнение заявителем задач по 
отражению вооруженного вторжения на территорию Российской Федерации в 
ходе вооруженной провокации на Государственной границе Российской 
Федерации и приграничных территориях субъектов Российской Федерации, 
прилегающих к районам проведения специальной военной операции.

Иные замечания и предложения к проекту закона отсутствуют.

С уважением,

Т.В. Афанасьева----------------------------------------- ч
ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 

ЭЛЕКТРОННОЙ подписью
Сертификат O0F68C9B610F7D9EEEAADA7FFBD186F231 
Владелец Афанасьева Татьяна Ви I альекиа
Действителен с 04.08.2025 по 28.10.2026 

^ ----
Исполнитель:
Верюжская Анна Николаевна
8(3952)24-12-29 ------------------------------------------------- -

|5Законодательное Собрание 
Иркутской области

ЗХ. N S _ _ / Z Z Z — а---------------
.... £2Г,._20рЦ г.

на D I листах, индекс^./.
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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

664027, Иркутск, ул. Ленина, 1 тел. 24-16-09,
факс 24-05-24,
ksp38@irksp.ru

25.03.2026 № 01/39-465

Председателю 
Законодательного Собрания 

Иркутской области

А.В. ВЕДЕРНИКОВУ

на № от

О направлении заключения КСП Иркутской 
области от 25.03.2026 № 10/8-Э

Уважаемый Александр Викторович!

Направляю заключение Контрольно-счетной палаты Иркутской области 
от 25.03.2026 № 10/8-Э по результатам экспертизы проекта закона Иркутской 
области «О внесении изменений в Закон Иркутской области «О порядке 
обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из 
числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми 
помещениями в Иркутской области»» (ПЗ-1632).

Приложение: заключение на 3 л. в 1 экз.

Председатель Ю.Б. Махтина
/ ------------------------------------------- \ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН

ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ

Сертификат 4630BB29B6B2C8F1D621400B926A8976 
Владелец Махтина Юлия Борисовна
Действителен с 21.04.2025 по 15.07.2026

V_______________ _________________/
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Дударко А.О.
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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

ЗАКЛЮ ЧЕНИЕ № Ю/8-Э
по результатам экспертизы проекта закона Иркутской области «О внесении изменений в 
Закон Иркутской области «О порядке обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, жилыми помещениями в Иркутской области» (ИЗ-1632)

25.03.2026 г. Иркутск

Настоящее заключение подготовлено Контрольно-счетной палатой Иркутской 
области (далее -  КСП области) в соответствии со статьей 9 Федерального закона от
07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно­
счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и 
муниципальных образований» по результатам экспертизы проекта закона Иркутской 
области «О внесении изменений в Закон Иркутской области «О порядке обеспечения 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями в Иркутской области» 
(ИЗ-1632), внесенного Губернатором Иркутской области И.И. Кобзевым (далее -  
Законопроект), на основании письма председателя комитета по социально-культурному 
законодательству Законодательного Собрания Иркутской области Д.А. Мясникова от
26.02.2026 № исх. 04-68/26.

По результатам проведенной экспертизы установлено следующее.
Законопроектом предлагается внести изменения в Закон Иркутской области от

28.12.2012 № 164-03 «О порядке обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, жилыми помещениями в Иркутской области» (далее -  Закон № 164-03), 
установив, что лица из числа детей-сирот, выполнявшие задачи по отражению 
вооруженного вторжения на территорию Российской Федерации, в ходе вооруженной 
провокации на Государственной границе Российской Федерации и приграничных 
территориях субъектов Российской Федерации, прилегающих к районам проведения 
специальной военной операции (далее -  задачи по отражению вооруженного вторжения), 
наряду с лицами из числа детей-сирот, принимавших участие в специальной военной 
операции, имеют преимущественное право на обеспечение жилыми помещениями перед 
другими лицами, включенными в список.
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Кроме того, Законопроектом предлагается дополнить перечень документов, 
установленных частью 3 статьи 6 Закона № 164-03, документом, подтверждающим 
выполнение задач по отражению вооруженного вторжения.

Федеральным законом от 15.12. 2025 № 484-ФЗ «О внесении изменений в статьи 8 и 
8.1 Федерального закона «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей- 
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (далее -  Федеральный закон 
№ 484-ФЗ) внесены изменения в Федеральный закон от 21.12.1996 № 159-ФЗ «О 
дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей» (далее -  Федеральный закон № 159-ФЗ) в части определения 
категории лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
имеющих преимущественное право на обеспечение жилыми помещениями.

С учетом этих изменений такими гражданами являются лица из числа детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей:

- принимавшие участие в специальной военной операции на территориях Украины, 
Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской области 
и Херсонской области (далее -  СВО);

- выполнявшие задачи по отражению вооруженного вторжения на территорию 
Российской Федерации, в ходе вооруженной провокации на Государственной границе 
Российской Федерации и приграничных территориях субъектов Российской Федерации, 
прилегающих к районам проведения специальной военной операции на территориях 
Украины, Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, 
Запорожской области и Херсонской области.

Законопроект направлен на приведение Закона № 164-03 в соответствие с 
Федеральным законом 159-ФЗ (в редакции Федерального закона № 484-ФЗ).

Вместе с тем, КСП обращает внимание на несоответствие формулировки 
Законопроекта, определяющей понятие лиц из числа детей-сирот, выполнявших задачи по 
отражению вооруженного вторжения, определению такой категории лиц, содержащейся в 
Федеральном законе № 159-ФЗ (в редакции Федерального закона № 484-ФЗ).

Так, частью 9.1 ст. 8 Федерального закона № 159-ФЗ (в редакции Федерального 
закона № 484-ФЗ) лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, принимавшие участие в специальной военной операции на территориях 
Украины, Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, 
Запорожской области и Херсонской области и (или) выполнявшие задачи по отражению 
вооруженного вторжения на территорию Российской Федерации, в ходе вооруженной 
провокации на Государственной границе Российской Федерации и приграничных 
территориях субъектов Российской Федерации, прилегающих к районам проведения 
специальной военной операции на территориях Украины, Донецкой Народной 
Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской области и Херсонской 
области, имеют преимущественное право на обеспечение жилыми помещениями перед 
другими лицами, включенными в список в соответствии с пунктом 3 настоящей статьи
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В связи с этим предлагается абзац третий ч. 1 ст. 2 Закона № 164-03, определяющий, 
что лица из числа детей-сирот, принимавшие участие в специальной военной операции на 
территориях Украины, Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, 
Запорожской области и Херсонской области (далее - специальная военная операция) и 
(или) выполнявшие задачи по отражению вооруженного вторжения на территорию 
Российской Федерации, в ходе вооруженной провокации на Государственной границе 
Российской Федерации и приграничных территориях субъектов Российской Федерации, 
прилегающих к районам проведения специальной военной операции, имеют 
преимущественное право на обеспечение жилыми помещениями перед другими лицами, 
включенными в список, дополнить словами «на территориях Украины, Донецкой 
Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской области и 
Херсонской области».

Принятие Законопроекта не повлечет увеличение расходов областного бюджета.
По итогам экспертизы Законопроект концептуальных замечаний не вызывает, может 

быть рекомендован к рассмотрению Законодательным Собранием Иркутской области в 
установленном порядке с учетом предложения КСП области.

Председатель Ю.Б. Махтина
ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 

ЭЛЕКТРОННОЙ подписью

Сертификат 4630HB29B6B2C8F1D621400В926А8976 
Владелец Мяхтпня Юлия Борисовна 

Действителен с 21.04.2025 по 15.07.2026
V_______________ _________________/



As
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект закона Иркутской области № ИЗ-1632 «О внесении изменений в 
Закон Иркутской области «О порядке обеспечения детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями в Иркутской
области»

Проект закона Иркутской области № ИЗ-1632 «О внесении изменений 
в Закон Иркутской области «О порядке обеспечения детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями в Иркутской 
области» (далее -  проект закона) внесен в Законодательное Собрание 
Иркутской области Губернатором Иркутской области Кобзевым И.И. (Указ 
Губернатора Иркутской области от 25 февраля 2026 года № 49-уг).

В соответствии с пунктами «ж», «к» части 1 статьи 72 Конституции 
Российской Федерации социальная защита, включая социальное 
обеспечение, а также жилищное законодательство отнесены к совместному 
ведению Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. 
Согласно части 2 статьи 76 Конституции Российской Федерации по 
предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в 
соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты 
субъектов Российской Федерации.

Пунктом 34 части 1 статьи 44 Федерального закона от 21 декабря 
2021 года № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти 
в субъектах Российской Федерации» к полномочиям органов 
государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам 
совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно 
за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением 
субвенций из федерального бюджета) отнесено решение вопросов 
обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
жилыми помещениями.

Согласно части 1 статьи 109.1 Жилищного кодекса Российской 
Федерации предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, 
оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, по договорам найма 
специализированных жилых помещений осуществляется в соответствии с 
законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов 
Российской Федерации.



2

Статья 8 Федерального закона от 21 декабря 1996 года № 159-ФЗ «О 
дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей» (далее -  Федеральный закон 
№ 159-ФЗ) определяет, что детям-сиротам и детям, оставшимся без 
попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, которые не являются нанимателями жилых 
помещений по договорам социального найма или членами семьи 
нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо 
собственниками жилых помещений, а также детям-сиротам и детям, 
оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, которые являются нанимателями 
жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи 
нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо 
собственниками жилых помещений, в случае, если их проживание в ранее 
занимаемых жилых помещениях признается невозможным (далее -  дети- 
сироты), органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, 
на территории которого находится место жительства детей-сирот, в 
порядке, установленном законодательством этого субъекта Российской 
Федерации, однократно предоставляются благоустроенные жилые 
помещения специализированного жилищного фонда по договорам найма 
специализированных жилых помещений.

В связи с изложенным правовая основа регулирования 
законодательными органами субъектов Российской Федерации 
общественных отношений в рассматриваемой сфере имеется.

Проектом закона предлагается привести положения Закона Иркутской 
области от 28 декабря 2012 года № 164-03 «О порядке обеспечения детей- 
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей- 
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми 
помещениями в Иркутской области» (далее -  Закон № 164-03) с нормами 
Федерального закона № 159-ФЗ ввиду вступления в силу Федерального 
закона от 15 декабря 2025 года № 484-ФЗ «О внесении изменений в статьи 
8 и 8.1 Федерального закона «О дополнительных гарантиях по социальной 
поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей».

В частности, предусматривается дополнение категории 
детей-сирот, которые в соответствии с Законом № 164-03 имеют 
преимущественное право на обеспечение жилыми помещениями, лицами, 
выполнявшими задачи по отражению вооруженного вторжения на 
территорию Российской Федерации, в ходе вооруженной провокации на 
Государственной границе Российской Федерации и приграничных 
территориях субъектов Российской Федерации, прилегающих к районам 
проведения специальной военной операции на территориях Украины, 
Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, 
Запорожской области и Херсонской области.
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К проекту имеется рекомендация юридико-технического характера. 
Ввиду того, что предлагаемые изменения вносятся в две статьи Закона 
№ 164-03 (2 и 6), наименование проекта закона, как правило, подлежит 
конкретизации.

В остальном проект закона соответствует Конституции Российской 
Федерации, федеральному законодательству, Уставу Иркутской области. 
Порядок внесения проекта закона области в Законодательное Собрание 
Иркутской области, включая процедуру внесения проекта закона области, 
соблюден. Внутренняя логика проекта закона не нарушена, противоречия 
между структурными единицами отсутствуют. Перечень правовых актов 
Иркутской области, принятия, отмены, изменения либо признания 
утратившими силу которых потребует принятие проекта закона, приведен 
полностью. По результатам антикоррупционной экспертизы, проведенной 
в соответствии со статьей 77 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области, Федеральным законом от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ 
«Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и 
проектов нормативных правовых актов», а также Правилами проведения 
антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов, утвержденными постановлением 
Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96, 
коррупциогенные факторы в проекте закона не выявлены.

Начальник правового управления 
аппарата Законодательного Собран 
Иркутской области

/ / .

Начальник отдела социально-культурного 
законодательства правового управления
аппарата Законодательного Собрания 
Иркутской области М.Д. Степанова

О Н. Зверева



Проект
(после лингвистической экспертизы) 

ЗАКОН
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ЗАКОН ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ 
«О ПОРЯДКЕ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ДЕТЕЙ-СИРОТ И ДЕТЕЙ, 

ОСТАВШИХСЯ БЕЗ ПОПЕЧЕНИЯ РОДИТЕЛЕЙ, ЛИЦ ИЗ ЧИСЛА
ДЕТЕЙ-СИРОТ И ДЕТЕЙ, ОСТАВШИХСЯ БЕЗ ПОПЕЧЕНИЯ 

РОДИТЕЛЕЙ, ЖИЛЫМИ ПОМЕЩЕНИЯМИ В ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ»

Статья 1

Внести в Закон Иркутской области от 28 декабря 2012 года № 164-03 
«О порядке обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, жилыми помещениями в Иркутской области» (Ведомости 
Законодательного Собрания Иркутской области, 2013, № 52, т. 2, № 4, т. 2; 
2014, № 6, № 11, № 13, т. 1; 2015, № 21, № 28, т. 1; 2016, № 38, т. 1; 2017, 
№ 46, т. 1, № 54; 2018, № 63; 2019, № 8, № 12(B), 14 -  15, т. 1, № 17 -  18, 
№ 20; 2020, № 25, т. 1, № 32; 2021, № 40, № 41, № 45, № 46; 2022, № 62; 
2023, № 70, т. 1; 2024, № 14, т. 1, № 16, т. 1) следующие изменения:

1) абзац третий части 1 статьи 2 изложить в следующей редакции:
«Лица из числа детей-сирот, принимавшие участие в специальной

военной операции на территориях Украины, Донецкой Народной 
Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской области и 
Херсонской области (далее -  специальная военная операция) и (или) 
выполнявшие задачи по отражению вооруженного вторжения на 
территорию Российской Федерации, в ходе вооруженной провокации на 
Государственной границе Российской Федерации и приграничных 
территориях субъектов Российской Федерации, прилегающих к районам 
проведения специальной военной операции (далее -  задачи по отражению 
вооруженного вторжения), имеют преимущественное право на обеспечение 
жилыми помещениями перед другими лицами, включенными в список.»;

2) в части 3 статьи 6:
дополнить новым абзацем двенадцатым следующего содержания:
«10) документы, подтверждающие выполнение задач по отражению 

вооруженного вторжения, -  для лиц из числа детей-сирот, выполнявших 
задачи по отражению вооруженного вторжения.»;

абзац двенадцатый после слов «русский язык)» дополнить цифрами
«, 10».
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Статья 2

Настоящий Закон вступает в силу по истечении десяти календарных 
дней после дня его официального опубликования.

Губернатор Иркутской области И.И. Кобзев

г. Иркутск


