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Уважаемый Александр Викторович

Прокуратурой области рассмотрен проект закона Иркутской области «Об 
установлении порядка осуществления деятельности по обращению с животными 
без владельцев и определении перечня мероприятий при осуществлении такой 
деятельности на территории Иркутской области» (ПЗ-1627).

Законопроектом в рамках полномочий, предусмотренных статьей 7 
Федерального закона от 27.12.2018 № 498-ФЗ «Об ответственном обращении с 
животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» (далее — Федеральный закон № 498-ФЗ), предлагается 
установить порядок осуществления деятельности по обращению с животными 
без владельцев (далее — Порядок) и определять перечень мероприятий при 
осуществлении такой деятельности.

К законопроекту имеются следующие замечания.
Вопреки требованиям п. 2 ч. 1 ст. 7 Федерального закона № 498-ФЗ при 

разработке проекта закона не учтены положения методических указаний по 
осуществлению деятельности по обращению с животными без владельцев, 
утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 
10.09.2019 № 1180 (далее — Методические указания).

Так, в Порядке не указан орган государственной власти Иркутской 
области, уполномоченный осуществлять организацию мероприятий при 
осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев, 
определение которого прямо предусмотрено Методическими указаниями.

В перечне мероприятий при осуществлении такой деятельности (статья 4 
проекта закона) отсутствуют: возврат потерявшихся животных их владельцам, а 
также поиск новых владельцев поступившим в приюты животным без 
владельцев; содержание животных без владельцев в приютах для животных; 
содержание животных без владельцев в приютах для животных; размещение в 
приютах для животных и содержание в них животных без владельцев, которые 
не могут быть возвращены на прежние места их обитания, до момента передачи
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таких животных новым владельцам или наступления естественной смерти таких 
животных.

В Порядок не включены положения, регулирующие проведение 
мероприятий по возврату потерявшихся животных их владельцам, по возврату 
содержавшихся в приютах животных без владельцев на прежние места обитания.

Проектом закона предусмотрено, что в качестве исполнителей 
мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без 
владельцев привлекаются юридические лица и индивидуальные 
предприниматели. Однако в Порядке отсутствуют положения, 
регламентирующие действия указанных юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей, перечисленные в п. 6 Методических указаний; не 
определены требования к используемым ими способам отлова животных без 
владельцев, условия транспортировки животных; требования к 
автотранспортным средствам, в которых осуществляется транспортировка 
животных, включая требования к оснащению автотранспортных средств 
специальными техническими приспособлениями, обеспечивающими 
безопасность людей и гуманное обращение с животными, питьевой водой для 
животных.

Статьи 8 и 9 законопроекта сформулированы без учета позиции 
Конституционного Суда Российской Федерации, изложенной в постановлении 
от 18.07.2024 № 38-П «По делу о проверке конституционности части 4 статьи 7, 
абзаца первого части 1 и части 7 статьи 18 Федерального закона «Об 
ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» в связи с запросом Верховного 
Суда Республики Бурятия», о том, что умерщвление животного без владельца 
может осуществляться только когда организация любых других мероприятий 
при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев 
объективно не может привести к разрешению этой ситуации, и при условии, что 
данная мера носит временный характер, а также предусматриваются разумный 
срок и условия для возможности обнаружения животного его владельцем.

К примеру, при возникновении на территории муниципального 
образования экстраординарной ситуации найти нового владельца взрослой особи 
в течении 11 календарных дней, предлагаемых ч. 6 ст. 9 законопроекта, весьма 
затруднительно.

В предлагаемой редакции статьи 8 проекта закона не определен срок 
умерщвлению животных без владельцев в случае обнаружения у них признаков 
болезней, опасных для человека и (или) других животных, либо если животное 
является переносчиком таких болезней, не предусмотрено оказание 
ветеринарной помощи.

Законопроектом предлагается вступление закона в силу с 1 июля 2026 года, 
между тем необходимо учитывать, что на территории области действуют только 
частные приюты для животных без владельцев, пункты временного содержания, 
государственные приюты отсутствуют. Согласно финансово-экономическому 
обоснованию к проекту закона для реализации данного закона потребуется 
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обустройство 7 пунктов временного содержания, дополнительная потребность 
средств областного бюджета составит более 64 млн рублей.

Предлагаю учесть изложенное при рассмотрении проекта закона.

И.о. прокурора области

старший советник юстиции В.В. Бабенко
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