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Председателю Законодательного 
собрания Иркутской области 

А. В. Ведерникову

Уважаемый Александр Викторович!

В ответ на Ваш запрос от 10.04.2026 № 1267 направляем Вам Заключение 
по результатам научно-правовой экспертизы поправок к принятому в первом 
чтении проекту закона Иркутской области № ПЗ-1610 о поправках к Уставу 
Иркутской области.

С уважением,

Директор
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам научно-правовой экспертизы поправок к принятому в первом 
чтении проекту закона Иркутской области № ПЗ-1610 о поправках к Уставу 

Иркутской области

Кафедрой конституционного права и теории права Иркутского института 

(филиала) Всероссийского государственного университета юстиции (РПА 

Минюста России) на основании статьи 39 Закона Иркутской области от 12 января 

2010 года № 1-ОЗ «О правовых актах Иркутской области и правотворческой 

деятельности в Иркутской области» рассмотрены поправки к принятому в первом 

чтении проекту закона Иркутской области № ПЗ-1610 о поправках к Уставу 

Иркутской области (далее - проект закона), внесенные в Законодательное 

Собрание Иркутской области субъектом права уставной законодательной 

инициативы - Губернатором Иркутской области.

Поправка № 1 направлена на уточнение редакции пункта 16 части 3 статьи 

51 Устава Иркутской области в связи с принятием Федерального закона от 28 

декабря 2025 года № 505-ФЗ «О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации». Предложенная редакция 

предусматривает досрочное прекращение полномочий депутата 
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Законодательного Собрания Иркутской области в случае непредставления им 

сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, 

предусмотренных Федеральным законом от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О 

противодействии коррупции», и сведений о расходах, предусмотренных 

Федеральным законом от 3 декабря 2012 года № 230-ФЗ «О контроле за 

соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных 

лиц их доходам». Такая формулировка в полной мере согласуется с федеральным 

правовым регулированием, логикой Устава Иркутской области в его 

действующей редакции и заслуживает поддержки.

Поправкой № 3 предлагается изложить абзац третий пункта 7 статьи 1 в 

следующей редакции: «Губернатор Иркутской области непосредственно 

возглавляет Правительство Иркутской области и является по должности 

Председателем Правительства Иркутской области». В обоснование поправки 

указывается на необходимость воспроизводства положения части 5 статьи 32 

Федерального закона от 21 декабря 2021 года №414-ФЗ «Об общих принципах 

организации публичной власти в субъектах Российской Федерации». Между тем, 

следует заметить, что часть 5 статьи 32 Федерального закона от 21 декабря 2021 

года №414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах 

Российской Федерации» хотя и предоставляет возможность высшему 

должностному лицу субъекта Российской Федерации непосредственно возглавить 

высший исполнительный орган субъекта Российской Федерации, если это 

предусмотрено конституцией (уставом) субъекта Российской Федерации, но при 

этом не использует правовую конструкцию «является по должности 

Председателем высшего исполнительного органа субъекта Российской 

Федерации». В связи с этим формулировка «и является по должности 

Председателем Правительства Иркутской области» представляется избыточной.

Таким образом, поправка № 3 в целом соответствует федеральному 

законодательству, но при этом, как представляется, не исключает редакционной 

корректировки. Оптимальной видится формулировка «Губернатор Иркутской 

области непосредственно возглавляет Правительство Иркутской области», 

которая строго соответствует правовой конструкции Федерального закона.



Поправка № 4 носит юридико-технический характер и направлена на 

корректировку формулировки абзаца 1 части 4 статьи 66 Устава Иркутской 

области. Указанная поправка способствуют устранению правовой 

неопределенности, уточняя полномочия Губернатора Иркутской области по 

руководству Правительством Иркутской области. С учетом изложенного 

поправка № 3 соответствует федеральному законодательству, согласуется с 

логикой Устава Иркутской области в его действующей редакции, а также с 

концепцией проекта закона, принятого в первом чтении.

Поправка № 5 с учетом предложения прокуратуры Иркутской области 

устанавливает конкретное количество муниципальных образований Иркутской 

области, представительные органы которых вправе выступить с уставной 

законодательной инициативой. Предложенная формулировка соответствует 

принципу правовой определенности и исключает возможные разночтения при 

определении необходимого числа муниципальных образований. С учетом 

изложенного поправка № 5 соответствует федеральному законодательству, 

согласуется с логикой Устава Иркутской области в его действующей редакции, а 

также с концепцией проекта закона, принятого в первом чтении, и представляется 

целесообразной.

Заведующий кафедрой
конституционного права и теории права /7х’
Иркутского института (филиала) ВГУЮ /7
(РПА Минюста России), к.ю.н., доцент ^7/ В.Н. Шутова

Директор В. Бычков


