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О проекте закона Иркутской области

Председателю Комитета по 
здравоохранению и социальной 
защите Законодательного 
Собрания Иркутской области 
А.В. Лобкову

Уважаемый Артем Валентинович!

Уполномоченным по правам ребенка в Иркутской области 
рассмотрен проект закона Иркутской области № ПЗ-1640 «О внесении 
изменений в Закон Иркутской области «О государственной социальной 
помощи отдельным категориям граждан в Иркутской области» (далее - 
проект закона), внесенный Губернатором Иркутской области Кобзевым 
И.И. По результатам рассмотрения проекта закона сообщаю следующее.

Законопроект направлен на приведение регионального 
законодательства в соответствие с Федеральным законом от 17 июля 
1999 года № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи» (с учетом 
изменений), на расширение механизмов оказания государственной 
социальной помощи на основании социального контракта, а также на 
совершенствование правового регулирования мер социальной 
поддержки отдельных категорий граждан, в том числе семей с детьми. 
Указанные цели заслуживают поддержки, поскольку отвечают 
интересам защиты прав и законных интересов несовершеннолетних.

Концепция проекта закона в целом поддерживается, вместе с тем, 
к проекту закона имеются следующие замечания.

В предлагаемой проектом закона (пункт 4 статьи 1 законопроекта) 
новой редакции части 1 статьи 5 Закона Иркутской области от 19 июля 
2010 года № 73-03 «О государственной социальной помощи отдельным 
категориям граждан в Иркутской области» (далее - Закон № 73-03) 
содержится смысловая неопределенность.

В действующей редакции части 1 статьи 5 Закона № 73-03 
государственная социальная помощь назначается при условии, если 



наличие у получателей среднедушевого дохода «ниже величины 
прожиточного минимума на душу населения, установленного 
Правительством Иркутской области по району (местности)» 
обусловлено объективными обстоятельствами.

В предлагаемой редакции части 1 статьи 5 Закона № 73-03 слова, 
определяющие пороговое значение дохода, исключены, что привело к 
искажению смысла правовой нормы. Из буквального толкования нормы 
следует, что объективными причинами должно быть обусловлено само 
наличие дохода, а не его низкий уровень.

Таким образом, утрачен ключевой критерий - соотношение 
среднедушевого дохода с величиной прожиточного минимума.

Аналогичная смысловая неопределенность присутствует в абзаце 
четвертом пункта 4 статьи 1 проекта закона.

Необходимо отметить, что критерий нуждаемости 
среднедушевой доход ниже величины прожиточного минимума - уже 
содержится в понятийном аппарате Закона № 73-03 (статья 2), однако 
его исключение из текста части 1 статьи 5 создает правовую 
неопределенность и может быть истолковано как намеренное изменение 
условий назначения государственной социальной помощи.

С учетом изложенного, предлагаем обсудить изложенное в ходе 
рассмотрения проекта закона на заседании Комитета.

С уважением,
Т.В. Афанасьева 
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