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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области 

№ ПЗ-1640 «О внесении изменений в Закон Иркутской области 
«О государственной социальной помощи отдельным категориям граждан в 

Иркутской области»

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Иркутской 
области провело правовую оценку проекта закона Иркутской области № ПЗ-1640 
«О внесении изменений в Закон Иркутской области «О государственной 
социальной помощи отдельным категориям граждан в Иркутской области» (далее 
- Проект).

Проектом предлагается внести изменения в Закон Иркутской области от 
19.07.2010 № 73-03 «О государственной социальной помощи отдельным 
категориям граждан в Иркутской области».

Предмет правового регулирования Проекта согласно пункту «ж», части 1 
статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к сфере совместного 
ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации - социальная 
защита, включая социальное обеспечение.

Данные общественные отношения урегулированы нормами Конституции 
Российской Федерации, Федерального закона от 21.12.2021 № 414-ФЗ «Об общих 
принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации» (в 
редакции Федерального закона от 28.12.2025 № 511-ФЗ), Федерального закона от 
17.07.1999 № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи» (в редакции 
Федерального закона от 28.11.2025 № 439-ФЗ).

По предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в 
соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов 
Российской Федерации (часть 2 статьи 76 Конституции Российской Федерации).
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В соответствии с частью 2 статьи 41 Федерального закона «Об общих 
принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации» 
полномочия, осуществляемые органами государственной власти субъекта 
Российской Федерации по предметам совместного ведения, определяются 
Конституцией Российской Федерации, указанным Федеральным законом, 
другими федеральными законами, договорами о разграничении полномочий и 
соглашениями, а также законами субъектов Российской Федерации.

Согласно статье 2 Федерального закона «О государственной социальной 
помощи» законодательство о государственной социальной помощи состоит из 
Федерального закона «О прожиточном минимуме в Российской Федерации», 
указанного Федерального закона, других федеральных законов и иных 
нормативных правовых актов Российской Федерации, законов и иных 
нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации. В соответствии 
со статьей 5 указанного Федерального закона органы государственной власти 
субъектов Российской Федерации принимают законы и иные нормативные 
правовые акты, определяющие размеры, условия и порядок назначения и выплаты 
государственной социальной помощи, в том числе на основании социального 
контракта, малоимущим семьям, малоимущим одиноко проживающим 
гражданам, реабилитированным лицам и лицам, признанным пострадавшими от 
политических репрессий, и иным категориям граждан, предусмотренным данным 
Федеральным законом, в соответствии с целями, установленными Федеральным 
законом.

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области 
является правомерным, поскольку в соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 8 
Федерального закона «Об общих принципах организации публичной власти в 
субъектах Российской Федерации» законодательный орган субъекта Российской 
Федерации осуществляет законодательное регулирование по предметам ведения 
субъекта Российской Федерации и предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий субъекта 
Российской Федерации. Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской 
области Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет 
законодательное регулирование по предметам ведения Иркутской области как 
субъекта Российской Федерации и предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий 
Иркутской области.

Вместе с тем, обращаем внимание, что предлагаемая пунктом 4 статьи 1 
Проекта новая редакция положений части 1 статьи 5 Закона Иркутской области от 
19.07.2010 № 73-03 «О государственной социальной помощи отдельным 
категориям граждан в Иркутской области» требует приведения в соответствие с 
понятийным аппаратом, используемым в статье 7 Федерального закона от 
17.07.1999 № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи» в редакции от 
28.11.2025 № 439-ФЗ, в которой понятие среднедушевой доход сочетается с 
условием, «если он ниже величины прожиточного минимума на душу населения».

В предложенной редакции части 1, 1.1 статьи 5 Закона Иркутской области 
«О государственной социальной помощи отдельным категориям граждан в 
Иркутской области» государственная социальная помощь назначается 
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получателям государственной социальной помощи при условии наличия 
среднедушевого дохода при наличии объективных причин, независящим от них 
(инвалидность, потеря кормильца, безработица, поиск работы, утрата 
(повреждение) движимого имущества, повреждение жилого помещения, утрата 
(разрушение) жилого помещения, получение образования по очной форме 
обучения за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета, областного 
бюджета, длительное и (или) дорогостоящее лечение, уход за ребенком в возрасте 
от 1,5 до 3 лет, ребенком-инвалидом, инвалидом I группы и тому подобное), за 
исключением случаев, предусмотренных данным законом.

В связи с тем, что среднедушевой доход является общеупотребительной 
характеристикой материального состояния лица, либо семьи, представляется 
неопределенным круг лиц - возможных получателей государственной социальной 
помощи (исходя из указанных выше критериев), что противоречит правовой 
природе государственной социальной помощи и может рассматриваться как 
коррупциогенный фактор, предусмотренный подпунктом «а» пункта 1 методики 
проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и 
проектов нормативных правовых актов утвержденной Постановлением 
Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96, отсутствие или 
неопределенность условий или оснований принятия решения.

Начальник Управления М.В. Николаев
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