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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ 
 

 
Утвержден решением коллегии КСП Иркутской 

области от 05.12.2025  № 29(624)/3р-КСП  

 

ОТЧЕТ № 15/18-КМ 

о результатах контрольного мероприятия «Проверка использования бюджетных 

средств, выделенных в 2024 году на приобретение оборудования и создание 

плоскостных спортивных сооружений в сельской местности»  

  

 

05 декабря 2025 года        г. Иркутск 

 

Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 11 раздела II Плана 

деятельности Контрольно-счетной палаты Иркутской области (далее – КСП области, или 

КСП) на 2025 год, распоряжение председателя КСП области от 11.07.2025 № 42-П.   

Предмет контрольного мероприятия: деятельность объектов контрольного 

мероприятия по организации и исполнению мероприятия по приобретению оборудования и 

созданию плоскостных спортивных сооружений в сельской местности государственной 

программы «Развитие физической культуры и спорта», включенного в региональный проект 

«Улучшение условий для занятий физической культурой и спортом, массовым спортом, в 

том числе повышение уровня обеспеченности населения объектами спорта в Иркутской 

области», не направленный на реализацию федерального проекта и реализуемый за счет 

средств областного бюджета. 

Объекты контрольного мероприятия: министерство спорта Иркутской области 

(далее – Минспорт, министерство спорта, или министерство); администрация 

Подволоченского сельского поселения Усть-Удинского района, администрация 

Новоудинского сельского поселения Усть-Удинского района, администрация Марковского 

городского поселения Иркутского муниципального района, администрация Тыретского 

городского поселения Заларинского муниципального района, администрация Троицкого 

сельского поселения Заларинского муниципального района. 

Цель контрольного мероприятия: оценить законность и эффективность 

(результативность и экономность) использования бюджетных средств, направленных на 

приобретение оборудования и создание плоскостных спортивных сооружений в сельской 

местности в рамках регионального проекта. 

Проверяемый период: 2024 год, истекший период 2025 года (при необходимости, в 

том числе для оценки исполнения контрактов 2024 года). 

При подготовке настоящего отчета использованы результаты проверок, изложенные в 

акте от 11.09.2025 № 25/60-а Минспорта области и актах администраций 5 муниципальных 

образований (от 29.07.2025 № 25/53-а Марковского городского поселения Иркутского 

муниципального района, от 29.07.2025 № 25/54-а Новоудинского сельского поселения Усть-

Удинского района, от 30.07.2025 № 25/55-а Троицкого сельского поселения Заларинского 

муниципального района, от 30.07.2025 № 25/56-а Подволоченского сельского поселения 
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Усть-Удинского района, от 29.08.2025 № 25/58-а Тыретского городского поселения 

Заларинского муниципального района), а также информация и материалы, полученные по 

запросам КСП области. В ряде муниципальных образований проведены осмотры с 

фотофиксацией созданных плоскостных спортивных сооружений (многофункциональных 

спортивных площадок и хоккейных кортов) и размещенного на них спортивно-

технологического оборудования, результаты которых также использованы при подготовке 

отчета. 

В соответствии с ч. 7 ст. 14 Закона Иркутской области от 07.07.2011 № 55-ОЗ «О 

Контрольно-счетной палате Иркутской области» акты проверок доведены до сведения 

руководителей проверенных организаций. По результатам рассмотрения актов замечания в 

адрес КСП области не поступали. Отдельные пояснения Минспорта области приняты во 

внимание при подготовке настоящего отчета. 

Основные сокращения, используемые в отчете:  

Федеральный закон № 44-ФЗ – Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ 

«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд»; 

Федеральный закон № 402-ФЗ – Федеральный закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ  

«О бухгалтерском учете»; 

Закон о бюджете на 2024 год, областной бюджет на 2024 год – Закон Иркутской 

области от 20.12.2023 № 161-ОЗ «Об областном бюджете на 2024 год и на плановый период 

2025 и 2026 годов»; 

ГП «Развитие физической культуры и спорта», Госпрограмма – государственная 

программа Иркутской области «Развитие физической культуры и спорта» (утв. 

постановлением Правительства Иркутской области от 13.11.2023 № 1015-пп); 

Региональный проект – региональный проект «Улучшение условий для занятий 

физической культурой и спортом, массовым спортом, в том числе повышение уровня 

обеспеченности населения объектами спорта в Иркутской области» (утв. распоряжением 

заместителя Председателя Правительства Иркутской области от 14.11.2023 № 169-рзп); 

Мероприятие – мероприятие по приобретению оборудования и созданию плоскостных 

спортивных сооружений в сельской местности; 

Положение о предоставлении субсидий № 303-пп, Положение № 303-пп – 

Положение о предоставлении субсидий из областного бюджета местным бюджетам в целях 

софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской 

области на приобретение оборудования и создание плоскостных спортивных сооружений в 

сельской местности (утв. постановлением Правительства Иркутской области от 30.04.2021 

№ 303-пп); 

Правила № 675-пп – Правила, устанавливающие общие требования к формированию, 

предоставлению и распределению субсидий местным бюджетам из областного бюджета, а 

также порядок определения и установления предельного уровня софинансирования 

Иркутской области (в процентах) объема расходного обязательства муниципального 

образования Иркутской области (утв. постановлением Правительства Иркутской области от 

24.09.2018 № 675-пп); 

Инструкция № 157н – Инструкция по применению Единого плана счетов 

бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), 

органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными 

фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений 

(утв. приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н); 

Инструкции № 162н – Инструкция по применению Плана счетов бюджетного учета, 
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(утв. приказом Минфина России от 06.12.2010 № 162н; 

ФСБУ «Доходы» – Федеральный стандарт бухгалтерского учета для организаций 

государственного сектора «Доходы» (утв. приказом Минфина России от 27.02.2018 №32н); 

ФСБУ «Основные средства» –  Федеральный стандарт бухгалтерского учета для 

организаций государственного сектора «Основные средства» (утв. приказом Минфина 

России от 31.12.2016 № 257н); 

Плоскостное спортивное сооружение – многофункциональная спортивная площадка, 

хоккейный корт, созданные в рамках реализации Мероприятия по приобретению 

оборудования и созданию плоскостных спортивных сооружений в сельской местности 

Регионального проекта; 

СП – сельское поселение, ГП – городское поселение, МО – муниципальное 

образование, ОБ – областной бюджет, СБР – сводная бюджетная роспись, НМЦК – 

начальная (максимальная) цена контракта, ФСБУ – Федеральный стандарт бухгалтерского 

учета для организаций государственного сектора. 

Слова «городское поселение» (либо «сельское поселение») и «муниципальное 

образование», используемые в настоящем отчете, являются равнозначными. 

 

РЕЗУЛЬТАТЫ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ 

1. Проверка деятельности Минспорта области по планированию и организации 

Мероприятия по приобретению оборудования и созданию плоскостных спортивных 

сооружений в сельской местности, соблюдению Положения о предоставлении 

субсидий местным бюджетам на реализацию Мероприятия 

1.1. Согласно ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам 

местного значения городского и сельского поселения относятся обеспечение условий для 

развития на территории поселений физической культуры, школьного спорта и массового 

спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и 

спортивных мероприятий поселения. 

С 2021 года в рамках Регионального проекта «Улучшение условий для занятий 

физической культурой и спортом, массовым спортом, в том числе повышение уровня 

обеспеченности населения объектами спорта в Иркутской области» предусматриваются  

субсидии местным бюджетам на софинансирование Мероприятия по приобретению 

оборудования и созданию плоскостных спортивных сооружений в сельской местности.  

Положение о предоставлении субсидий местным бюджетам утверждено 

постановлением Правительства Иркутской области от 30.04.2021 № 303-пп. Минспорт 

определен главным распорядителем бюджетных средств на реализацию Мероприятия и 

уполномочен на предоставление указанных субсидий. 

За 2021-2025 годы в адрес Минспорта было направлено 306 заявок муниципальных 

образований для участия в конкурсном отборе на предоставление субсидий, из них на 2021 

год подано 19 заявок, на 2022 год – 88 заявок, на 2023 год – 46 заявок, на 2024 год –  

62 заявки и на 2025 год – 91 заявка. Таким образом, число заявок ежегодно увеличивается, 

что указывает на востребованность Мероприятия среди муниципальных образований. 

Расходы областного бюджета за 2021-2024 годы на реализацию Мероприятия 

составили 492 754,5 тыс. р., которые были направлены 81 муниципальному образованию на 

создание 97 плоскостных спортивных сооружений (в том числе  

78 многофункциональных спортивных площадок и 19 хоккейных кортов). Следует 

отметить, что ассигнования на эти цели законодательно были утверждены в объеме 539 949,9 
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тыс. р. (больше на 47 195,4 тыс. р.) на создание 99 плоскостных спортивных сооружений. В 

связи с расторжением муниципальных контрактов не созданы многофункциональные 

спортивные площадки в д. Кударейка Эхирит-Булагатского района (в 2021 году) и 

хоккейный корт в с. Карымск Куйтунского района (в 2024 году). Предусмотренные на их 

создание средства областного бюджета были перераспределены на другие мероприятия ГП 

«Развитие физической культуры и спорта» (так же, как и экономия по результатам 

состоявшихся торгов). Информация о финансовом обеспечении Мероприятия за счет 

средств областного бюджета за 5 лет представлена в таблице ниже.  

Год Показатель Закон о бюджете СБР Факт 

2021 
Средства ОБ, тыс. р. 39 510,8 39 510,8 34 049,8 

Число спортплощадок 9 9 7 

2022 
Средства ОБ, тыс. р. 137 202,4 134 827,8 117 941,6 

Число спортплощадок 25 26 20 

2023 
Средства ОБ, тыс. р. 254 687,4 246 895,5 245 103,8 

Число спортплощадок 45 49 50 

2024 
Средства ОБ, тыс. р. 108 549,3 96 752,4 95 659,3 

Число спортплощадок 20 19 17 

2025* 
Средства ОБ, тыс. р. 145 831,1 50 000,0 0,0 

Число спортплощадок 27 9 0 

Всего 
Средства ОБ, тыс. р. 685 781,0 551 436,6 492 754,5 

Число спортплощадок 126 107 94 

* информация за 2025 год приведена справочно по состоянию на 01.08.2025 

Как видно из таблицы, в 2023 году число фактически созданных плоскостных 

спортивных сооружений превысило плановое значение, что обусловлено завершением 

строительства в 2023 году пяти объектов 2022 года (4 многофункциональных спортивных 

площадок в Нижнеилимском районе: р.п. Шестаково, п. Березняки, р.п. Радищев, 

п. Семигорск и многофункциональной спортивной площадки в д. Байтог Эхирит-

Булагатского района). 

Фактически за 2021-2024 годы создано 94 спортивных сооружения (76 

многофункциональных спортивных площадок и 18 хоккейных кортов) в 78 муниципальных 

образованиях (см. таблицу ниже). 
тыс. р. 

Муниципальный район 

Объем 

полученной 

субсидии 

Число плоскостных спортивных сооружений 

план факт 
из них 

спортплощадки хоккейные корты 

Усть-Удинский 59 595,9 10 10 6 4 

Заларинский 39 877,2 9 9 9 - 

Нукутский 38 852,5 7 7 4 3 

Эхирит-Булагатский 38 780,3 7 6 5 1 

Иркутский 34 758,8 8 8 8 - 

Братский 34 522,7 7 6 4 2 

Зиминский 28 635,6 6 6 6 - 

Киренский 23 720,7 5 4 3 1 

Баяндаевский 21 119,9 4 4 3 1 

Качугский 19 699,0 4 4 4 - 

Нижнеилимский 18 975,1 4 4 4 - 

Чунский 16 796,7 3 3 2 1 

Балаганский 16 719,5 3 3 2 1 

Осинский 14 814,2 2 2 - 2 

Аларский 14 221,6 4 4 3 - 

Усольский 12 734,2 4 4 3 - 

Шелеховский 11 620,9 2 2 1 1 

Тайшетский 9 481,9 2 2 2 - 

Куйтунский 9 021,0 2 2 2 - 

Черемховский 8 395,7 2 2 2 - 
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Муниципальный район 

Объем 

полученной 

субсидии 

Число плоскостных спортивных сооружений 

план факт 
из них 

спортплощадки хоккейные корты 

Тулунский 7 082,1 1 1 - 1 

Нижнеудинский 4 533,8 1 1 1 - 

Слюдянский 4 520,2 1 1 1 - 

Ольхонский 4 275,0 1 1 1 - 

Всего: 492 754,5 97 94 76 18 

Как видно из таблицы, наибольшее число плоскостных спортивных сооружений в 

рамках реализации Мероприятия построено в Усть-Удинском и Заларинском районах (10 и 

9 соответственно). В связи с непредоставлением заявок для участия в конкурсном отборе 

либо по причине отказа Минспорта во включении в рейтинг, за период реализации 

Мероприятия субсидию не получали муниципальные образования Боханского, 

Жигаловского, Усть-Илимского, Усть-Кутского, Казачинско-Ленского, Бодайбинского, 

Мамско-Чуйского, Катангского районов и Ангарского городского округа, а также г. Свирск.   

Следует отметить, что при выделенных из областного бюджета средствах  

(492 754,5 тыс. р.) на создание 97 плоскостных спортивных сооружений, фактически 

возведено только 94 объекта. Не построен хоккейный корт в с. Гаханы Эхирит-Булагатского 

района, на создание которого администрации сельского поселения в 2022 году Минспортом 

предоставлена субсидия в размере 8 000 тыс. р. В 2023 году в отношении главы 

муниципального образования «Гаханское» возбуждено уголовное дело в совершении 

преступлений, предусмотренных ч. 2 ст. 285 (злоупотребление должностными 

полномочиями). Эхирит-Булагатским районным судом Иркутской области в отношении 

главы вынесен обвинительный приговор, вступивший в законную силу 03.12.2024 (решение 

суда первой инстанции апелляционным определением Областного суда Иркутской области 

от 03.12.2024 № 22-3730/2024 оставлено без изменений). В настоящее время в Восьмом 

кассационном суде общей юрисдикции на рассмотрении находится кассационная жалоба, 

поступившая от подсудимого 02.06.2025. 

На дату проверки (11.09.2025) не завершены работы по созданию многофункциональной 

спортивной площадки по адресу: Братский район, п. Зяба, ул. Кооперативная, 4 Б, на 

возведение которой средства в объеме 4 800 тыс. р. выделены из областного бюджета в 2024 

году. При этом администрацией Зябинского сельского поселения работы по контракту 

приняты и оплачены в полном объеме (5 000 тыс. р.) в декабре 2024 года. 

Кроме этого, как показала проверка, созданная в 2024 году многофункциональная 

спортивная площадка в с. Коршуново Киренского района фактически не функционирует, 

работы выполнены с нарушением технологии, что не позволяет проводить на ней занятия 

(например, резиновая плитка уложена не на бетонное основание, а на основание из песчано-

гравийной смеси, что привело к деформации покрытия). 

1.2. Пунктом 5 Положения о предоставлении субсидий № 303-пп определены критерии 

конкурсного отбора муниципальных образований для предоставления субсидий: отнесение 

муниципального образования к сельской местности или наличие в составе муниципального 

образования сельской местности1, наличие потребности муниципального образования в 

реализации мероприятий по приобретению оборудования и созданию плоскостного 

спортивного сооружения в сельской местности. 

Как указано в пунктах 7 и 8 Положения № 303-пп, в целях проведения отбора 

Минспорт на официальном сайте министерства в информационно-телекоммуникационной 

сети «Интернет» (http://irkobl.ru/sites/minsport/) публикует объявление о проведении отбора, 

                                                           
1 Распоряжение Правительства Иркутской области от 22.04.2015 № 209-рп «Об определении перечней сельских 

территорий Иркутской области, сельских агломераций Иркутской области». 
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для участия в котором органы местного самоуправления муниципальных образований в 

установленный в объявлении срок представляют в министерство: 

- заявку на участие в отборе, подписанную главой муниципального образования, по 

утвержденной форме; 

- обоснование потребности муниципального образования в реализации мероприятий, 

составленное по форме, утвержденной правовым актом министерства2; 

- заверенную в установленном порядке копию муниципального правового акта, 

утверждающего перечень мероприятий; 

- заверенную в установленном порядке копию сметного расчета, утвержденного главой 

муниципального образования; 

- заверенные в установленном порядке копии государственного статистического отчета 

по годовой форме федерального статистического наблюдения № 1-ФК «Сведения о 

физической культуре и спорте», утвержденной приказом Федеральной службы 

государственной статистики3, за два года, предшествующих году представления 

документов. 

Извещением о проведении отбора заявок муниципальных образований на 

предоставление субсидий на конкурсной основе в 2024 году, размещенным 03.05.2023 на 

сайте Минспорта, срок предоставления документов муниципальными образованиями 

установлен с 10.05.2023 по 24.05.2023 включительно. Кроме того, письмом от 03.05.2023 

№ 02-96-1035/23 Минспортом по электронной почте осуществлена рассылка указанного 

извещения в адрес глав муниципальных образований. 

Согласно журналу регистрации заявок муниципальных образований на участие в 

отборе в период с 10.05.2023 по 24.05.2023 всего подана 61 заявка и еще 1 заявка от 

Балаганского МО подана 25.05.2024 (позже установленного извещением срока). 

Пунктом 12 Положения № 303-пп предусмотрено, что министерство в течение 25 

рабочих дней со дня окончания срока представления документов, установленного в 

объявлении, рассматривает их и принимает решение о включении муниципального 

образования в рейтинг или об отказе во включении в рейтинг, формирует рейтинг и 

определяет победителей отбора. Согласно п. 13 Положения № 303-пп рейтинг формируется 

в целях определения победителей отбора и осуществления распределения субсидий между 

муниципальными образованиями на конкурсной основе; в рейтинг включаются 

муниципальные образования, набравшие пять и более баллов; рейтинг формируется в 

отношении муниципальных образований исходя из установленных критериев оценки путем 

суммирования баллов и представляет собой перечень муниципальных образований с 

присвоением порядкового номера по мере уменьшения суммы баллов; муниципальному 

образованию с наибольшей суммой баллов присваивается первый номер в рейтинге. 

Согласно п. 15 Положения о предоставлении субсидий № 303-пп основаниями для 

отказа во включении муниципального образования в рейтинг являются: 

- несоответствие муниципального образования критериям отбора (п. 5 Положения 

№ 303-пп); 

- несоблюдение муниципальным образованием условий предоставления субсидий (п. 6 

Положения № 303-пп); 

- непредставление (представление не в полном объеме) документов; 

                                                           
2 Распоряжение Минспорта от 12.05.2021 № 96-430-мр «Об утверждении формы обоснования потребности в 

получении субсидии из областного бюджета местным бюджетам с целью софинансирования расходных обязательств 

муниципальных образований Иркутской области на приобретение оборудования и создание плоскостных спортивных 

сооружений в сельской местности»; 
3 Форма федерального статистического наблюдения № 1-ФК «Сведения о физической культуре и спорте» (далее – 

форма № 1-ФК). 
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- представление документов по истечении срока представления документов, 

установленного в извещении; 

- недостижение муниципальным образованием значений результатов использования 

ранее предоставленных субсидий (применяется в течение пяти лет с момента недостижения 

муниципальным образованием значений результатов использования субсидий). 

Пунктом 17 Положения 303-пп предусмотрено, что министерство в течение пяти 

рабочих дней со дня определения победителей отбора принимает решение о предоставлении 

субсидий или об отказе в предоставлении субсидий в форме правового акта министерства. 

Рейтинг муниципальных образований для предоставления субсидий из областного 

бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств на 

приобретение оборудования и создание плоскостных спортивных сооружений в сельской 

местности в 2024 году утвержден распоряжением Минспорта от 05.07.2023 № 96-687-мр 

(далее – Рейтинг). 

Из 62 муниципальных образований, направивших заявки на участие, в рейтинг 

включено 20 муниципальных образований, которым в последующем и были распределены 

субсидии, еще 42 муниципальным образованиям отказано во включении в Рейтинг по 

следующим причинам: 

- 1 муниципальному образованию (Балаганский район) на основании пп. 4 п. 15 

Положения № 303-пп – в связи с предоставлением документов для участия в отборе по 

истечении срока предоставления документов (согласно журналу регистрации заявок 

муниципальных образований документы предоставлены 25.05.2023, согласно отметке 

Почты России на конверте отправки – документы отправлены 25.05.2023, тогда как 

следовало предоставить до 24.05.2023); 

- 1 муниципальному образованию (Кулункунскому сельскому поселению Эхирит-

Булагатского района) на основании пп. 5 п. 15 Положения № 303-пп – в связи с 

недостижением муниципальным образованием значений результатов использования ранее 

предоставленных субсидий (применяется в течение пяти лет с момента недостижения 

значений результатов использования субсидии); 

- 27 муниципальным образованиям – на основании пп. 3 п. 15 Положения № 303-пп – 

в связи с непредоставлением (предоставлением не в полном объеме) документов; 

- 13 муниципальным образованиям на основании п. 13 Положения № 303-пп в связи с 

набором менее 5 баллов. 

1.3. Недостатки правового регулирования, непринятия Минспортом действий по его 

совершенствованию (утвержденный Минспортом перечень оборудования для размещения 

на плоскостных спортивных сооружениях нуждается в доработке, Положение № 303-пп 

содержит пробелы, нечеткие формулировки, и проч.) способствовали неоднозначному 

подходу к оцениванию муниципальных образований, участвующих в конкурсном отборе. 

Анализ обоснованности отказов во включение муниципальных образований в Рейтинг 

показал следующее: 

1) Согласно п. 6 Положения о предоставлении субсидий № 303-пп условием 

предоставления субсидии является наличие, в том числе, муниципального правового акта, 

утверждающего перечень мероприятий. По пояснению министерства таким 

муниципальным правовым актом являлась муниципальная программа. 

В соответствии с требованиями ст.ст. 6, 15, 65, 86 БК РФ в Положении № 303-пп 

следовало предусмотреть в качестве условий предоставления субсидий наличие в 

муниципальном образовании не муниципального правового акта, утверждающего перечень 

мероприятий, а нормативного правового акта о принятии соответствующего расходного 
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обязательства. Несоблюдение данных требований влечет некачественное планирование в 

части подготовки и реализации Мероприятия в муниципальном образовании. 

В большинстве случаев муниципальными образованиями в качестве муниципального 

правового акта предоставлялись постановления об утверждении муниципальных программ, 

содержащих перечень мероприятий по приобретению оборудования и созданию 

плоскостных спортивных сооружений с указанием уровня финансирования из местного 

бюджета.  

Лермонтовским МО Куйтунского района в составе заявки на участие в отборе 

представлено распоряжение администрации от 23.05.2023 № 72 «О принятии расходных 

обязательств по реализации мероприятий по строительству многофункциональной 

спортивной площадки в п. Лермонтовский». Гуранским МО Тулунского района к заявке 

приложено постановление администрации Гуранского сельского поселения от 18.05.2023 

№ 23 об утверждении перечня мероприятий по приобретению оборудования и созданию 

плоскостных спортивных сооружений в сельской местности. Указанным муниципальным 

образованиям Минспортом отказано во включении в Рейтинг в связи с непредставлением 

(представлением не в полном объеме) документов, в том числе, по данным министерства, в 

связи с отсутствием муниципальной программы. 

2) Пунктом 9 Положения № 303-пп утвержден исчерпывающий перечень документов, 

предоставляемых муниципальными образованиями в Минспорт для участия в отборе, 

включающий, в том числе, обоснование потребности муниципального образования в 

реализации мероприятия, составленное по форме, утвержденной правовым актом 

министерства, которой предусмотрено техническое обоснование привязки спортивного 

оборудования к земельному участку на основании топосъемки.  

Как показала проверка, у 10 из 20 муниципальных образований, прошедших 

конкурсный отбор и включенных в Рейтинг, в составе обоснования потребности 

отсутствовал проект привязки спортивного оборудования к земельному участку на 

основании топосъемки. Из 27 муниципальных образований, которым отказано во 

включении в Рейтинг по причине непредставления (представления не в полном объеме) 

документов, 12 муниципальным образованиям отказано в связи с отсутствием указанного 

проекта привязки при обосновании потребности. 

Так, Новоудинским МО Усть-Удинского района предоставлена выписка из ЕГРН на 

земельный участок и скриншот расположения земельного участка из публичной 

кадастровой карты; Илирским МО Братского района – выписка из ЕГРН и схема 

расположения спортивной площадки, начерченная в «Word»; Зябинским МО Братского 

района – выписка из ЕГРН и скриншот расположения земельного участка на кадастровом 

плане территории; Филипповским, Харайгунским, Покровским и Кимильтейским 

сельскими поселениями Зиминского района представлены разрешения на использование 

земельных участков и схемы границ, предполагаемых к использованию; МО «Заларинский 

район» и Харбатовским сельским поселением Качугского района в обосновании 

потребности в получении субсидии указан только кадастровый номер земельного участка; 

Кежемским МО Братского района – указан кадастровый номер земельного участка и 

представлена схема с архитектурными и планировочными решениями с расстановкой МАФ 

в форме изображения в виде 3Д-модели; Коршуновским МО Киренского района 

представлены координаты расположения земельного участка и скриншот из публичной 

кадастровой карты, из которого невозможно определить координаты земельного участка. 

Таким образом, Минспортом при принятии решения о включении в Рейтинг или отказе 

во включении в Рейтинг применялся неравнозначный подход при оценке документов 

муниципальных образований. 
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3) Пунктом 10 Положения № 303-пп предусмотрено, что муниципальные образования 

вправе обратиться за предоставлением субсидий в отношении одного плоскостного 

спортивного сооружения. При этом не исключена возможность создания двух плоскостных 

сооружений в одном населенном пункте.  

Так, муниципальным образованием «Балаганский район» в Минспорт направлена 

заявка (входящий от 16.05.2023 № 213) на создание многофункциональной спортивной 

площадки по адресу: Балаганский район, с. Бирит, ул. 1 Советская, 2. Кроме того, Биритским 

МО Балаганского района направлена заявка (входящий от 24.05.2023 № 264) на создание 

многофункциональной спортивной площадки по адресу: Балаганский район, с. Бирит, 

ул. 3 Советская, 10. Стоит отметить, что по итогам отбора Минспортом в обоих случаях 

принято решение об отказе во включении в Рейтинг муниципальных образований (по 

причинам отсутствия топосъемки у МО «Балаганский район» и набором менее 5 баллов у 

Биритского МО). 

КСП рекомендует урегулировать данный вопрос в Положении № 303-пп. 

1.4. При формировании Рейтинга на 2024 году Минспортом допущены отступления от 

норм Положения № 303-пп. 

При расчете двух показателей («доля населения, систематически занимающегося 

физической культурой и спортом, в общей численности населения», «динамика прироста 

показателя «доля населения, систематически занимающегося физической культурой и 

спортом, в общей численности населения» муниципального образования в отношении к 

динамике прироста среднеобластного показателя «доля населения, систематически 

занимающегося физической культурой и спортом, в общей численности населения 

Иркутской области») использовались данные о численности населения за 2020-2021 годы, 

тогда как следовало использовать данные за 2021 и 2022 годы. Кроме того, Положением № 

303-пп предусмотрено использовать показатели по возрастной группе от 3 до 79 лет, а 

фактически использованы показатели об общей численности населения. 

При расчете показателя обеспеченности спортивными сооружениями на территории 

муниципального образования Минспортом по ряду муниципальных образований 

использованы данные о единовременной пропускной способности спортивных сооружений 

муниципального образования, которые по итоговой строке в формах № 1-ФК 

муниципальных образований были указаны неверно и не соответствовали расшифровке по 

видам объектов спорта (Марковское МО, Подволоченское МО, Кутуликское МО). 

Допущенные Минспортом ошибки при расчетах и оценке критериев отбора повлияли 

на количество баллов и места в Рейтинге. КСП в ходе проверки произведен пересчет 

Рейтинга, в результате которого три муниципальных образования, занявшие в Рейтинге 

Минспорта 14, 15 и 18 места (Кимильтейское СП Зиминского муниципального района п. 14 

рейтинга, субсидия – 4 857,4 тыс. р., Зябинское СП Братского муниципального района п. 15 

рейтинга, субсидия – 4 800 тыс. р., Троицкое СП Заларинского муниципального района п. 

18 рейтинга, субсидия – 4 545,8 тыс. р.) не набрали необходимого количества баллов 

(набрано менее 5 баллов) и, соответственно, не имели права на получение субсидии из 

областного бюджета. Тогда как Биритское сельское поселение Балаганского 

муниципального района, которому отказано во включении в Рейтинг в связи с недобором 

необходимого количества баллов, следовало включить в Рейтинг на 10 место. 

По результатам проверки и с учетом замечаний КСП в Положение № 303-пп 

постановлением Правительства Иркутской области от 05.09.2025 № 727-пп внесен ряд 

изменений. Так, при расчете показателей Рейтинга исключено выделение возрастной 

группы от 3 до 79 лет (при расчете следует использовать данные об общей численности 
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населения), устранена техническая ошибка в формуле расчета, приводившая к неверному 

распределению баллов в Рейтинге. 

Установлены факты, свидетельствующие о формальном проведении проверки 

Минспортом представленных на отбор заявок и прилагаемых к ним документов.  

К примеру, Марковским МО в обосновании потребности в получении субсидии 

приведены данные за 2022 год о количестве спортивных сооружений, которые не 

соответствовали показателям формы № 1-ФК муниципального образования. В частности, 

указано, что на территории Марковского МО число спортивных сооружений составляет 8 

ед. (5 плоскостных сооружений, 2 спортивных зала и 1 плавательный бассейн), при этом в 

прилагаемой к заявке форме № 1-ФК за 2022 год приведены данные о 5 спортивных 

сооружениях (4 плоскостных сооружения и 1 спортивный зал), а информация о наличии 

плавательного бассейна отсутствует.  

В сводном сметном расчете, представленном Троицким МО вместе с заявкой, 

завышена общая стоимость работ: фактическая сумма показателей глав 1-8 (5 333,4 тыс. р.) 

превышала итоговый показатель общей сметной стоимости (5 426,3 тыс. р.) на 92,9 тыс. р. 

Учитывая замечания КСП, постановлением Правительства Иркутской области от 

05.09.2025 № 727-пп подпункт 3 пункта 15 Положения № 303-пп дополнен еще одним 

основанием для отказа во включение в Рейтинг (представление документов, содержащих 

недостоверные данные). 

1.5. Согласно п. 2 Положения о предоставлении субсидий № 303-пп в понятие 

оборудование входят спортивно-технологические материалы, устройства, приспособления, 

спортивные снаряды, предназначенные для размещения на плоскостных спортивных 

сооружениях. Положением № 303-пп установлено, что перечень оборудования 

утверждается правовым актом министерства. 

Результаты проверки показали, что утвержденный распоряжением Минспорта от 

26.07.2021 № 96-658-мр перечень оборудования для размещения на плоскостных 

спортивных сооружениях (далее – Перечень) нуждается в доработке.  

Исходя из требований п. 2 Положения № 303-пп Минспорту следовало утвердить 

исчерпывающий Перечень оборудования, обязательный для приобретения за счет средств  

Однако по многим позициям Перечень не является закрытым, к примеру, по поз. 9 

предусмотрено «Оборудование для раздевалок (шкаф, скамья, вешало, крючки, лавочка, 

поручни, и т.д.)», по поз. 10 – «Малые архитектурные формы (скамья, урна, лавочка, и т.д.)», 

по поз. 12 – «Тренажер уличный (кардио тренажер, силовой, велотренажер, и т.д.)», и др. В 

Перечень по поз. 22 включены материалы строительные (цемент, краска, клей, крепежные 

изделия, и т.д.), которые оборудованием не являются.  

Пунктом 2 Положения № 303-пп определены 2 вида плоскостных сооружений 

(хоккейный корт и многофункциональная спортивная площадка), при этом в Перечне 

приведено оборудование без деления его по видам плоскостных сооружений.  

Поскольку Перечень не позволяет определить, какое оборудование является 

обязательным для приобретения за счет средств с участием субсидии из областного 

бюджета, решение об оснащении спортивных площадок принималось муниципальными 

образованиями самостоятельно.  

Например, в Илирском СП спортивная площадка площадью 120 м2 и стоимостью 2 504 

тыс. р. оснащена воркаутом, 2 скамьями атлетическими, спортивным комплексом и 

турником на общую сумму 1 117,6 тыс. р. и не предусматривает возможность использования 

ее для занятия игровыми видами сорта (волейбол, футбол, баскетбол). Фактически 

спортивную площадку в с. Илир нельзя признать многофункциональной. 
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В Вихоревском МО спортивная площадка (стоимость 5 343 тыс. р.) не оборудована 

уличными тренажерами, площадка в Подволоченском МО оборудована только тренажерами 

для воркаута; в 4 муниципальных образованиях Зиминского района (Покровское, 

Филипповское, Кимильтейское и Харайгунское) установлены только брусья и турники, 

уличные тренажеры не предусмотрены. В Тыретском МО на спортивной площадке 

установлены трибуна на 20 мест, лавочки, урна, оборудование для футбола, волейбола, 

баскетбола, воркаут, уличные тренажеры не предусмотрены.  

Недостатки правового регулирования способствовали избыточным расходам 

областного бюджета, к примеру, на благоустройство территории, прилегающей к 

спортивным площадкам (озеленение, тротуары, скамьи, урны, и др.), в частности, 

Коршуновским сельским поселением 390,6 тыс. р. израсходовано на устройство тротуаров, 

3 скамьи, 2 садовых дивана, 2 урны); Троицким сельским поселением – 505,3 тыс. р. на 

пешеходную дорожку, озеленение, 5 скамеек, 2 урны. С учетом замечаний КСП внесены 

изменения 05.09.2025 в Положение № 303-пп, в том числе уточняющие, что благоустройство 

территории плоскостного спортивного сооружения (формирование элементов озеленения, 

устройство тротуарных покрытий, системы освещения прилегающей территории (за 

периметром ограждения), технологическое присоединение к сетям электроснабжения, 

размещение малых архитектурных форм) не относится к созданию плоскостных спортивных 

сооружений. Также в условия предоставления субсидии включено наличие письменного 

обязательства, подписанного главой муниципального образования, о благоустройстве 

территории плоскостного спортивного сооружения. 

Мероприятие по созданию спортивных площадок реализуется для решения задачи 

«Содействие в оснащении необходимым спортивным оборудованием, инвентарем для 

занятий физической культурой и спортом, подготовка объектов спорта к проведению 

спортивных мероприятий» Регионального проекта, входящего в Госпрограмму, целью 

которой является увеличение числа систематически занимающихся физической культурой 

и спортом. По мнению КСП, приоритетным направлением расходования средств областного 

бюджета должно являться приобретение спортивно-технологического оборудования, 

перечень которого должен быть исчерпывающим, к примеру, аналогично утвержденному 

Минспортом России перечню (приказ от 15.02.2022 № 107 «Об утверждении перечня 

спортивно-технологического оборудования для создания «умной» спортивной площадки»). 

Пояснение Минспорта о том, что «Деление оборудования в зависимости от типа 

плоскостного спортивного сооружения является нецелесообразным, поскольку в 

большинстве случаев возводимые плоскостные сооружения планируются для всесезонного 

использования, предлагающего трансформацию в зависимости от времени года и 

культивируемых видов спорта» не подтверждено результатами проверки. В частности, 3 

муниципальными образованиями, получившими субсидию на создание хоккейных кортов, 

приобретено спортивное оборудование только для занятия хоккеем, тренажеры либо 

спортивное оборудование для иных игровых видов спорта (волейбольные или 

баскетбольные стойки, футбольные ворота и пр.) не приобретались. 

1.6. Создание спортивной площадки включает приобретение оборудования и 

выполнение строительных работ. Согласно п.6 Положения № 303-пп одним из условий 

предоставления субсидий является наличие проекта плоскостного спортивного сооружения 

и сметного расчета, при этом наличие положительного заключения экспертизы 

достоверности определения сметной стоимости не предусмотрено, что создает риски 

завышения стоимости работ. 

Например, в Заларинском муниципальном районе разница в стоимости работ по 

устройству 1 кв. м конструкции основания спортивной площадки (подготовительные 
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работы, асфальтобетонное основание, покрытие из резиновой крошки) значительно 

разнятся: в с. Новочеремхово – 4,2 тыс. р., тогда как в с. Троицк – 3,18 тыс. р. В сельских 

поселениях Аларского района стоимость работ по устройству 1 кв. м резинового покрытия 

различается в 1,84 раза: в Зонском сельском поселении – 1,88 тыс. р., а в Куйтинском 

сельском поселении – 3,47 тыс. р. 

По мнению КСП, во избежание излишних расходов бюджетных средств определение 

объема субсидии должно быть основано на смете, получившей положительное заключение 

экспертизы (государственной либо негосударственной), средняя стоимость 

негосударственной экспертизы составляет около 0,6 % от сметной стоимости. 

1.7. Как показала проверка, в ряде муниципальных образований созданные 

плоскостные сооружения не соответствуют документации (обоснованию, сметному 

расчету), представленной для отбора.  

К примеру, в локальном ресурсном сметном расчете, приложенном к заявке 

Марковского МО, предусматривались работы по обустройству хоккейного корта (демонтаж 

корта, устройство покрытия из горячих асфальтобетонных смесей асфальтоукладчиками 

второго типоразмера (544 м2), устройство резинового покрытия (436 м2), установка 

хоккейного корта, трибуны для зрителей с пластиковыми сидениями, 2 баскетбольных 

стоек, 2 хоккейных ворот, вагончика для спортсменов) стоимостью в прогнозных ценах 

октября 2023 года в сумме 5 409,3 тыс. р. Фактически создана многофункциональная 

спортивная площадка стоимостью 4 163,6 тыс. р. (площадь с резиновым покрытием 540 м2, 

включая игровое поле 15х30 для волейбола, мини-футбола, баскетбола; 2 стойки 

волейбольные, 2 стойки баскетбольные, 2 ворот для мини-футбола, ограждение из стальных 

сеток с калиткой, 3 уличных тренажера). 

1.8. Пунктом п. 25 Положения о предоставлении субсидий № 303-пп определены 2 

результата использования субсидии (увеличение доли населения, систематически 

занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности населения 

муниципального образования; увеличение уровня обеспеченности населения 

муниципального образования спортивными сооружениями). Между тем, в соглашениях с 

муниципальными образованиями о предоставлении субсидии из областного бюджета 

Минспортом установлен иной результат использования субсидии – приобретено 

оборудование и создана многофункциональная спортивная площадка. КСП рекомендует 

привести в соответствие результаты использования субсидии.  

 

2. Проверка законности и эффективности использования муниципальными 

образованиями бюджетных средств на реализацию Мероприятия 

2.1. Финансовое обеспечение реализации Мероприятия  

Информация о финансовом обеспечении мероприятия «Субсидии местным бюджетам 

на приобретение оборудования и создание плоскостных спортивных сооружений в сельской 

местности» Регионального проекта на 2024 год за счет средств областного бюджета 

представлена в таблице ниже. В Законе о бюджете на 2024 год ассигнования на данное 

мероприятие предусмотрены по КЦСР 5430172922, ГРБС – Минспорт. 
тыс. р. 

Показатель 

Финансовое обеспечение на реализацию мероприятия, предусмотренное на 2024 год 

Паспорт РП 
Закон о 

бюджете 

Положение № 303-пп 
СБР на 

31.12.2024 
Факт в первонач. 

ред. 

в оконч. 

ред. 

ред. от 

19.02.2024 

ред. от 

18.12.2024 

Средства ОБ, тыс. р. 108 549,3 95 659,3 108 549,3 108 549,3 96 752,3 96 752,4 95 659,3 

Число спортплощадок, шт. 20 19 - 20 19 - 19 
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Согласно паспорту Регионального проекта на реализацию указанного мероприятия 

первоначально предусматривались только средства областного бюджета в объеме 

108 549,3 тыс. р. на создание 20 плоскостных спортивных сооружений, в окончательной 

редакции – в объеме 109 635,9 тыс. р. (из них ОБ – 96 752,4 тыс. р. и МБ – 12 883,5 тыс. р.) 

на создание 19 плоскостных спортивных сооружений в сельской местности. В течение  

2024 года расходы областного бюджета на предоставление субсидий местным бюджетам в 

целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований на 

приобретение оборудования и создание плоскостных спортивных сооружений в сельской 

местности были сокращены с 108 549,3 тыс. р. до 96 752,3 тыс. р., или на 11 796,9 тыс. р.  

На основании служебных записок Минспорта (от 04.12.2024 № СЛ-96-2170/24 и от 

13.12.2024 № СЛ-96-2219/24) бюджетные ассигнования в сумме 11 796,9 тыс. р. 

распределены на другие мероприятия Госпрограммы (на оплату труда работников 

учреждений, подведомственных Минспорту). Указанная сумма обусловлена сложившейся 

экономией по торгам после заключения муниципальных контрактов, а также расторжением 

Карымским сельским поселением в одностороннем порядке муниципального контрактам от 

24.05.2024 № 2МК-05/24 на выполнение работ по созданию хоккейного корта в с. Карымск в 

связи с невыполнением подрядчиком обязательств по контракту.  

Фактические расходы областного бюджета на реализацию указанного мероприятия в 

2024 году составили 95 659,3 тыс. р., за счет которых в 19 муниципальных образованиях 

Иркутской области созданы плоскостные спортивные сооружения (16 многофункциональных 

спортивных площадок и 3 хоккейных корта). Средства в объеме 1 093,1 тыс. р. не освоены, 

что обусловлено снижением цены муниципального контракта от 29.07.2024 № 2-ЭА/24, 

заключенного администрацией Коршуновского сельского поселения с ООО «Витим-Лес» 

на создание многофункциональной спортивной площадки по адресу Киренский район,  

с. Коршуново, ул. Ленская, 10 (дополнительное соглашение о снижении цены контракта с 

6 967,3 тыс. р. до 5 444,2 тыс. р. было заключено сторонами 19.12.2024). 

Доведенный до Минспорта объем бюджетных ассигнований распределен 

Постановлением № 303-пп (в ред. от 19.02.2024) между 20 муниципальными образованиями 

Иркутской области, прошедшими конкурсный отбор и включенными распоряжением 

Минспорта от 05.07.2023 № 96-687-мр в рейтинг на 2024 год. В течение 2024 года в 

Постановление № 303-пп неоднократно вносились изменения, в редакции от 18.12.2024 

(окончательная редакция) средства в объеме 96 752,3 тыс. р. распределены между 19 

муниципальными образованиями (исключено Карымское сельское поселение Куйтунского 

муниципального района с субсидией 8 000 тыс. р., ранее  распределенной на создание 

хоккейного корта по адресу: Куйтунский район, с. Карымск, ул. Набережная, 17 а).   

В разрезе муниципальных образований информация о распределении субсидий 

представлена в таблице ниже. 
тыс. р. 

Муниципальное 

образование 

Тип 

сооруж. 

Адрес плоскостного спортивного 

сооружения 

Распределено  

в Положении № 303-пп Факт 

перечислено 

Откл. 

(гр. 5 – 

гр. 6) 
ред. от 

19.02.2024 

ред. от 

18.12.2024 

1 2 3 4 5 6 7 

Коршуновское 

сельское поселение  
МСП 

Киренский р-н, с. Коршуново, 

ул. Ленская, 10 
5 000,0 5 000,0 3 907,0 1 093,0 

Подволоченское 

сельское поселение  
МСП 

Усть-Удинский р-н, с. Подволочное, 

ул. Кооперативная, 2 а 
5 000,0 5 000,0 5 000,0 - 

Харайгунское 

сельское поселение  
МСП 

Зиминский р-н, с. Харайгун, ул. 

Центральная, 25 А 
5 000,0 4 857,4 4 857,4 - 

Харбатовское 

сельское поселение  
МСП 

Качугский р-н, с. Никилей, ул. 

Трактовая, 29Б 
4 950,0 4 949,0 4 949,0 - 
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Муниципальное 

образование 

Тип 

сооруж. 

Адрес плоскостного спортивного 

сооружения 

Распределено  

в Положении № 303-пп Факт 

перечислено 

Откл. 

(гр. 5 – 

гр. 6) 
ред. от 

19.02.2024 

ред. от 

18.12.2024 

1 2 3 4 5 6 7 

Марковское 

городское поселение  
МСП 

Иркутский р-н, р.п. Маркова, ул. 

Мира, 15а 
4 976,6 3 830,5 3 830,5 - 

Городское поселение 

Вихоревское  
МСП Братский р-н, г. Вихоревка 5 000,0 4 798,4 4 798,4 - 

Городское поселение 

Чунское  
ХК 

Чунский р-н, р.п. Чунский, ул. 50 

лет Октября, з/у 103 А 
7 729,9 7 729,9 7 729,9 - 

Илирское сельское 

поселение  
МСП 

Братский р-н, с. Илир,  

ул. Дзержинского, 4а 
2 834,5 2 428,9 2 428,9 - 

Муниципальное 

образование 

«Заларинский район» 

МСП Заларинский р-н, с. Новочеремхово 5 000,0 4 625,0 4 625,0 - 

Покровское сельское 

поселение  
МСП 

Зиминский р-н, с. Покровка, ул. 

Юбилейная, 6 
5 000,0 4 684,6 4 684,6 - 

Филипповское 

сельское поселение  
МСП 

Зиминский р-н, с. Филипповское,  

ул. Новокшонова, 65 А 
5 000,0 4 857,4 4 857,4 - 

Новоудинское 

муниципальное 

образование 

ХК 
Усть-Удинский р-н, с. Новая Уда, 

ул. Кольцевая, 17 А 
8 000,0 7 959,8 7 959,8 - 

Куйтинское сельское 

поселение  
МСП 

Аларский р-н, с. Идеал, ул. 

Школьная, 3а 
4 894,3 4 894,3 4 894,3 - 

Кимильтейское 

сельское поселение  
МСП 

Зиминский р-н, с. Баргадай, ул. 

Молодежная, 1А 
5 000,0 4 857,4 4 857,4 - 

Зябинское сельское 

поселение  
МСП 

Братский р-н, п. Зяба, ул. 

Кооперативная, 4 Б 
4 800,0 4 800,0 4 800,0 - 

Тыретское городское 

поселение  
МСП 

Заларинский р-н, р.п. Тыреть 1-я, 

ул. Сергея Лазо, 2А 
4 693,7 4 263,5 4 263,5 - 

Зонское сельское 

поселение  
МСП 

Аларский р-н, с. Зоны, ул. 

Центральная, уч. 16 
4 670,3 4 670,3 4 670,3 - 

Троицкое сельское 

поселение  
МСП 

Заларинский р-н, с. Троицк, ул. 

Ленина, 42а 
5 000,0 4 545,8 4 545,8 - 

Кежемское сельское 

поселение  
ХК 

Братский р-н, п. Кежемский, ул. 

Октябрьская, 10 
8 000,0 8 000,0 8 000,0 - 

Карымское сельское 

поселение  
ХК 

Куйтунский р-н, с. Карымск, ул. 

Набережная, 17а 
8 000,0 - - - 

Всего - - 
108 549,

3 
96 752,3 95 659,3 1 093,0 

* Используемые сокращения: МСП – многофункциональная спортивная площадка, ХК – хоккейный корт 

Субсидия Коршуновскому сельскому поселению была перечислена в меньшем объеме 

(3 907 тыс. р. вместо 5 000 тыс. р.). Как уже было изложено выше, это обусловлено 

снижением цены муниципального контракта от 29.07.2024 № 2-ЭА/24, заключенного 

муниципальным образованием с ООО «Витим-Лес» на создание многофункциональной 

спортивной площадки по адресу Киренский район, с. Коршуново, ул. Ленская, 10 

(дополнительное соглашение о снижении цены контракта с 6 967,3 тыс. р. до 5 444,2 тыс. р. 

заключено сторонами 19.12.2024). 

Перечисленная в 2024 году Карымскому сельскому поселению субсидия в размере 

1 903,3 тыс. р. (перечислена по соглашению от 19.03.2024 № 05-96-28/24-с для выплаты 

аванса подрядчику ООО «Строительная Компания Вертикаль» в размере 30 % от цены 

муниципального контракта от 24.05.2024 № 2МК-05/24 на сумму 8 098,7 тыс. р.) была 

возвращена муниципальным образованием в областной бюджет в полном объеме 

(уведомления от 29.11.2024 № 524096 и от 02.12.2024 № 526547). 
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2.2. В рамках контрольного мероприятия проведены проверки 4 муниципальных 

образований с проведением визуального осмотра приобретенного оборудования и 

созданных плоскостных спортивных сооружений, в ходе которых установлено следующее. 

2.2.1. Многофункциональная спортивная площадка в р.п. Маркова Иркутского 

района, ул. Мира, 15а (Марковское городское поселение, далее – Марковское ГП или 

Марковское МО) 

Многофункциональная спортивная 

площадка состоит из двух зон: игровая 

площадка 30 м х 15 м с покрытием из 

резиновой крошки на бетонном основании 

с металлическим ограждением, 

оборудована воротами для мини-футбола, 

двумя съемными волейбольными 

стойками с сеткой, двумя баскетбольными 

стойками с щитами из оргстекла и 

кольцами с сеткой; площадка 6 м х 15 м с 

покрытием из резиновой крошки на бетонном основании, оборудована спортивным 

комплексом AIR-GYM YSK61 и 2 уличными тренажерами (лыжники + велосипед + степпер 

Air-Gym Yt36, турник и твистер Air-Gym YT12). Вокруг многофункциональной спортивной 

площадки обустроены тротуарная дорожка из асфальтобетона (182 м2) и газон (228 м2). 

Расходы на создание спортивной площадки составили 4 354,4 тыс. р. (ОБ – 3 830,5 

тыс. р., МБ – 523,9 тыс. р.), из них в 2024 году – 4 183,4 тыс. р. (ОБ – 3 830,5 тыс. р., МБ – 

353,4 тыс. р.), в 2025 году – 171 тыс. р. (МБ). 

Субсидия из областного бюджета администрации Марковского МО предоставлена 

Минспортом по соглашению от 01.04.2024 № 05-96-37/24-с (далее – Соглашение от 

01.04.2024) в объеме 4 976,6 тыс. р. (софинансирование из ОБ – 92 %), дополнительным 

соглашением от 08.11.2024 объем предоставляемой субсидии уменьшен до 3 830,5 тыс. р., 

что обусловлено уменьшением стоимости приобретаемого оборудования и выполняемых 

работ по созданию многофункциональной спортивной площадки. 

В ходе проверки установлен ряд нарушений и недостатков, допущенных 

администрацией Марковского МО при использовании бюджетных средств на приобретение 

оборудования и создание многофункциональной спортивной площадки в р.п. Маркова, 

ул. Мира, 15а. 

1) Администрацией Марковского МО не обеспечено соблюдение установленных 

Соглашением от 01.04.2024 сроков по заключению муниципальных контрактов (до 

01.06.2024) и завершению работ по созданию спортивной площадки (до 15.10.2024), 

муниципальный контракт был заключен только 08.07.2024, работы на объекте завершены 

только 07.11.2024. 

2) Администрацией Марковского МО муниципальный контракт заключен 08.07.2024 

№ 19-ЭА/24 (далее – контракт от 08.07.2024) с ООО «СК АЛЬЯНС» по цене 4 746 тыс. р. и 

сроком выполнения работ по 30.09.2024. В ходе исполнения контракта в него дважды 

вносились уточняющие изменения, не влияющие на цену контракта и сроки выполнения 

работ. В контракте от 08.07.2024 не предусмотрено поэтапная приемка выполнение работ. 

Однако заказчик по акту приемки от 07.11.2024 принял частично выполненные работы по 

созданию многофункциональной площадки на сумму 4 163,6 тыс. р.  

В нарушение ч. 1 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ и условий контракта в стоимость 

выполненных работ и затрат включены работы по армированию подстилающих слоев и 
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набетонок (5,502 т) по стоимости 536 тыс. р., на 20,2 тыс. р. превышающей их стоимость, 

установленную контрактом (515,8 тыс. р.). 

Таким образом, администрация Марковского МО в 2024 году при принятии работ по 

приобретению оборудования и созданию многофункциональной спортивной площадки в 

нарушение статей 158, 162 БК РФ не обеспечила целевой характер использования 

бюджетных средств (допустив нецелевое использование бюджетных средств на оплату 

работ и затрат по завышенной стоимости) в сумме 20,2 тыс. р. (ст. 306.4 БК РФ), в том числе 

средства областного бюджета – 18,5 тыс. р. (подлежат возврату в областной бюджет). 

Указанное нарушение повлекло за собой нарушение ч. 1 ст. 9 Федерального закона 

№ 402-ФЗ4, п. 23 и п. 24 ФСБУ «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности 

организаций государственного сектора»5, п. 3 Инструкции № 157н, поскольку к учету 

принят первичный учетный документ (акт о приемки выполненных работ от 07.11.2024), 

содержащий сведения о не имевших место фактах хозяйственной жизни (20,2 тыс. р.). 

3) Соглашением о расторжении от 28.11.2024 контракт от 08.07.2024 расторгнут по 

соглашению сторон с объемом фактически исполненных обязательств 4 163,6 тыс. р.  

В соглашении о расторжении от 28.11.2024 неверно указана оставшаяся сумма 

невыполненных работ 582,4 тыс. р., на дату расторжения объем невыполненных 

обязательств составлял 602,6 тыс. р., поскольку в объем исполненных обязательств 4 163,6 

тыс. р. включена завышенная на 20,2 тыс. р. стоимость работ по армированию 

подстилающих слоев набетонок. 

4) В нарушение ч. 1 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ и условий контракта от 

08.07.20246 заказчиком приняты работы при отсутствии исполнительной документации (акт 

освидетельствования скрытых работ, сертификаты на используемые материалы, 

исполнительные схемы и другие) по изготовлению и установке закладных деталей под 

устройство стоек забора (позиции 12, 13, 14, 15 акта ф. КС-2) на общую сумму 16,3 тыс. р.   

5) В ходе визуального осмотра (акт осмотра от 11.07.2025 № 25/33-ао) и проверки 

исполнительной документации выявлены факты расходования бюджетных средств не в 

соответствии с целями их предоставления, средства в сумме 82,4 тыс. р. (ОБ – 75,8 тыс. р., 

МБ – 6,6 тыс. р.) направлены муниципальным заказчиком на оплату принятых в нарушение 

статей 711 и 720 ГК РФ, п. 1 ч. 1 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ и условий контракта 

от 08.07.2024 фактически не выполненных работ. Администрацией Марковского МО, как 

главным распорядителем и получателем бюджетных средств, в нарушение статей 158, 162 

БК РФ не обеспечен целевой характер предоставленных ей бюджетных ассигнований 

(нарушение ст. 306.4 БК РФ).  

Указанное нарушение повлекло за собой нарушение ч. 1 ст. 9 Федерального закона 

№ 402-ФЗ, п. 23 и п. 24 ФСБУ «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности 

организаций государственного сектора», п. 3 Инструкции № 157н, поскольку к учету был 

                                                           
4 Согласно ч. 1 ст. 9 Федерального закона № 402-ФЗ каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению 

первичным учетным документом, не допускается принятие к бухгалтерскому учету документов, которыми 

оформляются не имевшие места факты хозяйственной жизни, в том числе лежащие в основе мнимых и притворных 

сделок; 
5 Федеральный стандарт бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы 

бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора», утвержденный приказом Минфина России 

от 13.09.2023 № 143н; 
6 Пунктами 4.3 и 4.5 контракта от 08.07.2024 установлено, что ни один из видов работ не может быть скрыт 

последующими работами без разрешения представителя заказчика, представителя организации, осуществляющей 

строительный контроль. Освидетельствование скрытых работ принимается по ГОСТ 32756-2014, СП 48.13330.2019. 

Готовность принимаемых конструкций и скрытых работ подтверждается подписанием заказчиком, а также 

организацией, осуществляющей строительный контроль, и подрядчиком соответствующих актов освидетельствования 

ответственных конструкций и скрытых работ. 
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принят первичный учетный документ (акт о приемки выполненных работ), содержащий 

сведения о не имевших место фактах хозяйственной жизни (на общую сумму 82,4 тыс. р.). 

Так, в акт о приемке выполненных работ включены фактически не выполненные 

работы по устройству 13,5 м3 подстилающих и выравнивающих слоев оснований: из 

песчано-гравийной смеси, установке 2 металлических столбов ограждения и 2 ворот для 

мини-футбола, обустройству 228 м2 газона на общую сумму 82,4 тыс. р. 

По информации администрации Марковского МО (письмо от 28.07.2025 

№ 02 (3817/30) - 4598/25), частично устранено нарушение по нецелевому использованию 

бюджетных средств, выразившееся в оплате фактически невыполненных работ, путем 

выполнения подрядчиком по требованию заказчика части указанных работ на сумму 76,6 

тыс. р. (установлены металлические столбы, обустроен газон). Таким образом, на дату 

завершения проверки объем использованных не по целевому назначению средств составил 

5,7 тыс. р., из них средства областного бюджета – 5,3 тыс. р. (подлежат возврату в областной 

бюджет). 

КСП выдано администрации Марковского МО предписание от 01.08.2025 № 25/5-ПРП 

о принятии мер по взысканию с подрядчика средств, перечисленных ему за невыполненные 

работы, и за работы, принятые по завышенной стоимости, на общую сумму 25,9 тыс. р., с 

последующим возвратом в областной бюджет субсидии в сумме 23,8 тыс. р. 

За нецелевое использование бюджетных средств ст. 1514 КоАП РФ предусмотрена 

административная ответственность. 

6) Выявленные факты приемки невыполненных работ указывают на некачественное 

оказание ООО «СНИДО» услуг по строительному контролю, принятых и оплаченных 

администрацией Марковского МО за счет средств местного бюджета по контракту от 

07.10.2024 № ЕП-СКМ15а-08.24 на общую сумму 53 тыс. р. (акт о приемке от 23.12.2024 

б/н, платежное поручение от 29.12.2024 №770776). 

7) Установлены факты неприменения администрацией Марковского МО мер 

ответственности к подрядчикам по контрактам (договорам) в нарушение ч. 6. ст. 34 и п. 3 

ч. 1 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ и условий контрактов (договоров), не предъявлены 

штрафные санкции за неисполнение подрядчиками своих обязательств: 

- за несвоевременное выполнение работ по контракту от 08.07.2024 стоимостью 4 746 

тыс. р. (при плановом сроке выполнения работ 30.09.2024 подрядчик ООО «СК АЛЬЯНС» 

фактически выполнил работы 07.11.2024 только на сумму 4 143,4 тыс. р.) не предъявлена 

неустойка за 38 дней просрочки (с 01.10.2024 по 07.11.2024) в размере 126,2 тыс. р.;  

- за нарушение сроков оказания услуг стоимостью 14,8 тыс. р. по договору от 

09.01.2024 № ЕП-16.01/2024 (ИП Ершов М.И. услуги по составлению локального 

ресурсного сметного расчета и корректировке дефектной ведомости при плановом сроке 

16.04.2024 выполнил только 10.06.2024) не предъявлена неустойка за 55 дней просрочки в 

размере 0,8 тыс. р.  

8) Многофункциональная спортивная площадка принята к бюджетному учету 

администрации Марковского МО по акту о приеме-передаче объектов нефинансовых 

активов от 13.11.2024 по стоимости 4 163,6 тыс. р. В отступление от требований п. 15 ФСБУ 

«Основные средства» в первоначальную стоимость объекта не включены затраты на оплату 

услуг по составлению локального сметного расчета, корректировке дефектной ведомости 

(14,8 тыс. р.) и строительного контроля (53 тыс. р.). 

2.2.2. Хоккейный корт в с. Новая Уда Усть-Удинского района, ул.  Кольцевая, 

17 А (Новоудинское сельское поселение, далее – Новоудинское СП или Новоудинское 

МО) 
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Хоккейный корт представляет собой 

хоккейную коробку (26*56 м, радиус 

закругления 7,5 м) из ударопрочных 

стеклопластиковых панелей со 

спортивным покрытием газоном из 

натуральных луговых трав (1 327,7 кв. м), 

по периметру которой на бетонном 

основании установлены 8 столбов 

освещения. В состав хоккейной коробки 

включены: выездные ворота (шириной 4 

м) распашного типа, 2 калитки (шириной 

0,9 м каждая) и система защиты зрителей из оцинкованной сетки рабицы (за воротами и на 

закруглениях хоккейной площадки). На игровом поле размещен комплект металлических 

хоккейных ворот. На расположенной рядом площадке, состоящей из бетонного основания, 

покрытого искусственной травой (площадь покрытия 240 кв. м), размещены отдельно 

стоящая раздевалка (блок-контейнер, площадью 14,5 кв. м), 4 урны и 2 трибуны двухрядные 

на 24 посадочных места каждая. Дата открытия спортивной площадки, по информации 

муниципального образования, 24.01.2025. Расходы на создание хоккейного корта составили 

8 301,8 тыс. р. (ОБ – 7 959,8 тыс. р., МБ – 342 тыс. р.). 

Субсидия из областного бюджета администрации Новоудинского МО предоставлена 

Минспортом по соглашению от 29.03.2024 № 05-96-36/24-с (далее – Соглашение от 

29.03.2024) в объеме 8 000 тыс. р. (софинансирование из ОБ – 95,88 %), дополнительным 

соглашением от 12.09.2024 объем предоставляемой субсидии уменьшен на сумму экономии, 

полученной по результатам электронного аукциона и составил 7 959,8 тыс. р. 

В ходе проверки установлен ряд нарушений и недостатков, допущенных 

администрацией Новоудинского МО при использовании бюджетных средств на 

приобретение оборудования и создание хоккейного корта по адресу: Усть-Удинский район, 

с. Новая Уда, ул.  Кольцевая, 17 А. 

1) Администрацией Новоудинского МО не обеспечено соблюдение установленного 

Соглашением от 29.03.2024 срока по заключению муниципального контракта (до 

01.04.2024). Муниципальный контракт заключен 14.06.2024, или на 2,5 месяца позднее, при 

этом Администрацией Новоудинского МО обращение в Минспорт о переносе указанных 

сроков не направлялось. 

2) В нарушение п. 1 ст. 10 Федерального закона № 402-ФЗ, п. 40 ФСБУ «Доходы», п. 93 

Инструкции № 174н в бюджетном учете администрации Новоудинского МО на счете 205.51 

«Расчеты по поступлениям текущего характера от других бюджетов бюджетной системы 

Российской Федерации» в 2024 году не отражены доходы по Соглашению от 29.03.2024 в 

объеме 8 000 тыс.  р., а также операция по их снижению на 40,2 тыс. р. по дополнительному 

соглашению от 12.09.2024. На счете бюджетного учета 205.51 сумма субсидии в объеме 

7 959,8 тыс. р. отражена администрацией Новоудинского МО только 25.11.2024, или на 2 

месяца позже заключения дополнительного соглашения от 12.09.2024 № 05-96-50/24-дс. 

3) Непроработка администрацией Новоудинского МО вопроса по выделению 

земельного участка под создание хоккейного корта повлекла неэффективное использование 

бюджетных средств в сумме 1 601,8 тыс. р., из них ОБ – 1 535,8 тыс. р. (ст. 34 БК РФ), 

выразившееся в расторжении первоначального контракта от 03.05.2024, стоимость работ по 

которому составляла 6 700 тыс. р., повлекшее повторное объявление электронного аукциона 

и заключение контракта от 14.06.2024 на сумму 8 301,8 тыс. р. 
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4) Муниципальный контракт на создание хоккейного корта от 14.06.2024 № М.2024.18 

с ООО «Сибстройсити» заключен на сумму 8 301,8 тыс. р. (далее – контракт от 14.06.2024) 

со сроком выполнения работ с 10.06.2024 в течение 92 календарных дней. 

В нарушение ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ, согласно которой изменение 

существенных условий контракта при его исполнении не допускается, дополнительным 

соглашением от 24.06.2024 срок начала выполнения работ по контракту перенесен с 

10.06.2024 на 24.06.2024, при этом общий срок их выполнения остался неизменным – 92 дня, 

что повлекло продление срока окончания работ на 14 дней (до 24.09.2024). Кроме того, 

указанным дополнительным соглашением от 24.06.2024 в нарушение п. 1.2 ч. 1 ст. 95 

Федерального закона № 44-ФЗ изменен объем по ряду работ более чем на 10 % на общую 

сумму расчетно 32,8 тыс. р., из них ОБ – 31,5 тыс. р. 

Например, на 26,3 % увеличены работы по устройству оснований и покрытий из 

песчано-гравийных смесей, устройству бетонной подготовки и установке стальных 

конструкций в теле бетона. 

5) Выполненные работы по контракту от 14.06.2024 приняты по документу о приемке от 

20.09.2024 на сумму 8 301,8 тыс. р., размещенному в ЕИС 20.09.2024 и подписанному со 

стороны администрации Новоудинского МО 18.10.2024, согласно которому работы выполнены 

в полном объеме в период с 14.06.2024 по 20.09.2024. Таким образом, срок выполнения работ 

составил 98 дней, или на 6 дней больше срока, предусмотренного контрактом – 92 дня, при этом 

в нарушение ч. 6. ст. 34 и п. 3 ч. 1 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ и условий контракта 

заказчиком не предъявлена подрядчику неустойка за просрочку исполнения обязательств по 

контракту расчетно в сумме 31,5 тыс. р.7, из них ОБ – 30,2 тыс. р. 

6) В нарушение ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ и п. 2.6 контракта от 14.06.2024 

администрацией Новоудинского МО платежным поручением от 11.11.2024 № 418567 на 

сумму 8 301,8 тыс. р. выполненные работы оплачены на 9 рабочих дней позже 

установленного контрактом срока (в течение 7 рабочих дней с даты подписания заказчиком 

документа о приемке, или до 29.10.2024). При этом нарушение сроков оплаты выполненных 

работ по контракту, в том числе, обусловлено поздними сроками перечисления Минспортом 

субсидии муниципальному образованию (согласно графику субсидию в объеме 7 959,8 

тыс. р. следовало перечислить в сентябре 2024 года, фактически перечислена заявкой от 

01.11.2024 № 15746). 

7) В нарушение статей 309, 711, 720, 746 ГК РФ, ч. 1 ст. 94 Федерального закона  

№ 44-ФЗ, условий контракта от 14.06.2024 вместо работ по устройству 237 кв. м резинового 

покрытия на клей-мастику Бустилат на сумму 970 тыс. р. (из них ОБ – 930 тыс. р.), принятых 

и оплаченных по акту о приемке выполненных работ (ф. КС-2) от 20.09.2024, фактически 

выполнены работы по устройству 237 кв. м покрытия из искусственной травы. 

8) Выявлены факты некачественного выполнения работ. По акту о приемке 

выполненных работ (ф. КС-2) от 20.09.2024 приняты и оплачены работы по посеву 1 327,7 

кв. м луговых газонов тракторной сеялкой на сумму 507,9 тыс. р. (из них ОБ – 487 тыс. р.) и 

устройству бетонного основания на сумму 949,6 тыс. р. (из них ОБ – 910,5 тыс. р.). По 

результатам осмотра установлено, что по бетонному основанию, к которому монтируется 

хоккейная коробка, имеются трещины, отслоения, следы разрушения (крошения бетона), 

участки отслоения бортового камня; на земельном участке под устройство газона (внутри 

хоккейной коробки) отсутствует газонная трава, местами произрастают сорняки. Вместе с 

тем, в ходе проверки Минспортом представлены материалы фотофиксации, согласно 

которым на по состоянию на 02.10.2024 на хоккейном корте всходит трава.  

В нарушение ч. 1 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ и условий контракта от 
                                                           

7 8 301 822,3 × 6 (с 15.09.2024 до 20.09.2024)× 1/300 × 19% 
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14.06.2024 администрацией Новоудинского МО уведомление об устранении выявленных 

недостатков подрядчику не направлялось. В ходе проверки администрацией Новоудинского 

МО направлено подрядчику письмо от 25.07.2024 № 253 об устранении вышеуказанных 

недостатков в рамках гарантийных обязательств по контракту. На дату завершения проверки 

указанные недостатки подрядчиком не устранены.  

9) Средства бюджета в общей сумме 1 230,9 тыс. р. (из них ОБ – 1 180,2 тыс. р.), 

направленные на оплату работ по устройству наружного электроосвещения и 

пусконаладочных работ системы наружного освещения использованы с нарушением 

принципа эффективности (ст. 34 БК РФ), поскольку около года (с даты завершения работ по 

созданию хоккейного корта – 18.10.2024 и по состоянию на 25.07.2025) наружные 

электросети хоккейного корта не функционируют (отсутствует технологическое 

присоединение к точке подключения). 

10) В нарушение ст. 9 Федеральный закон № 402-ФЗ, п. 3 Инструкции № 157н, 

администрацией Новоудинского МО не был своевременно документально оформлен факт 

хозяйственной жизни по приемке к бюджетному учету вновь созданного хоккейного корта 

на сумму 8 301,8 тыс. р. (произведенные затраты на создание объекта учитывались на счете 

бюджетного учета 106.31 «Вложения в основные средства – иное движимое имущество»).  

В ходе проверки данное нарушение устранено – на основании акта о приеме-передаче 

объектов нефинансовых активов от 27.06.2025 № 0000-000009, подписанному комиссией, 

хоккейный корт (в составе хоккейная коробка 26х56, 2 ворот хоккейных, сетка, натянутая 

на металлический каркас, 2 трибуны, раздевалка, 4 урны) принят к бюджетному учету 

администрации Новоудинского МО с 27.05.2025 (инвентарный номер 7101012044) на счет 

бюджетного учета 108.52 «Движимое имущество, составляющее казну» по балансовой 

стоимости 8 301,8 тыс. р. 

2.2.3. Многофункциональная спортивная площадка в с. Троицк Заларинского 

района, ул. Ленина, 42а (Троицкое сельское поселение, далее – Троицкое СП или 

Троицкое МО) 

Многофункциональная спортивная 

площадка состоит из двух зон: игровое 

поле на 29 м х 16 м с покрытием из 

резиновой крошки на асфальтобетонном 

основании с 2-ярусным металлическим 

ограждением, оборудована встроенными в 

ограждение воротами для мини-футбола, 

двумя мобильными волейбольными 

стойками с сеткой, двумя баскетбольными 

щитами; площадка 5,2 м х 16 м с 

покрытием из резиновой крошки на асфальтобетонном основании, оборудованная 3 

уличными тренажерами («тяга верхняя» + «ногоход + велосипед» + «жим лежа») и 

турником. Вокруг многофункциональной спортивной площадки обустроены тротуарная 

дорожка из бетонной плитки (84,6 м2) и газон (178,2 м2), 8 опор освещения.  

Расходы на создание спортивной площадки в 2024 году составили 4 933,4 тыс. р. (ОБ – 

4 545,8 тыс. р., МБ – 387,6 тыс. р.). 

Субсидия из областного бюджета администрации Троицкого МО предоставлена 

Минспортом по соглашению от 28.03.2024 № 05-96-35/24-с (далее – Соглашение от 

28.03.2024) в объеме 5 000 тыс. р. (софинансирование из ОБ 92,14 %), дополнительным 

соглашением от 13.09.2024 объем предоставляемой субсидии уменьшен до 4 545,8 тыс. р., 
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что обусловлено уменьшением стоимости приобретаемого оборудования и выполняемых 

работ по созданию многофункциональной спортивной площадки. 

Администрацией Троицкого МО не обеспечено соблюдение установленных 

Соглашением от 28.03.2024 сроков: по заключению муниципальных контрактов (до 

01.04.2024), муниципальный контракт был заключен 02.04.2024; график перечисления 

субсидии в Минспорт области направлен 22.05.2024, следовало направить до 04.04.2024. 

В ходе проверки установлен ряд нарушений и недостатков, допущенных 

администрацией Троицкого МО при использовании бюджетных средств на приобретение 

оборудования и создание многофункциональной спортивной площадки в с Троицк, 

ул. Ленина, 42а. 

1) Администрацией Троицкого МО муниципальный контракт заключен 02.04.2024 

№ 15 (далее – контракт от 02.04.2024) с ООО «Приоритет» по цене 4 933,4 тыс. р. и сроком 

выполнения работ по 10.08.2024. 

В нарушение ч. 9 ст. 22 Федерального закона № 44-ФЗ при определении НМЦК 

администрацией Троицкого МО применен проектно-сметный метод; пересчет в текущий 

уровень цен в отступление от требований Порядка 841/пр8 повлек завышение НМЦК на 97,4 

тыс. р. (5 333,4 тыс. р. вместо 5 236,0 тыс. р.). 

2) В ходе визуального осмотра (акт осмотра от 24.06.2025 № 25/25-ао) и проверки 

исполнительной документации выявлены факты расходования бюджетных средств не в 

соответствии с целями их предоставления, средства в сумме 79,9 тыс. р. (ОБ – 73,6 тыс. р., 

МБ – 6,3 тыс. р.) направлены муниципальным заказчиком на оплату принятых в нарушение 

статей 711 и 720 ГК РФ, п. 1 ч. 1 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ и условий контракта 

от 02.04.2024 фактически не выполненных работ. Администрацией Троицкого МО, как 

главным распорядителем и получателем бюджетных средств, в нарушение статей 158, 162 

БК РФ не обеспечен целевой характер предоставленных ей бюджетных ассигнований 

(ст. 306.4 БК РФ). 

Указанное нарушение повлекло за собой нарушение ч. 1 ст. 9 Федерального закона 

№ 402-ФЗ, п. 23 и п. 24 ФСБУ «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности 

организаций государственного сектора», п. 3 Инструкции № 157н поскольку к учету был 

принят первичный учетный документ (акт о приемки выполненных работ), содержащий 

сведения о не имевших место фактах хозяйственной жизни (на общую сумму 79,9 тыс. р.). 

Так, в 2 акта о приемке выполненных работ (ф. КС-2) включены фактически не 

выполненные работы на общую сумму 79,9 тыс. р.: в акт ф. КС-2 от 10.08.2024 № 8 

включены невыполненные работы по озеленению (устройству 178,2 м2 газона) на 36,4 

тыс. р. (из них средства ОБ – 33,5 тыс. р.), в акт ф. КС-2 от 10.08.2024№ 12 – невыполненные 

работы по установке 2 волейбольных стоек на 43,5 тыс. р. (из них средства ОБ – 40,1 тыс. р.). 

По информации администрации Троицкого МО (письма от 23.07.2024 № 249, от 

26.07.2025 № 254), нарушение по нецелевому использованию бюджетных средств, 

выразившееся в оплате фактически невыполненных работ, устранено путем выполнения 

подрядчиком по требованию заказчика указанных работ (установлены 2 волейбольные 

стойки, обустроен газон) на сумму 79,9 тыс. р. (в ценах контракта), из них средства 

областного бюджета – 73,6 тыс. р. 

                                                           
8 Порядок определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги при осуществлении 

закупок в сфере градостроительной деятельности (за исключением территориального планирования) и Методики 

составления сметы контракта, предметом которого являются строительство, реконструкция объектов капитального 

строительства (утв. приказом Минстроя России от 23.12.2019 № 841/пр). 
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3) В ходе визуального осмотра (акт осмотра от 24.06.2025 № 25/25-ао) выявлено 

некачественное выполнение работ (нарушение ст. 309, 711, 720, 746 ГК РФ, ч. 1 ст. 94 

Федерального закона № 44-ФЗ) на общую сумму 18,7 тыс. р.: между тротуарными плитками 

имеются незаполненные щели (84,6 м2 плитки на 10,5 тыс. р.); на поверхности 

металлоконструкций ограждения спортивной площадки по всему периметру зафиксированы 

очаги коррозии на поверхности металла (ржавчина) (некачественное окрашивание 355,32 м2 

на 8,2 тыс. р.). В ходе контрольного мероприятия в рамках исполнения гарантийных 

обязательств администрацией направлена претензия от 27.06.2025. № 211 об устранении 

некачественно выполненных работ. Нарушения устранены подрядчиком (письмо от 

21.07.2025 № 53 с приложением фотоматериалов). 

4) Администрацией Троицкого МО (письмо от 20.06.2024 № 241) в нарушение ст. 720 

и п. 1 ст. 746 ГК РФ, ч. 1 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ, условий контракта от 

02.04.2024 и прилагаемой к нему смете согласована замена оборудования на 406,5 тыс. р. в 

текущих ценах контракта, вместо трех тренажеров ООО «КСИЛ» фактически поставлены 

тренажеры ИП Трошев М.В.). 

Оборудование, поставленное в результате замены, существенно ниже по стоимости 

оборудования, предусмотренного контрактом. Так, согласно прайс-листу ИП Трошева М.В., 

стоимость тренажера «тяга верхняя» (55,9 тыс. р.) на 67,7 тыс. р. ниже стоимости 

аналогичного тренажера ООО «КСИЛ» (123,6 тыс. р.), тренажера «жим лежа» (64 тыс. р.) 

ниже на 46,8 тыс. р. (110,8 тыс. р.), что в соответствии со ст. ст. 34, 162 Бюджетного кодекса 

РФ является неэффективным использование бюджетных средств. 

5) В нарушение п. 4.9. ГОСТ Р 59928-2021 ежегодное обследование с привлечеием 

квалифицированных специалистов в области обслуживания и эксплуатации спортивного 

оборудования и покрытий администрацией Троицкого МО не проводилось, 

соответствующее заключение (акт) о состоянии и пригодности спортивной площадки к 

дальнейшей эксплуатации не составлялось.  

2.2.4. Многофункциональная спортивная площадка в р.п. Тыреть 1-я 

Заларинского района, ул. Сергея Лазо, 2 А (Тыретское городское поселение, далее – 

Тыретское ГП или Тыретское МО)  

Созданная в р.п. Тыреть спортивная площадка представляет собой площадку 

прямоугольной формы 44х21 м площадью 924 м2, разделенную на 2 зоны: одна – для 

игровых видов спорта (волейбол, баскетбол, мини футбол), вторая – для занятий воркаутом. 

Каждая из указанных зон по периметру ограждена, проведено освещение (смонтировано 6 

светильников на 4-х опорах). 

Площадка для игровых видов спорта 

обустроена баскетбольными щитами, 

волейбольными стойками, воротами для 

мини футбола (встроенными в ограждение 

площадки), трибуной для зрителей, покрытие 

игрового поля 25х16 м выполнено из резиновой 

крошки, на которое нанесена разметка. 

Основание проходов, расположенных слева и 

справа от игрового поля, выполнено из песчано-

гравийной смеси.  
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На площадке для воркаута установлен 

уличный комплекс для занятий спортом 

(брусья, шведская стенка, перекладины, 

гимнастические кольца, канат, скамья для 

пресса), основание площадки площадью 

303 м2 выполнено из утрамбованной 

песчано-щебеночной смеси, проведено 

благоустройство площадки: установлены 4 

скамьи и 1 урна, выполненных в 

соответствии с эскизом к муниципальному 

контракту. Также проведено озеленение: на площади 93 м2 посеяна газонная трава, 

посажено 2 дерева и 21 кустарник. На спортивной площадке р.п. Тыреть отсутствует 

информация, нахождение которой предусмотрено п. 4.8 Национального стандарта 

Российской Федерации «Уличные спортивные площадки общего пользования. Правила 

размещения оборудования. Требования безопасности» (ГОСТ Р 59928-2021), 

утвержденного и введенного в действие Приказом Росстандарта от 03.12.2021 № 1692-ст: 

информация о режиме работы площадки; информация о видах спорта, правила пользования 

оборудованием и сведения об ограничениях для пользователей; наименование и адрес 

эксплуатирующей организации, ФИО и номерах телефонов ответственных лиц. 

В ходе проверки администрации Тыретского МО установлен ряд нарушений и 

недостатков. 

1) Проектно-сметная документация на строительство спортивной площадки 

р.п. Тыреть разработана в 2020 году проектировщиком ООО ПКФ «Пионер» в рамках 

договора от 18.03.2020 № 007-2020 (услуги оплачены за счет средств местного бюджета в 

размере 80 тыс. р.).  

Под строительство спортивной площадки муниципальным образованием был 

определен земельный участок по адресу: Иркутская область, Заларинский район,  

р.п Тыреть 1-я, ул. Сергея Лазо, 2 А с кадастровым номером 38:04:020111:788 площадью 

1 430 м2, на котором в последующем и осуществлено создание объекта. 

Согласно проекту, многофункциональная спортивная площадка представляет собой 

единое пространство для занятий спортом площадью 1 430 м2, разбитое на 3 функциональных 

зоны: игровое поле площадью 375 м2, объединяющее в себе три площадки (для игры в 

баскетбол 13х24 м, в волейбол 9х18 м, в мини-футбол 15х25 м) с зоной проходов и трибун 

площадью 173 м2; площадка под уличные тренажеры (воркаут) площадью 411 м2 и детская 

игровая площадка площадью 468 м2. Проектом предусмотрены: подготовка основания 

спортивной площадки (отсыпка щебнем); устройство покрытий (на игровом поле – из 

резина-полимерной крошки, на остальных двух зонах – отсев щебня); устройство 

ограждения нескольких типов, сваренное из металлических труб на месте, в которое 

встроены футбольные ворота; благоустройство площадки, включающее наружное 

освещение (установка шести светильников на четырех опорах), озеленение (посадка 

деревьев и кустарников, устройство газона) и размещение малых архитектурных форм 

(урна, скамьи). В оснащение многофункциональной спортивной площадки включено: 

- спортивно-технологическое оборудование для игрового поля: комплект 

волейбольных стоек с сеткой, судейская вышка, комплект баскетбольных щитов, трибуна, 

теневой навес; 

- спортивное оборудование для площадки под уличные тренажеры: беговая дорожка, 

пресс, шагоход, лыжная ходьба, гребля, жим от груди и подтягивание, шпагат и маятник, 

снаряд для пресса; 
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- игровое оборудование для детской площадки: качели двойные, песочный дворик, 

детский игровой комплекс, качалка балансир, карусель.  

Экспертиза проектной документации, предусмотренная ч. 1 ст. 49 ГрК РФ, не 

проводилась, поскольку спортивная площадка не является объектом капитального 

строительства.  

Сметная стоимость выполнения работ по приобретению оборудования и созданию 

спортивной площадки р.п. Тыреть, согласно сводному сметному расчету (подготовлен ООО 

«Пионер» и утвержден Главой Тыретского МО), составила 4 889,3 тыс. р. в ценах 4 квартала 

2021 года.  

Вышеуказанная проектно-сметная документация была представлена в составе заявки 

на участие в конкурсном отборе Минспорта, в результате проведения которого Тыретское 

МО включено в рейтинг и в последующем ему предоставлена субсидия из областного 

бюджета.  

Проверкой установлено, что фактически созданная спортивная площадка в р.п. Тыреть 

не в полной мере соответствует проектно-сметной документации, представленной в составе 

заявки. Так на спортивной площадке фактически отсутствует (не построена) третья зона – 

детская площадка, предусмотренная проектом. Также вместо уличных тренажеров 

установлен не предусмотренный проектом уличный спортивный комплекс для воркаута, 

сокращены работы по благоустройству спортивной площадки (уменьшено число зеленых 

насаждений, количество скамеек и урн, светильников уличного освещения), и др. Между 

тем субсидия из областного бюджета Минспортом была предоставлена на создание 

спортивной площадки в соответствии с проектно-сметной документацией к заявке, 

прошедшей конкурсный отбор. 

2) На предоставление субсидии Минспортом с администрацией Тыретского МО 

заключено соглашение от 28.03.2024 № 05-96-33/24-с на сумму 4 889,29 тыс. р. (из них ОБ – 

4 693,7 тыс. р., МБ – 195,59 тыс. р.), в которое дважды вносились изменения. Следует 

отметить, что указанное соглашение заключено сторонами на месяц позже распределения 

субсидии (19.02.2024) и направления Минспортом уведомления по расчетам между 

бюджетами (от 26.02.2024 № 7852). Результатом предоставления субсидии по Соглашению 

стало создание в Тыретском МО многофункциональной спортивной площадки в 2024 году.  

Дополнительным соглашением от 19.09.2024 сумма соглашения уменьшена до 4 464,6 

тыс. р. (на 424,7 тыс. р.), в том числе сокращена субсидия до 4 286 тыс. р. (на 407,7 тыс. р., 

или 8,7 %), что обусловлено сложившейся экономией по торгам, в результате которых цена 

контракта снизилась с 5 546,1 до 4 464,6 тыс. р., или на 1 081,5 тыс. р. (19,5 %). 

Из-за снижения цены контракта до 4 441,2 тыс. р. (на 23,4 тыс. р.) в результате пересчета 

объема выполненных по контракту работ дополнительным соглашением от 10.10.2024 сумма 

соглашения уменьшена до 4 441,2 тыс. р., в том числе сокращен объем субсидии до 4 263,5 тыс. 

р. (на 22,5 тыс. р., или 0,5 %). Уведомление об изменении объема субсидии на «- 430,2 тыс. р.» 

направлено Минспортом в Тыретское МО 30.10.2024. 

Следует отметить, что п. 4.3.5 Соглашения предусмотрена обязанность муниципального 

образования при наличии экономии, полученной по результатам заключения муниципального 

контракта на выполнение работ, источником финансирования которых является субсидия, в 

срок до 15 числа последнего месяца квартала, но не реже одного раза в квартал предоставлять 

в Минспорт предложение о внесении изменений в распределение субсидий и о заключении 

дополнительного соглашения. Пунктом 4.1.5 определена обязанность министерства 

обеспечивать заключение дополнительного соглашения к Соглашению, предусматривающего 

уменьшение размера субсидии, не позднее 5 рабочих дней со дня предоставления в Минспорт 

соответствующих предложений.  
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В рамках проверки установлено, что в результате заключения контракта от 26.04.2024 у 

Тыретского МО образовалась экономия в размере 1 081,5 тыс. р. (из них средства субсидии – 

407,7 тыс. р.). В связи с чем, администрацией муниципального образования в адрес Минспорта 

направлено письмо (от 23.04.2024 № 1027) с просьбой разрешить использовать полученную 

экономию на удовлетворение дополнительной потребности, связанной с реализацией 

мероприятия по созданию спортивной площадки. Письмом от 06.05.2024 министерством 

направлен отказ, поскольку Положением № 303-пп не предусмотрена возможность 

использования средств экономии для оплаты дополнительных работ, не заявленных 

муниципальным образованием в смете при подаче заявки. Учитывая вышеизложенное, о 

сложившейся экономии Минспорт был информирован еще в апреле 2024 года (в период 

заключения контракта), между тем дополнительное соглашение, предусматривающее 

уменьшение размера субсидии, заключено сторонами только 19.09.2024, или спустя почти 5 

месяцев, что указывает на неисполнение сторонами условий Соглашения. 

Кроме этого, п. 4.3.2 Соглашения установлена обязанность Тыретского МО обеспечить 

заключение муниципального контракта на создание спортивной площадки не позднее 

01.04.2024, а также освоить не менее 50 % суммы субсидии не позднее 01.08.2024.  

В отступление от Соглашения, контракт на создание спортивной площадки администрацией 

Тыретского МО заключен 26.04.2024 (позже на 26 дней от установленного срока), а условие об 

освоении 50 % суммы субсидии в срок до 01.08.2024 не исполнено, поскольку муниципальным 

контрактом не предусмотрена поэтапная приемка работ (для справки: субсидия освоена 

04.10.2024 единовременно в размере 100 % после выполнения подрядчиком обязательств по 

контракту в полном объеме). Учитывая, что Соглашение сторонами было заключено 28.03.2024, 

министерством в него было включено заведомо невыполнимое условие, предусматривающее 

обязанность муниципального образования заключить контракт не позднее 01.04.2024. 

3) Муниципальный контракт от 26.04.2024 № 42/24 на создание спортивной площадки 

р.п. Тыреть заключен администрацией муниципального образования по результатам 

состоявшегося аукциона (подано 4 заявки) с ООО «ПТО» по цене 4 464,6 тыс. р. и сроком 

выполнения работ – с 01.05.2024 по 31.08.2024 (далее – контракт от 26.04.2024). На 

осуществление строительного контроля при проведении работ по строительству спортивной 

площадки контракты (договоры) администрацией Тыретского МО не заключались. 

Дополнительным соглашением от 17.09.2024 в контракт от 26.04.2024 сторонами 

внесены изменения, касающиеся снижения цены контракта до 4 441,2 тыс. р. (на 23,4 тыс. р., или 

0,5 %), что обусловлено изменением объема выполняемых работ по ряду позиций сметы 

контракта. В частности, новой редакцией сметы исключены работы по заземлению при 

устройстве наружного освещения стоимостью 16,1 тыс. р. (до конца абзаца стоимость работ 

приведена в ценах контракта), сокращен объем подготовительных работ – на 9,3 тыс. р., работ 

по устройству покрытий – на 9,9 тыс. р., работ по озеленению – на 5,2 тыс. р., при этом 

увеличен объем работ по устройству ограждения (в основном за счет увеличения объема 

работ по электродуговой сварке металлических ограждений) – на 17,1 тыс. р. 

Согласно акту о приемке выполненных работ от 02.09.2024 № 01 (с исправлениями от 

30.09.2024) работы по созданию спортивной площадки на сумму 4 441,2 тыс. р. подрядчиком 

ООО «ПТО» сданы, а заказчиком администрацией Тыретского МО приняты в полном 

объеме – 30.09.2024. К данному акту приложены дополнительные документы, содержащие 

детализацию выполненных работ и являющиеся его неотъемлемой частью: акт о приемке 

выполненных работ от 30.09.2024 № 1 по форме КС-2 (далее – акт ф. КС-2), справка о 

стоимости выполненных работ и затрат от 30.09.2024 № 1, счет и письмо ООО «ПТО» с 

информацией об исполненных контрактах, подтверждающих его добросовестность. Оплата 

выполненных работ администрацией Тыретского МО осуществлена в полном объеме 
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платежным поручением от 03.10.2024 № 824 на сумму 4 441,2 тыс. р. (в том числе средства 

ОБ – 4 263,6 тыс. р. и средства МБ – 177,6 тыс. р.). 

В ходе проверки администрации Тыретского МО по заключению, изменению и 

исполнению контракта от 26.04.2024 установлено следующее. 

3.1) Сравнительный анализ размещенной в ЕИС аукционной документации показал, 

что в отличие от проектно-сметной документации, представленной в составе заявки на 

участие в отборе, смета к контракту не содержит объемы работ по созданию детской 

площадки, включая ее оснащение игровым оборудованием (качели, песочный дворик, 

игровой комплекс и т.д.). Также из сметы к контракту исключены: судейская вышка; теневой 

навес (над трибуной); все уличные тренажеры, вместо которых в смету включен 

не предусмотренный проектом уличный спортивный комплекс Воркаут ТС-47. Кроме того, 

сокращено число скамеек – с 8 до 4 штук, урн – с 4 до 1 штуки, светильников наружного 

освещения – с 8 до 6 штук, а также число кустарников для озеленения площадки – с 42 до 21 

штуки. По пояснению администрации Тыретского МО сокращение объема работ и числа 

спортивно-технологического оборудования обусловлено пересчетом сметной стоимости 

строительства площадки (из цен 4 квартала 2021 года в уровень цен 1 квартала 2024 года), а 

также ограниченным объемом выделенной из областного бюджета субсидии.    

При этом следует отметить, что при составлении сметы к контракту администрацией 

Тыретского МО было заменено практически все спортивно-технологическое оборудование 

площадки на аналогичное, но с более высокой стоимостью. Например, если проектно-

сметной документацией были предусмотрены волейбольные стойки с сеткой СП-10 

производителя ООО «Спорт-Контур» (г. Иркутск) стоимостью 3 934 рублей без НДС за 

комплект (в ценах 4 квартала 2021 года), то в смету к контракту включены «стойки 

волейбольные профессиональные телескопические 100х120 мм со скрытым механизмом 

натяжения SPORTWERK (SpW-AUS-11)» и «сетка волейбольная соревновательная 9,5х1м 

стропа черная с тросом и карманами для антенн» стоимостью 71 666,67 рублей и 10 833,33 

рублей соответственно, всего 82 500 рублей без НДС (в ценах 1 квартала 2024 года). Другой 

пример, вместо предусмотренных проектом амортизационных баскетбольных колец С-050 

от ООО «Аркобалено» стоимостью 2 922 рублей без НДС за комплект (в ценах 4 квартала 

2021 года), в смету контракта включен «баскетбольный щит с кольцом игровой DFC 

BOARD72G 1800х1050 из закаленного стекла 10 мм» стоимостью 116 666,66 рублей без 

НДС за комплект (в ценах 1 квартала 2024 года). Аналогично были заменены элементы 

благоустройства – скамья со спинкой и подлокотниками и урна. Пояснить необходимость 

подобной замены администрация Тыретского МО не смогла. 

3.2) В нарушение ч. 1 ст. 72 и ст. 162 БК РФ; ст. 309 и п. 1 ст. 720 ГК РФ; пп. 2 ч. 1 

ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ; п. 4.5 контракта от 26.04.2024 администрацией 

Тыретского МО по акту ф. КС-2 от 30.09.2024 № 1 приняты и оплачены фактически 

невыполненные работы на сумму 112,6 тыс. р. в ценах контракта (из них средства ОБ –108,1 

тыс. р.), что является нецелевым использованием бюджетных средств (ст. 306.4 БК РФ). 

Осмотром КСП, проведенном с участием представителей администрации Тыретского 

МО (акт осмотра от 08.07.2025 № 25/31-ао), установлено: 

- на спортивной площадке посев газона фактически осуществлен на участке площадью 

93 м2, тогда как по акту ф. КС-2 приняты и оплачены работы по устройству газона площадью 

131 м2 (в объеме 38 м2 не выполнены работы по подготовке почвы и посеву газона, а также 

в меньшем объеме использованы семена газонных трав, всего работы не выполнены на 

сумму 3,8 тыс. р. в ценах контракта); 
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- вместо работ по установке шести 

малых архитектурных форм, принятых по 

акту ф. КС-2, на спортивной площадке 

фактически установлено 5 (урна и 4 

скамейки), не выполнены работы на сумму 

0,7 тыс. р. в ценах контракта (см. фото); 

- объем стальных труб, уголка, стали 

арматурной и сетки стальной для 

изготовления металлического ограждения 

спортивной площадки фактически 

использован в меньшем объеме, чем принято и оплачено по акту ф. КС-2, в меньшем объеме 

также выполнены работы по сборке и электродуговой сварке металлических ограждений (в 

смету объем указанных работ включен исходя из объема использованных стальных труб, 

уголка, стали арматурной и сетки стальной). Объем невыполненных работ с учетом 

стоимости материалов, фактически использованных в большем объеме, чем принято и 

оплачено по акту ф. КС-2, составил 108,1 тыс. р. в ценах контракта. 

За нецелевое использование бюджетных средств предусмотрена административная 

ответственность в соответствии со ст. 15.14 КоАП РФ. 

3.3) Произведена замена практически всего спортивно-технологического 

оборудования без внесения изменений в сметную документацию, являющуюся 

неотъемлемой частью контракта от 26.04.2024. При этом акт выполненных работ по ф. КС-2 

составлен на фактически не смонтированное оборудование. Как показал анализ 

общедоступной ценовой информации, а также результаты проверок других муниципальных 

образований, проведенных КСП в рамках данного контрольного мероприятия (Марковское 

муниципальное образование Иркутского района, Троицкое муниципальное образование 

Заларинского района и др.), в некоторых случаях замена осуществлена на более дешевые 

аналоги спортивного оборудования. 

Например, вместо предусмотренных сметой контракта двух баскетбольных щитов с 

кольцом DFC BOARD72G 1800х1050 из закаленного стекла 10 мм подрядчиком ООО 

«ПТО» поставлены, а муниципальным образованием приняты и оплачены два 

баскетбольных щита с кольцом 1800х1050 из оргстекла 10 мм модель СП-4-Б производителя 

ООО «Спорт-Контур». При этом по акту ф. КС-2 поставлены якобы баскетбольные щиты с 

кольцом DFC BOARD72G 1800х1050 из закаленного стекла 10 мм на сумму 112,7 тыс. р. в 

ценах контракта.  

Проверкой установлено, что аналогичные 

баскетбольные щиты из оргстекла 10 мм 

установлены Марковским муниципальным 

образованием в 2024 году при создании 

многофункциональной спортивной площадки в 

р.п. Маркова, стоимость которых составляет 67,4 

тыс. р. за комплект из двух штук, что более чем в 1,5 

раза ниже цены комплекта, установленного на 

спортивной площадке в р.п. Тыреть. 
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Следует отметить, что на момент осмотра сетки хранились в администрации 

муниципального образования, а баскетбольные щиты из оргстекла 10 мм на 

производственной базе администрации по адресу 

р.п. Тыреть 1-я, ул. Бушуевых, 19. При этом один из 

щитов был разбит (см. фото). По пояснению 

администрации Тыретского МО щит разбили 

вандалы, для установления виновных лиц подано 

заявление в правоохранительные органы.  

Согласно БК РФ бюджетная система 

Российской Федерации основана, в том числе на 

принципе эффективности (ст. 28), который означает, 

что при исполнении бюджетов участники 

бюджетного процесса в рамках установленных им 

бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных 

результатов с использованием наименьшего объема средств и (или) достижения наилучшего 

результата с использованием определенного бюджетом объема средств (ст. 34). Учитывая 

изложенное, установка на спортивной площадке, не оснащенной средствами 

видеонаблюдения и открытой для использования неограниченным кругом лиц, 

баскетбольных щитов из оргстекла, один из которых был разбит в течение первого года 

эксплуатации спортивной площадки, является неэффективным расходованием бюджетных 

средств в сумме 112,7 тыс. р. (из них 108,2 тыс. р. – средства областного бюджета). 

Аналогично заменены: уличный спортивный комплекс Воркаут (вместо Воркаута 

модель ТС-47 производителя ООО «Спортивные технологии» фактически установлен 

Воркаут модель В-30 производителя ООО «Спорт-Контур»), трибуна сборно-стационарная 

3-х рядная на 20 мест (вместо трибуны модель СТ-211 производителя ООО «Спортивные 

технологии» фактически поставлена трибуна модель Т-8 производителя ООО «Спорт-

Контур»), сетка волейбольная (вместо сетки волейбольной с карманами для антенн 

фактически поставлена сетка волейбольная LUXSOL 9,5х1 м без карманов для антенн). 

3.4) В нарушение условий контракта от 26.04.2024 (п. 5.1.2) администрацией 

Тыретского МО осуществлена приемка ряда работ по созданию спортивной площадки в 

отсутствие исполнительской документации, подтверждающей их выполнение в 

соответствии с условиями контракта. Например, у заказчика (администрации) отсутствуют 

и в период проверки у подрядчика не истребованы акты освидетельствования скрытых 

работ, подтверждающее выполнение работ: 

- по огрунтовке металлических поверхностей грунтовкой ГФ-021 в 1 слой - 298,88 м2 

на сумму 19,4 тыс. р. в ценах контракта (позиция 29 в акте ф. КС-2); 

- по огрунтовке бетонных и оштукатуренных поверхностей битумной грунтовкой 

первый слой – 398 м2 на сумму 145,3 тыс. р. в ценах контракта, включая стоимость грунтовки 

полиуретановой «Праймер 1101» (позиции 38 и 39 в акте ф. КС-2). 

Также у администрации Тыретского МО отсутствовали паспорта и (или) сертификаты 

соответствия на посадочный материал (липа разнолистная, дерен сибирский белый, семена 

газонных трав: овсяница, райграс, мятлик), светильники наружного освещения (GALAD 

Победа), грунтовку (полиуретановая «Праймер 1101», ГФ-021), изделия металлопроката 

(стальные трубы, уголок, сталь арматурная, сетка стальная и др.), резиновую крошку для 

устройства покрытия спортивной площадки, эмаль для разметки и др. Указанные документы 

истребованы у подрядчика ООО «ПТО» в период проверки. 

4) Нарушения в части ведения бюджетного (бухгалтерского) учета и составления 

бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности. 
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4.1) В нарушение ч. 1 ст. 10 Федерального закона № 402-ФЗ, п. 10 Инструкции № 157н 

и п. 8 ФСБУ «Основные средства»9 созданная в результате исполнения контракта от 

26.04.2024 администрацией Тыретского МО спортивная площадка не отражена в 

бухгалтерском учете в составе основных средств, что привело к искажению бухгалтерской 

(финансовой) отчетности муниципального образования за 2024 год (ф. 0503130, ф. 0503168) 

в части значения показателей о стоимости основных средств на конец отчетного периода. 

Как показала проверка, в 2024 году на основании акта о приемке выполненных работ 

от 02.09.2024 № 01 к бухгалтерскому учету в составе основных средств администрацией 

Тыретского МО было принято только спортивно-технологическое оборудование и элементы 

благоустройства (малые архитектурные формы) на общую сумму 602,2 тыс. р. Оставшаяся 

сумма расходов в размере 3 839 тыс. р. муниципальным образованием единовременно 

списана на расходы текущего финансового года (на счет 401.20), в результате созданная 

спортивная площадка в бухгалтерском учете в составе основных средств не отражена.  

Большинство из принятого к учету спортивно-технологического оборудования к концу 

2024 года было самортизировано (остаточная стоимость равна нулю). По двум объектам 

«баскетбольный щит с кольцом игровой» амортизация была начислена в размере 100 % при 

их вводе в эксплуатацию (30.09.2024), также до конца 2024 года по этим объектам 

дополнительно была начислена амортизация в размере 2,3 тыс. р. (по 777,78 рублей 

31.10.2024, 30.11.2024 и 31.12.2024). При этом по объекту «урна модель 

«ШЕСТИГРАННИК» амортизация в 2024 году начислена не была.  

Приведенные факты указывают на ошибки муниципального образования при ведении 

бухгалтерского учета, что повлекло за собой искажение бухгалтерской (финансовой) 

отчетности за 2024 год (ф. 0503130, ф. 0503168). В частности, в балансе Тыретского МО на 

01.01.2025 (ф. 0503130) занижены значения показателей на конец отчетного периода: по 

строке 010 «Основные средства (балансовая стоимость, 010100000)» – на 3 839 тыс. р. (или 

на 1,2 %) и по строке 030 «Основные средства (остаточная стоимость, 010100000)», что в 

свою очередь повлияло на искажение значений показателей по строке 190 «Итого по разделу 

I» и по строке 350 «БАЛАНС». Также занижено значение показателя и по строке 570 

«Финансовый результат экономического субъекта» баланса (ф. 0503130). Кроме того, 

искажена информация о нефинансовых активах муниципального образования в отчетной 

форме «Сведения о движении нефинансовых активов» (ф. 0503168) за 2024 год.  

Искажение показателя бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, 

выраженного в денежном измерении, которое привело к искажению информации об активах, 

и (или) обязательствах, и (или) о финансовом результате не менее чем на 1 процент, но не 

более чем на 10 процентов и на сумму, превышающую один миллион рублей, является грубым 

нарушением требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению, 

представлению бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности, ответственность за 

которое предусмотрена статьей 15.15.6 КоАП РФ.  

В период проверки администрацией Тыретского МО внесены исправительные записи 

в бухгалтерском учете. Созданная в 2024 году спортивная площадка отражена с 

инвентарным номером ВА0000001384 в составе основных средств по балансовой стоимости 

4 441,2 тыс. р. (решение муниципального образования о признании объектов нефинансовых 

активов № 0АГУ-000001). При этом, в отступление от требований п. 15 ФСБУ «Основные 

средства» в первоначальную стоимость спортивной площадки не включены затраты 

муниципального образования на оплату услуг по подготовке проектно-сметной 

документации (80 тыс. р.). Спортивно-технологическое оборудование и элементы 

                                                           
9 Федеральный стандарт бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Основные средства», 

утвержденный приказом Минфина России от 31.12.2016 № 257н (далее – ФСБУ «Основные средства»). 
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благоустройства спортивной площадки, принятые к учету в 2024 году, из состава основных 

средств в качестве отдельных объектов учета исключены. 

4.2) Неправомерное подписание администрацией Тыретского МО акта ф. КС-2 и акта 

о приемке выполненных работ в ЕИС, включающих невыполненные работы на общую 

сумму 112,6 тыс. р., привело к нарушению ч. 1 ст. 9 Федерального закона № 402-ФЗ, п. 23 и 

п. 24 ФСБУ «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций 

государственного сектора»10, п. 3 Инструкции № 157н. 

Указанные нарушения требований к ведению бухгалтерского учета повлекли 

представление бухгалтерской (финансовой) отчетности муниципального образования за 

2024 год (ф. 0503130), содержащей недостоверные данные по ряду показателей на конец 

отчетного периода. 

 

2.3. В рамках контрольного мероприятия проведена камеральная проверка 

администрации Подволоченского сельского поселения на основании представленных 

муниципальным образованием и Минспортом документов и фотоматериалов, в ходе 

которой установлено следующее. 

Многофункциональная спортивная площадка в с. Подволочное Усть-Удинского 

района, ул. Кооперативная, 2а (Подволоченское сельское поселение, далее – 

Подволоченское СП или Подволоченское МО) 

Многофункциональная спортивная 

площадка состоит из двух зон: игровая 

площадка 30 м х 18 м с искусственным 

покрытием (искусственная трава) на 

бетонном основании с ограждением из 

заградительной сетки, оборудована 

воротами для мини-футбола, двумя 

волейбольными стойками с сеткой, двумя 

баскетбольными стойками с щитами и 

кольцами с сеткой; площадка 8 м х 18 м с 

песчаным покрытием оборудованная пятью 

спортивными комплексами воркаут, двумя скамейками и двумя урнами. Расходы на создание 

спортивной площадки составили 5 999,6 тыс. р. (ОБ – 5 000 тыс. р., МБ – 999,6 тыс. р.). 

Субсидия из областного бюджета администрации Подволоченского МО предоставлена 

Минспортом по соглашению от 01.04.2024 № 05-96-39/24-с (далее – Соглашение от 

01.04.2024) в объеме 5 000 тыс. р. (софинансирование из ОБ – 90,6 %). 

В бюджете Подволоченского МО (решение Думы Подволоченского МО от 15.05.2024 

№ 12/2-ДП) на 2024 на реализацию указанного мероприятия по разделу 1101 «Физическая 

культура и спорт» предусмотрены ассигнования в объеме 5 999,6 тыс. р., в том числе по 

КЦСР 54301S2922 – 5 518,6 тыс. р. (из них средства ОБ – 5 000 тыс. р., средства МБ – 518,6 

тыс. р.) и по КЦСР 81101429710 – 481 тыс. р. Таким образом софинансирование из 

областного бюджета составило 83,3%. 

Одним из условий предоставления субсидии является заключение соглашения о 

предоставлении субсидий, соответствующего требованиям, предусмотренным пунктом 9 

                                                           
10 Федеральный стандарт бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы 

бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора», утвержденный приказом Минфина России 

от 13.09.2023 № 143н (далее – ФСБУ «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций 

государственного сектора») 
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Правил № 675-пп. В нарушение п. 9 Правил № 675-пп в Соглашение от 01.04.2024 не 

внесены изменения в части увеличения общего объема бюджетных ассигнований за счет 

средств Подволоченского МО в объеме 481 тыс. р.  

В ходе камеральной проверки установлен ряд нарушений и недостатков, допущенных 

администрацией Подволоченского МО при использовании бюджетных средств на 

приобретение оборудования и создание многофункциональной спортивной площадки в 

с. Подволочное, ул. Кооперативная, 2а. 

1) Администрацией Подволоченского МО не обеспечено соблюдение установленных 

Соглашением от 01.04.2024 сроков по заключению муниципальных контрактов (до 

01.04.2024), муниципальный контракт был заключен только 10.06.2024. При этом в адрес 

Минспорта обращение о корректировке сроков, установленных Соглашением от 01.04.2024, 

администрацией Подволоченского МО не направлялось. 

2) В отступление от условий Соглашения от 01.04.2024 администрацией 

Подволоченского МО график перечисления субсидии в Минспорт направлен только 

26.04.2024 (на 18 дней позднее), следовало направить до 08.04.2024. 

3) Администрацией Подволоченского МО при определении НМЦК на приобретение 

оборудования и создание спортивной площадки применен проектно-сметный метод, что не 

соответствует п. 9 ст. 22 Федерального закона 44-ФЗ (проектно-сметный метод применяется 

только при определении НМЦК на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, 

снос объекта капитального строительства). 

4) Администрацией Подволоченского МО муниципальный контракт заключен 

10.06.2024 № М.2024.19 (далее – контракт от 10.06.2024) с ИП Вреж Ишханович Варданян 

по цене 5 999,6 тыс. р., со сроком выполнения работ: начало выполнения работ – 13.06.2024, 

окончание – 13.08.2024.  

В нарушение ч. 1 ст. 72, ст. 162 Бюджетного кодекса РФ; ст. 309, п. 1 ст. 720 

Гражданского кодекса РФ; подпункта 2 ч. 1 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ 

администрацией Подволоченского МО по 3 актам ф. КС-2 (от 09.10.2024 № 1, от 09.10.2024 

№ 2 и от 09.10.2024 № 3) приняты фактически невыполненные работы по устройству 155,8 

кв. м. газона партерного на общую сумму расчетно 115,5 тыс. р. (ОБ – 96,2 тыс. р, МБ –  9,3 

тыс. р.), которые оплачены платежными поручениями от 16.10.2024 №  272343 на сумму 481 

тыс. р.11, от 17.10.2024 № 280099 на сумму 5 518,6 тыс.  р.  

Таким образом, администрация Подволоченского МО в 2024 году при принятии работ 

по приобретению оборудования и созданию многофункциональной спортивной площадки в 

нарушение статей 158, 162 БК РФ не обеспечила целевой характер использования 

бюджетных средств (допустив нецелевое использование бюджетных средств на оплату 

невыполненных работ) в сумме 115,5 тыс. р. (ст. 306.4 БК РФ), в том числе средств 

областного бюджета – 96,2 тыс. р.  

Указанное нарушение повлекло за собой нарушение ч. 1 ст. 9 Федерального закона 

№ 402-ФЗ12, п. 23 и п. 24 ФСБУ «Концептуальные основы бухгалтерского учета и 

отчетности организаций государственного сектора»13, п. 3 Инструкции № 157н поскольку к 

учету был принят первичный учетный документ (акт о приемки выполненных работ от 

                                                           
11 Средства МБ; 
12 Согласно ч. 1 ст. 9 Федерального закона № 402-ФЗ каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению 

первичным учетным документом, не допускается принятие к бухгалтерскому учету документов, которыми 

оформляются не имевшие места факты хозяйственной жизни, в том числе лежащие в основе мнимых и притворных 

сделок; 
13 Федеральный стандарт бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы 

бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора», утвержденный приказом Минфина России 

от 13.09.2023 № 143н. 
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10.10.2024), содержащий сведения о не имевших место фактах хозяйственной жизни (на 

сумму 115,5 тыс. р.). 

КСП выдано администрации Подволоченского МО предписание от 01.08.2025  

№ 25/6-ПРП о принятии безотлагательных мер по обеспечению выполнения работ по 

устройству 155,8 м2 партерного газона, стоимостью 115,5 тыс. р. в ценах контракта от 

10.06.2024, которые ранее не были выполнены, однако приняты и оплачены. 

5) Установлено несвоевременное отражение в бюджетном учете администрации 

Подволоченского МО фактов хозяйственной жизни. Так, объем предоставляемой субсидии 

по Соглашению от 01.04.2024, доведенный Минспортом уведомлением от 26.02.2024 

администрации Подволоченского СП на счете 205.61 «Расчеты по поступлениям 

капитального характера от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» 

только спустя 6 месяцев – 01.10.2024 (п. 2 ст. 264.1 БК РФ, ч. 1 ст. 13 Федерального закона 

№ 402-ФЗ, п. 78 Инструкции 162н, п. 197 Инструкции № 157н). 

6) В нарушение п. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ администрация 

Подволоченского МО дополнительным соглашением от 26.09.2024 № 1 внесла изменения в 

существенные условия контракта от 10.06.2024 в части замены материалов и работ без 

изменения цены контракта: 

- капроновая нить 6 мм ячейка 40х40 (228,8 тыс. р.) заменена на капроновую нить 5 мм 

ячейка 40х40 стоимостью 228,8 тыс. р. (замена на материалы с ухудшенными 

характеристиками); 

- устройство бетонной отмостки (объемом 0,1 м3, стоимостью 106,8 тыс. р.) заменено 

на приобретение и установку футбольных ворот, стоимостью 106,8 тыс. р.  

7) Многофункциональная спортивная площадка принята к бюджетному учету 

администрации Подволоченского МО на основании решения о признании объекта 

нефинансовых активов от 14.10.2024 по стоимости 5 999,6 тыс. р. 

В нарушение раздела 3 приложения № 5 Методических указаний по применению форм 

первичных учетных документов и формированию регистров бухгалтерского учета органами 

государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, 

органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными 

(муниципальными) учреждениями, утвержденных приказом Министерства финансов 

Российской Федерации от 30.03.2015 № 52н, администрацией Подволоченского МО в 

инвентарную карточку не внесена информация об основных признаках объекта: не 

заполнены раздел 5 «Краткая индивидуальная характеристика объекта» и 9 из 10 граф в 

разделе 1 «Сведения об объект».  

8) В нарушение п. 4.9. ГОСТ Р 59928-202114 ежегодное обследование с привлечением 

квалифицированных специалистов в области обслуживания и эксплуатации спортивного 

оборудования и покрытий администрацией Подволоченского МО не проводилось, 

соответствующее заключение (акт) о состоянии и пригодности спортивной площадки к 

дальнейшей эксплуатации не составлялось.  

2.4. В ходе проверки документов и материалов, представленных Минспортом и 

муниципальными образованиями в адрес КСП, установлено следующее.  

2.4.1. Многофункциональная спортивная площадка в с. Коршуново Киренского 

района (Коршуновское сельское поселение, далее – Коршуновское СП или 

Коршуновское МО) 

                                                           
14 ГОСТ Р 59928-2021 «Национальный стандарт Российской Федерации. Уличные спортивные площадки общего 

пользования. Правила размещения оборудования. Требования безопасности» (утв. и введен в действие Приказом 

Росстандарта от 03.12.2021 № 1692-ст); 
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Многофункциональная спортивная 

площадка состоит из двух зон: игровая 

площадка 28 м х 16 м с покрытием из 

резиновой плитки на основании из ПГС с 

металлическим ограждением, оборудована 

двумя волейбольными стойками с сеткой, 

двумя баскетбольными стойками со 

щитами и кольцами с сеткой; площадка 6 м 

х 16 м с покрытием из резиновой плитки на 

основании из ПГС с металлическим 

ограждением, оборудована тремя 

спортивными тренажерами и турником. Вокруг многофункциональной спортивной 

площадки обустроены тротуарная дорожка из асфальтобетона (88,4 м2), установлены  

2 скамьи, 2 урны и 2 дивана садово-парковых.  

Расходы на создание спортивной площадки составили 5 444,2 тыс. р. (ОБ – 3 907 

тыс. р., МБ – 1 537,2 тыс. р.). 

Субсидия из областного бюджета администрации Коршуновского МО предоставлена 

Минспортом по соглашению от 25.03.2024 № 05-96-31/24-с (далее – Соглашение  

от 25.03.2024) в объеме 5 000 тыс. р. (софинансирование из ОБ – 71,76 %).  

Администрацией Коршуновского МО на создание многофункциональной спортивной 

площадки в с. Коршуново, ул. Ленская, 10 заключен контракт от 29.07.2024 № 2-ЭА/24 

(далее – контракт от 29.07.2024) с ООО «Витим-Лес» по цене 6 967,3 тыс. р., со сроком 

выполнения работ до 30.11.2024 (с последующим изменением срока выполнения работ до 

20.12.2024 на основании ч. 65.1 ст. 112 Федерального закона № 44-ФЗ15). 

Одним из условий предоставления субсидии является заключение соглашения о 

предоставлении субсидий, соответствующего требованиям, предусмотренным пунктами 9, 

10 Правил № 675-пп. В нарушение п. 9 и п. 10 Правил № 675-пп администрация 

Коршуновского МО не представила предложения в Минспорт о внесении изменений в 

Соглашение от 25.03.2024 в части уменьшения объема бюджетных ассигнований в 

результате сложившийся экономии. В ходе выполнения работ администрацией 

Коршуновского МО в нарушение ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ дополнительным 

соглашением от 19.12.2024 № 3 в существенные условия контракта были внесены изменения 

в части снижения цены контракта с 6 967,3 тыс. р. до 5 444,2 тыс. р.  

По устному пояснению Минспорта, внести изменение в Соглашение от 25.03.2024 (в 

части уменьшения объема ассигнований) не представилось возможным в связи с поздним 

сроком заключения дополнительного соглашения к контракту (19.12.2024) и оплатой по 

контракту (23.12.2024). 

В ходе проверки установлен ряд нарушений и недостатков, допущенных 

администрацией Коршуновского МО при использовании бюджетных средств на 

приобретение оборудования и создание многофункциональной спортивной площадки в 

с. Коршуново, ул. Ленская, 10. 

1) Администрацией Коршуновского СП не обеспечено соблюдение установленных 

Соглашением от 25.03.2024 сроков по заключению муниципальных контрактов (следовало 

до 01.04.2024), муниципальный контракт был заключен только 29.07.2024.  

2) В нарушение ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ администрация 

Коршуновского СП дополнительным соглашением от 19.12.2024 № 3 внесла изменения в 

существенные условия контракта от 29.07.2024 на сумму 2 917,2 тыс. р., указав преамбуле, 
                                                           

15 Дополнительное соглашение лот 27.11.2024 № 2 к контракту от 29.07.2024. 
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что изменения в контракт внесены без изменения объемов работ (цена контракта снижена 

на 21,9 % с 6 967,3 тыс. р. до 5 444,2 тыс. р.; исключены работы по вертикальной планировке 

в сумме 3,5 тыс. р. и устройству подстилающих слоев бетонных 34,4 м3 и 84,6 м3 в сумме 

2 014,5 тыс. р., ранее предусмотренные контрактом от 29.07.2024; включены ранее не 

предусмотренные работы по устройству покрытий из тротуарных плиток 62,648 м2 на 72,9 

тыс. р.; по отдельным позициям увеличение (уменьшение) объема выполняемых работ 

превысило 10% или на 826,3 тыс. р.), информация приведена в таблице ниже. 

Наименование видов работ 
Ед. 

изм.  

По условиям 

контракта от 

29.07.2024 

Внесенные коррективы 

(отклонения сверх 10%) 

кол-во 
сумма, 

руб. 
кол-во 

цена за 1 ед., 

руб. 

отклонение, 

руб.  

Раздел 1. подготовительные работы (срезка 

плодородного слоя) 
      

Разработка грунта с перемещением до 10 м бульдозерами 

мощностью: 96 кВт (130 л.с.), группа грунтов 2 
1000 м3 0,16 150,0 0,16620 941,33 156,4 

При перемещении грунта на каждые последующие 10 м 

добавлять: к расценке 01-01-031-02 
1000 м3 0,16 126,0 0,16620 3 159,250 525,1 

Раздел 2. строительство многофункциональной 

площадки 
      

Устройство подстилающих и выравнивающих слоев 

оснований: из песка 
100 м3 0,8208 2 783,0 1,90728 3 390,40 6 466,4 

Песок природный для строительных: работ средний м3 90,288 - 209,8 55,26 11 593,6 

Устройство подстилающих и выравнивающих слоев 

оснований: из песчано-гравийной смеси, дресвы 
100 м3 0,6566 2 292,0 4,70106 3 490,36 16 408,4 

Смесь песчано-гравийная природная м3 72,226 11 396,0 517,09 46,33 23 956,8 

Установка бортовых камней бетонных 100 м 2 30 299,0 0,916 6 589,37 6 035,9 

Плитка из резиновой крошки 400х400х40 м2 550 185 570,0 43,0 314,89 13 540,3 

Раздел 3. Уличные тренажеры       

Устройство основания под фундаменты: гравийного м3 0,2885  0,25965 280,76 72,9 

Раздел 4. Вертикальная планировка       

Раздел 5. установку малых архитектурных форм       

Скамья садово-парковая на ж/б ножках код 2104 / Диван 

садово-парковый 
шт 2 3 148,0 0,20 2 783,5 556,7 

Раздел 9. Тротуары, пешеходные дорожки       

Устройство подстилающих и выравнивающих слоев 

оснований: из песчано-гравийной смеси, дресвы 
1000 м3 0,1015 354,0 0,09135 3 487,68 318,6 

Смеси готовые щебеночно-песчаные (ГОСТ 25607-2009) 

номер: С6, размер зерен 0-20 мм 
м3 11,165 1 762,0 10,0485 157,81 1 585,8 

Плитка тротуарная 400х400х40 шт 559 14 512,0 49,90 25,96 1 295,4 

Итого в базисных ценах 2000 года 82 512,3 

Коэффициент перерасчета  10,014437 

Итого в цене контракта  826 314,2 

3) Из-за внесения изменений в контракт и исключения работ по устройству 

подстилающих слоев бетонных (34,4 м3) нарушена технология по укладке плитки резиновой 

(резиновая плитка уложена не на бетонное основание, а на основание из песчано-гравийной 

смеси). В связи с чем, в нарушение условий контракта от 29.07.2024 работы по укладке 

плитки резиновой на сумму 2 529,7 тыс. р. выполнены некачественно: в местах стыков 

резиновых плиток наблюдается вспучивание плиток по краям и прорастание в швах плиток 

травы (подтверждается фото материалами, представленными Минспортом и 

администрацией Коршуновского МО по запросам КСП).  
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фото плитки 

По информации администрации Коршуновского МО, с момента завершения работ 

(20.12.2024) и по настоящее время (11.09.2025) спортивная площадка не эксплуатируется, 

доступ для жителей муниципального образования на ее территорию закрыт, некачественно 

выполненные работы по устройству покрытия из плитки не позволяют проводить 

спортивные и физкультурные мероприятия, требуется новое покрытие с бетонным 

основанием.  

4) Соглашением от 25.03.2024 установлен результат использования субсидии – 

приобретено оборудование и создана многофункциональная спортивная площадка. Как 

показала камеральная проверка, созданная многофункциональная спортивная площадка не 

функционирует и требует устранения дефектов, не позволяющих ее эксплуатировать. Таким 

образом, результат использования субсидии, установленный соглашением, и результат 

предоставления субсидии, установленный п. 25 Положения № 303-пп (увеличение уровня 

обеспеченности населения муниципального образования спортивными сооружениями), не 

достигнуты. 

Приведенные факты указывают на невыполнение администрацией Коршуновского МО 

полномочий главного распорядителя и получателя бюджетных средств (ст. 158 и ст. 162 БК РФ) 

в части обеспечения результативности использования бюджетных средств (5 444,2 тыс. р.).  

2.4.2. Многофункциональная спортивная площадка в с. Идеал Аларского района 

(Куйтинское сельское поселение, далее – Куйтинское СП или Куйтинское МО) 

Многофункциональная спортивная 

площадка состоит игровой зоны 29 м х 16 м 

с покрытием из резиновой крошки на 

основании из плит железобетонных с 

металлическим ограждением, оборудована 

двумя волейбольными стойками с сеткой, 

двумя баскетбольными стойками со 

щитами и кольцами с сеткой, воротами для 

мини-футбола. По периметру площадки 

выполнены работы по устройству 

освещения (4 опоры освещения, 8 

светильников). Расходы на создание спортивной площадки составили 4 943,7 тыс. р. (из них 

ОБ – 4 894,3 тыс.  р., МБ – 49,4 тыс. р.). 

Субсидия из областного бюджета администрации Куйтинского МО предоставлена 

Минспортом по соглашению от 15.03.2024 № 05-96-24/24-с (далее – Соглашение от 

15.03.2024) в объеме 4 894,3 тыс. р. (софинансирование из ОБ – 99 %). 
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Администрацией Куйтинского МО на создание многофункциональной спортивной 

площадки в с. Идеал ул. Школьная, 3а заключен контракт от 27.05.2024 № 01-ОК/24 с ООО 

«ПТО» по цене 4 943,7 тыс. р., со сроком выполнения до 1.10.2024 года. Таким образом, 

администрацией Куйтинского МО не обеспечено соблюдение установленных Соглашением 

от 15.03.2024 сроков по заключению муниципальных контрактов (следовало до 01.04.2024). 

Работы по созданию многофункциональной спортивной площадки приняты 

заказчиком по акту о приемке от 24.08.2024 № 01. 

По акту приема-передачи от 17.09.2024 многофункциональная спортивная площадка, 

балансовой стоимостью 4 943,7 тыс. р., передана в постоянное бессрочное пользование в 

МБОУ Идеальская СОШ.  

Торжественное открытие площадки состоялось 24.08.2024. По устной информации 

администрации Куйтинского МО, на спортивной площадке проходят уроки физической 

культуры. Таким образом, она является общедоступной для всех категорий граждан только 

в период свободный от занятий школьниками. 

2.4.3. Многофункциональная спортивная площадка в с. Зоны Аларского района 

(Зонское сельское поселение, далее – Зонское СП или МО «Зоны») 

Многофункциональная спортивная 

площадка состоит из двух зон размером 

29 м х 19 м с покрытием из резиновой 

крошки на основании из асфальтобетона с 

металлическим ограждением: игровая зона 

оборудована двумя волейбольными 

стойками с сеткой, двумя баскетбольными 

щитами; площадка с тренажерами 

(3 тренажера и турник). 

Вокруг многофункциональной 

спортивной площадки обустроены 

тротуарная дорожка из асфальтобетона (49 м2), установлены скамейки и урны. По периметру 

площадки выполнены работы по устройству освещения (8 опор освещения, 8 светильников). 

Расходы на создание спортивной площадки составили 4 717,5 тыс. р. (ОБ – 4 670,3 тыс. р., 

МБ – 47,2 тыс. р.). 

Субсидия из областного бюджета администрации МО «Зоны» предоставлена 

Минспортом по соглашению от 15.03.2024 № 05-96-27/24-с (далее – Соглашение от 

15.03.2024) в объеме 4 670,3 тыс. р. (софинансирование из ОБ – 99 %). 

В ходе проверки установлены нарушения и недостатки, допущенные администрацией 

МО «Зоны» при использовании бюджетных средств на приобретение оборудования и 

создание многофункциональной спортивной площадки в с. Зоны, ул. Центральная, 16. 

1) Администрацией МО «Зоны» не обеспечено соблюдение установленных Соглашением 

от 15.03.2024 сроков по заключению муниципальных контрактов (следовало до 01.04.2024), 

муниципальный контракты (договоры) были заключены с 27.04.2024 по 15.08.2024. 

2) На создание многофункциональной спортивной площадки в с. Зоны, 

ул. Центральная, уч. 16, заключены 9 контрактов (договоров) с ИП Сопкинов А.Ю. на 

общую сумму 4 717,5 тыс.  р.: 

- договор от 27.04.2024 с единственным поставщиком по цене 348,3 тыс. р. 

(подготовительные работы: разбивка основных сетей, срезка плодородного слоя; покрытие 

– устройство тротуаров 49 кв.м; озеленение – посев газона 30,9 кв.м; установка МАФ: 5 

скамей – 57,1 тыс. р., 2 урны – 9 тыс. р.); 
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- контракт от 23.05.2024 № 01-ЗК/24 по цене 671,6 тыс. р. (покрытие – устройство 

основания из асфальтобетона 547 кв.м), запрос котировок; 

- от 03.06.2024 № 02-ЗК/24 по цене 723,4 тыс. р. (покрытие – устройство цветного 

противоскользящего резинового покрытия 547 кв.м); 

- от 10.06.2024 № 03-ЗК/24 по цене 1 284 тыс. р. (ограждение – устройство заграждений 

из готовых металлических решетчатых панелей); 

- от 17.06.2024 № 04-ЗК/24. по цене 446,8 тыс. р. (освещение – установка опор 8 шт., 

светильников 8 шт.); 

- от 12.08.2024 № 02 по цене 250,7 тыс. р. (установка спортивного инвентаря: тренажер 

код 7530 (для подтягивания) – 56,5 тыс. р., тренажер код 7502 (жим лежа) – 50,7 тыс. р., 

тренажер код 7526 (для двух человек, для развития мышц ног) – 53 тыс. р., турник код 6440 

– 25,7 тыс. р., 2 стойки волейбольные – 15,1 тыс. р., сетка волейбольная – 3,3 тыс. р., 2 

баскетбольных щита – 40,4 тыс. р.); 

- от 15.08.2024 № 03 по цене 294,3 тыс. р. (приобретение клея для резиновой крошки); 

- от 15.08.2024 № 04 по цене 512,4 тыс. р. (отсыпка площадки ПГС 500 кв.м); 

- от 12.08.2024 № 05 по цене 186 тыс. р. (отсыпка площадки песком 200 м3). 

Работы по созданию многофункциональной спортивной площадки приняты по 9 актам 

о приемке от 03.06.2024 № 5, от 10.06.2024 №1, от 21.06.2024 № 2, от 02.07.2024 № 3, от 

31.07.2024 № 1, от 16.08.2024 № 1, от 23.08.2024 № 1, от 23.08.2024 № 1, от 19.08.2024 №1. 

КСП отмечает, что дробление закупки на создание одной многофункциональной 

спортивной площадки администрацией МО «Зоны» на несколько закупок с последующим 

заключением договоров с одним и тем же единственным поставщиком содержит признаки 

преднамеренного ухода от проведения конкурентных процедур в нарушение ст. 17 

Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» и ч. 2 ст. 8 

Федерального закона № 44-ФЗ. 

Торжественное открытие площадки состоялось 26.08.2024. По информации 

администрации МО «Зоны», спортивная площадка востребована для всех категорий 

граждан, в летнее время на ней проводятся игры по волейболу и баскетболу. 

2.4.4. Многофункциональная спортивная площадка в с. Никилей Качугского 

района (Харбатовское сельское поселение, далее – Харбатовское СП или Харбатовское 

МО)  

Многофункциональная спортивная площадка состоит из двух зон: игровая площадка 

размером 29 м х 20 м с покрытием из резиновой крошки на основании из бетона с 

металлическим ограждением, оборудована двумя волейбольными стойками с сеткой, двумя 

баскетбольными щитами; площадка 3 м х 20 м с металлическим ограждением, оборудована 

тремя тренажерами. 

Вокруг многофункциональной 

спортивной площадки обустроены: 

тротуарная дорожка из асфальтобетона 

(38,4 м2), газон (132 м2), установлена 1 урна. 

По периметру площадки выполнены 

работы по устройству освещения (4 опоры 

освещения, 4 светильника), выполнено 

устройство водоотводных сооружений (32 

лотка). Расходы на создание спортивной 

площадки составили 4 999 тыс. р. (ОБ – 

4 949 тыс. р., МБ – 50 тыс. р.). 
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 Субсидия из областного бюджета администрации Харбатовского МО предоставлена 

Минспортом по соглашению от 25.03.2024 № 05-96-32/24-с (далее – Соглашение от 

25.03.2024) в объеме 4 950 тыс. р. (софинансирование из ОБ – 99 %), дополнительным 

соглашением от 11.09.2024 объем предоставляемой субсидии уменьшен до 4 949 тыс. р., что 

обусловлено уменьшением стоимости приобретаемого оборудования и выполняемых работ 

по созданию многофункциональной спортивной площадки. Администрацией 

Харбатовского МО не обеспечено соблюдение установленных Соглашением от 25.03.2024 

сроков по заключению муниципальных контрактов (следовало до 01.04.2024), 

муниципальный контракт был заключен только 28.05.2024. 

Администрацией Харбатовского МО на создание многофункциональной спортивной 

площадки в с. Никилей, ул. Трактовая 29Б, заключен контракт от 28.05.2024 

№ 0134300009624000026 (далее – контракт от 28.05.2024) с ИП Ануфриев С.Д. по цене 4 999 

тыс. р., со сроком выполнения работ до 11.08.2024 года. 

Работы приняты по 3 актам о приемке выполненных работ от 27.06.2024 № 1, от 

26.07.2024 № 2, от 11.08.2024 № 3. 

Торжественное открытие площадки состоялось 24.08.2024. По информации 

администрации Харбатовского МО, на спортивной площадке каждый вторник и четверг 

проводятся секции по волейболу и баскетболу. 

2.4.5. Хоккейный корт в р.п. Чунский Чунского района (Чунское городское 

поселение, далее – Чунское ГП или Чунское МО) 

Хоккейный корт размером 26 м х 56 м с 

искусственным покрытием (искусственная 

трава) на основании из песчано-гравийной 

смеси, оборудован хоккейными воротами с 

сеткой, огорожен бортами. Вокруг корта 

обустроены пешеходные дорожки из 

асфальтобетона, установлены 8 скамеек и 2 

урны. По периметру площадки выполнены 

работы по устройству освещения (4 опоры 

освещения, 4 светильника). 

Расходы на создание спортивной площадки составили 8 402 тыс. р. (ОБ – 7 729,9 тыс. 

р., МБ – 672,1 тыс. р.). Субсидия из областного бюджета администрации Чунского 

городского поселения предоставлена Минспортом по соглашению от 01.04.2024  

№ 05-96-40/24-с (далее – Соглашение от 01.04.2024) в объеме 7 729,9 тыс. р. 

(софинансирование из ОБ – 92 %). Объем предоставляемой субсидии по Соглашению от 

01.04.2024 доведен уведомлением от 26.02.2024 № 7844 в размере 7 729,9 тыс. р. 

Администрацией Чунского МО на создание многофункциональной спортивной 

площадки в рп. Чунский ул. 50 Лет Октября, 103А заключен контракт от 29.03.2024 

№ 13/2024 с ИП Оганесян А.А. по цене 8 402 тыс. р., со сроком выполнения работ: начало – 

не позднее 01.05.2024, завершение – не позднее 31.07.2024. Работы приняты по 3 актам о 

приемке выполненных работ от 18.06.2024 № 27, от 25.09.2024 № 58, от 08.10.2024 № 63. 

В связи с просрочкой исполнения обязательств по контракту администрацией 

начислены пени в размере 111,1 тыс. р. (требование об уплате пеней от 29.11.2024 №4278). 

Согласно подп. «а» п. 3 Правил списания сумм неустоек, начисленных поставщику 

(подрядчику, исполнителю), утвержденных постановлением Правительства РФ от 04.07.2018 
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№ 78316, если общая сумма начисленных и неуплаченных неустоек (штрафов, пеней) не 

превышает 5 процентов цены контракта, заказчик осуществляет списание начисленных и 

неуплаченных сумм неустоек (штрафов, пеней). 

Решение администрации Чунского МО о списании пеней направлено подрядчику 

05.12.2024. 

Торжественное открытие площадки состоялось 10.10.2024 По информации 

администрации Чунского МО, на корте проходят соревнования и тренировки по мини-

футболу, дворовые игры, в зимний период на корте заливают лед для катания на коньках и 

игры в хоккей. 

2.4.6. Многофункциональная спортивная площадка в с. Зяба Братского района, 

ул. Кооперативная, 4 Б (Зябинское сельское поселение, далее – Зябинское СП или 

Зябинское МО) 

Создание многофункциональной 

спортивной площадки по адресу: Братский 

район, п. Зяба, ул. Кооперативная, 4 Б 

(19*32 м, не введена в эксплуатацию) 

осуществлялось в рамках контракта от 

04.06.2024 № 2024.00841, заключенного 

администрацией Зябинского МО с 

ИП Никонов С.А. на сумму 5 000 тыс. р. (из 

них ОБ – 4 800 тыс. р.), срок выполнения 

работ – 30.09.2024 (далее – контракт от 

04.06.2024). 

По условиям контракта от 04.06.2024 в стоимость работ по созданию спортивной 

площадки включены: земляные работы (уплотнение грунта пневматическими 

трамбовками); устройство основания (выравнивающий слой из ПГС, бетонная подготовка, 

армированная сеткой сварной из холоднотянутой проволоки); спортивное покрытие (плитка 

из резиновой крошки); ограждение (стойка хоккейной коробки, защитная сетка, хоккейный 

борт в сборе); поставка спортивного оборудования (1 комплект стоек волейбольных с 

сеткой, 2 комплекта стоек баскетбольных из стального профиля с щитом из влагостойкой 

фанеры с кольцом с сеткой, 2 ворот хоккейных с сеткой, 2 ворот для мини футбола (с 

сеткой); устройство освещения (4 фланцевых опоры освещения с 4 светильниками с 

подземной прокладкой силового кабеля, щит управления наружным освещением). 

Анализ материалов фотофиксации принятых и оплаченных работ по созданию 

спортивной площадки, представленных Минспортом, показал следующее: 

1) Выполненные работы приняты по документу о приемке от 01.10.2024, подписанному 

со стороны Зябинского МО 02.12.2024 (или на 23 рабочих дня позже срока по контракту – в 

течение 20 рабочих дней с момента поступления документа о приемке, или до 29.10.2024) и 

оплачены платежным поручение от 11.12.2024 на сумму 5 000 тыс. р. 

Согласно документу о приемке от 01.10.2024 работы выполнялись в период с 

04.06.2024 по 30.09.2024, дата сдачи работ – 30.09.2024. Вместе с тем, в ходе проверки 

Минспортом представлены материалы фотофиксации, согласно которым по состоянию на 

02.10.2024 на объекте выполнено только бетонное основание; 16.10.2024 – установлены 

столбы, волейбольные стойки, однако металлическое ограждение и спортивное покрытие 

                                                           
16 Правила списания сумм неустоек (штрафов, пеней), начисленных поставщику (подрядчику, исполнителю), но не 

списанных заказчиком в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных 

контрактом, утвержденные постановлением Правительства РФ от 04.07.2018 № 783. 
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отсутствуют; 01.11.2024 – произведена укладка резинового покрытия, металлическое 

ограждение отсутствует, не установлены баскетбольные щиты, отсутствует спортивное 

оборудование.  

Таким образом, поздние сроки приемки муниципальным образованием работ по 

контракту от 04.06.2024 (02.12.2024 вместо 29.10.2024) обусловлены нарушением 

подрядчиком сроков выполнения работ по контракту, при этом в нарушение ч. 6. ст. 34 и п. 3 

ч. 1 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ и условий контракта от 04.06.2024 Зябинским МО 

не предъявлена подрядчику неустойка за просрочку исполнения обязательств по контракту 

на 63 дня, которая расчетно составила 220,5 тыс. р., из них ОБ – 211,7 тыс. р.  

По информации Зябинского МО (письмо от 05.08.2025 № 311) работы подрядчиком 

были начаты с большим опозданием; резиновое покрытие укладывалось с использованием 

инженерных конструкций уже после установления устойчивого снежного покрова; в связи 

с минусовыми температурами работы были остановлены; подрядчик обещал закончить 

работы весной-летом 2025 года, однако по состоянию на 04.08.2025 ряд работ до сих пор не 

выполнен, в связи с чем, в ходе проверки Зябинское МО 30.07.2025 обратилось к мэру 

Братского района с просьбой оказать содействие, по причине невыхода подрядчика на связь, 

а также 04.08.2025 подрядчику направлена претензия о необходимости выполнения работ, 

предусмотренных контрактом в срок до 15.09.2025 и о намерении муниципального 

образования обратиться в суд в случае игнорирования указанных требований. На дату 

завершения проверки работы не выполнены. 

Таким образом, в нарушение статей 309, 711, 720, 746 ГК РФ, ч. 1 ст. 94 Федерального 

закона № 44-ФЗ, условий контракта от 04.06.2024 Зябинским МО по акту о приемке 

выполненных работ ф. КС-2 от 30.09.2024 № 1, документу о приемке от 01.10.2024 приняты 

и платежным поручением от 11.12.2024 оплачены фактически не выполненные работы и не 

поставленное оборудование на общую сумму расчетно 2 071,7 тыс. р., из них ОБ – 1 895,6 

тыс. р., в том числе: 

- не выполнены работы по прокладке кабеля в трубах в траншее, а также устройство 

щита управления наружным освещением на общую сумму расчетно 141,2 тыс. р. (из них ОБ 

– 135,5 тыс. р.). Согласно представленным материалам фотофиксации кабель наружного 

электроосвещения проходит по верху опор, щит управления отсутствует; 

- не поставлены (отсутствуют) хоккейные ворота и ворота для мини футбола с сеткой 

общей стоимостью 153,2 тыс. р. (из них ОБ – 147,1 тыс. р.); 

- не выполнены работы по устройству хоккейной коробки на общую сумму 1 596,7 

тыс. р., из них ОБ – 1 532,8 тыс. р. Вместо хоккейных бортов на спортивной площадке 

установлено ограждение из металлической заградительной сетки. 

- не выполнены 96 м2 площадки стоимостью расчетно 180,6 тыс. р.  Так, согласно 

указанному акту о приемке выполненных работ размер спортивной площадки должен 

составлять 22*32 м, или площадью 704 м2, вместе с тем по данным Зябинского МО площадь 

спортивной площадки фактически составляет 608 м2 (19*32 м), или на 96 м2 меньше. 

Из приведенных фактов следует, что Зябинским МО, как главным распорядителем и 

получателем бюджетных средств, в нарушение статей 158, 162 БК РФ не обеспечен целевой 

характер предоставленных ей бюджетных ассигнований (нарушение ст. 306.4 БК РФ). 

2) В нарушение статей 309, 711, 720, 746 ГК РФ, ч. 1 ст. 94 Федерального закона  

№ 44-ФЗ, условий контракта от 04.06.2024 по акту о приемке выполненных работ ф. КС-2 

от 30.09.2024 № 1, документу о приемке от 01.10.2024 Зябинским МО приняты и платежным 

поручением от 11.12.2024 оплачены работы по устройству покрытия из плиток из резиновой 

крошки 500*500 м, стоимостью 1 193,7 тыс. р. (в том числе стоимость 600 кв. м резиновой 

плитки – 586,5 тыс. р., из них ОБ – 563 тыс. р.), при этом фактически выполнено покрытие 
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из резиновой крошки. Факт вышеуказанных нарушений подтвержден ответом Зябинского 

МО от 05.08.2025 № 311 на запрос КСП от 23.07.2025 № 10/25-1152.  

3) По информации администрации Зябинского МО, с момента приемки работ 

(02.12.2024) и до завершения проверки (11.09.2025) спортивная площадка не 

эксплуатируется, доступ для жителей поселения на ее территорию закрыт.  

Соглашением от 25.03.202417 установлен результат использования субсидии – 

приобретено оборудование и создана многофункциональная спортивная площадка. Как 

показала проверка, работы по созданию многофункциональной спортивной площадки не 

завершены, площадка не эксплуатируется. Таким образом, результат использования 

субсидии, установленный указанным соглашением, а также результат использования 

субсидии, установленные п. 25 Положения № 303-пп (увеличение уровня обеспеченности 

населения муниципального образования спортивными сооружениями), не достигнуты. 

Приведенные факты указывают на невыполнение администрацией Зябинского МО 

полномочий главного распорядителя и получателя бюджетных средств (ст. 158 и ст. 162 БК РФ) 

в части обеспечения результативного и целевого использования в 2024 году бюджетных 

средств в сумме 4 800 тыс. р. 

2.4.7. Хоккейный корт в с. Карымск Куйтунского района, ул. Набережная, 17а 

(Карымское сельское поселение, далее – Карымское СП или Карымское МО) 

Создание хоккейного корта по адресу: Куйтунский район, с. Карымск, ул. Набережная, 

17а не выполнено. 

Заявка на участие в конкурсном отборе на создание хоккейного корта направлена 

администрацией Карымского сельского поселения в Минспорт письмом от 19.05.2023 

№ 150 (зарегистрировано в министерстве 24.05.2023 № 261 в 12:13). Согласно сводному 

сметному расчету, утвержденному главой Карымского МО, стоимость создания хоккейного 

корта составляла 10 212,3 тыс. р. (в ценах 1 кв. 2023 года). По результатам конкурсного 

отбора Карымскому МО, набравшему 7 баллов и занявшему 20 место в Рейтинге на 2024 год 

(утвержден распоряжением Минспорта от 05.07.2023 № 96-687-мр), постановлением 

Правительства Иркутской области от 30.04.2021 № 303-пп (в редакции от 19.02.2024) 

распределена субсидия в объеме 8 000 тыс. р.  

Уведомлением по расчетам между бюджетами от 26.02.2024 № 7856 Карымскому МО 

предоставлен межбюджетный трансферт в объеме 8 000 тыс. р. Согласно представленной 

выписке из сводной бюджетной росписи на 19.03.2024 в бюджете муниципального 

образования на финансирование указанного мероприятия за счет средств местного бюджета 

предусматривалось 247,4 тыс. р. При этом, Минспортом в нарушение пунктов 23 и 24 

Положения № 303-пп соглашение о предоставлении субсидии от 19.03.2024 № 05-96-28/24-

с (далее – Соглашение от 19.03.2024) на приобретение оборудования и создание 

плоскостного спортивного сооружения (хоккейного корта) заключено с администрацией 

Карымского МО на сумму 10 212,3 тыс. р. (из них ОБ – 8 000 тыс. р., МБ – 2 212,3 тыс. р.), 

в котором установлен уровень софинансирования за счет средств областного бюджета 

78,34 %, не смотря на отсутствие в бюджете муниципального образования средств местного 

бюджета на его обеспечение.  

Извещение о проведении электронного аукциона размещено Карымским МО в ЕИС 

27.04.2024, НМЦК составила 10 697,8 тыс. р. и установлена в размере 8 396,4 тыс. р. Как 

                                                           
17 Соглашение о предоставлении субсидии из областного бюджета местному бюджету в целях софинансирования 

расходных обязательств муниципальных образований на приобретение оборудования и создание плоскостных 

спортивных сооружений в сельской местности от 25.03.2024 № 05-96-29/24-с, заключенное Минспортом с 

администрацией Зябинского МО. 
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указано в обосновании, НМЦК устанавливается в соответствии с выделенными лимитами 

бюджетных обязательств. Таким образом, в нарушение условий Соглашения от 19.03.2024 

Карымским МО при размещении закупки был превышен уровень софинансирования из 

средств областного бюджета – при объеме предоставленной из ОБ субсидии 8 000 тыс. р. и 

установлении НМЦК в сумме 8 396,4 тыс. р. уровень софинансиования из областного 

бюджета фактически составил 95,28 %, вместо предусмотренного 78,34 %.  

По результатам электронного аукциона (из 3 участников, подавших заявки и 

принявших участие в торгах, победителем признан предложивший наименьшую цену 

участник) Карымским МО заключен муниципальный контракт от 24.05.2024 № 2МК-05/24 

с ООО «Строительная Компания Вертикаль» на сумму 8 098,7 тыс. р., сроком выполнения 

работ с 01.06.2024 по 01.08.2024 (далее – контракт от 24.05.2024). 

Письмом от 10.07.2024 № 184 администрация Карымского МО сообщило Минспорту 

об экономии, полученной по результатам электронного аукциона в размере 2 113,6 тыс. р., 

что не соответствовало действительности, поскольку полученная экономия по результатам 

торгов фактически составила 297,7 тыс. р., остальные 1 815,9 тыс. р. – объем средств, 

который не был обеспечен муниципальным образованием за счет средств местного бюджета 

в соответствии с условиями Соглашения от 19.03.2024 (как указывалось выше закупка 

размещена на меньшую сумму, чем объем предусмотренных на эти цели бюджетных 

средств). 

Пунктом 2.7 контракта от 24.05.2024 предусмотрена выплата аванса подрядчику в 

размере 30 % цены контракта в сумме 2 429,6 тыс. р. Сумма аванса перечислена подрядчику 

двумя платежными поручениями от 09.07.2024 № 536 на сумму 526,3 тыс. р. и от 09.07.2024 

№ 537 на сумму 1 903,3 тыс. р. на основании выставленного подрядчиком счета от 

27.05.2024 № 144 на сумму 2 429,6 тыс. р. При этом, по информации Карымского МО, 

направленной в адрес Минспорта, по состоянию на 01.07.2024 работы по контракту были 

выполнены только на 20 % (земляные работы). 

После получения аванса ООО «Строительная Компания Вертикаль» письмом от 

16.07.2024 направило просьбу в адрес Карымского МО о продлении срока исполнения 

контракта, в связи с долгим производством составляющих деталей для хоккейного корта. 

Муниципальным образованием в Минспорт направлено обоснование изменений 

существенных условий контракта, согласно которому продление срока обусловлено 

обращением подрядчика. В результате дополнительным соглашением от 25.07.2024 срок 

выполнения работ перенесен с 01.08.2024 на 15.09.2024 (как указано в дополнительном 

соглашении – на основании ч. 65.1 ст. 112 Федерального закона № 44-ФЗ).  

Согласно ч. 65.1 ст. 112 Федерального закона №44-ФЗ допускается изменение 

существенных условий контракта по соглашению сторон на основании решения местной 

администрации при осуществлении закупки для муниципальных нужд, если при 

исполнении такого контракта возникли независящие от сторон контракта обстоятельства, 

влекущие невозможность его исполнения. Однако, возникновение независящих от сторон 

контракта обстоятельств, влекущих невозможность его исполнения ничем, кроме 

обращения подрядчика, не было подтверждено, что свидетельствует о неправомерном 

продлении Карымским МО срока выполнения работ по контракту, в нарушение п. 1.2 ч. 1 

ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ и условий контракта. Несмотря на продление срока 

выполнения работ до 15.09.2024, Карымским МО 30.08.2024 в ЕИС размещено решение об 

одностороннем отказе заказчика от исполнения контракта от 19.08.2024 № 221, согласно 

которому по состоянию на 19.08.2024 подрядчиком в период с 17.06.2024 по 18.06.2024 

выполнены только земляные работы (расчистка площадки под основание для создания 

плоскостного спортивного сооружения); к выполнению основных работ по контракту 
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подрядчик не приступил, несмотря на требование заказчика от 19.06.2024 № 153, а также не 

предоставил какие-либо документы, подтверждающие невозможность исполнения 

контракта, либо отказ от исполнения контракта и не вернул выплаченный аванс; на 

телефонные звонки заказчика подрядчик не отвечает; попыток связаться с заказчиком не 

предпринимает. 

На основании вышеуказанных обстоятельств Карымским МО принято решение об 

одностороннем отказе от исполнения контракта от 24.05.2024 с возмещением ранее 

выплаченного аванса. В результате муниципальное образование направило ПАО 

«Промсвязьбанк» требование от 24.09.2024 № 259 об осуществлении уплаты денежной 

суммы по независимой гарантии в размере 1 903,3 тыс. р. в связи с невозвращением 

подрядчиком суммы аванса в добровольном порядке. 

Несмотря на то, что с момента заключения контракта от 24.05.2024 подрядчик к 

выполнению работ по созданию объекта не приступал (за исключением земляных работ, 

которые были выполнены с 17.06.2024 по 18.06.2024), Карымским МО 09.07.2024 все же 

был выплачен аванс в размере 2 429,6 тыс. р., кроме того 25.07.2024 заключено 

дополнительное соглашение о продлении на 1,5 месяца сроков выполнения работ, что 

привело впоследствии к затягиванию процедуры возврата денежных средств и повлекло их 

неосвоение.  

Так, письмом от 12.08.2024 Карымское МО уведомило Минспорт о неисполнение 

подрядчиком обязательств по контракту от 24.05.2024 и о факте выплаты аванса по 

контракту в размере 2 429,6 тыс. р. (в том числе ОБ – 1 903,3 тыс. р.). В результате 

дополнительным соглашением от 17.09.2024 № 05-96-57/24-дс Минспорта расторг 

Соглашение от 19.03.2024. Согласно п. 3 указанного дополнительного соглашения субсидия 

за счет средств областного бюджета в размере 6 096,7 тыс. р. возвращена Минспорту на дату 

подписания дополнительного соглашения (фактически возвращена 02.11.2024 

уведомлением по расчетам между бюджетами от 30.10.2024 № 11569), тогда как субсидию 

в размере выплаченного подрядчику аванса – 1 903,3 тыс. р. муниципальному образованию 

следовало вернуть в срок не позднее 20.09.2024. 

Выплаченный ранее подрядчику аванс в сумме 1 903,3 тыс. р. возвращен Минспорту 

19.12.2024 по уведомлению от 19.12.2024 № 14245, с нарушением срока возврата на 3 

месяца (до 20.09.2024). Как следует из объяснений Карымского МО от 10.10.2024 № 271, 

нарушение условий Соглашения от 19.03.2024 обусловлено отсутствием собственных 

средств в бюджете муниципального образования. 

Таким образом, Карымское МО своими действиями повлекло неэффективное 

использование средств субсидии в объеме 8 000 тыс. р., выразившееся в не достижении 

результата предоставления субсидии по Соглашению от 19.03.2024 (приобретено 

оборудование о создано плоскостное спортивное сооружение в сельской местности в 2024 

году – 1 единица) и возврату средств в областной бюджет (ст. 34 БК РФ). Приведенные 

факты указывают на невыполнение администрацией Зябинского муниципального 

образования полномочий главного распорядителя и получателя бюджетных средств (ст. 158 

и ст. 162 БК РФ) в части обеспечения эффективного использования бюджетных средств. 

По информации Минспорта, по факту хищения денежные средств Карымского МО 

путем обмана, при проведении работ по приобретению оборудования и созданию 

плоскостного спортивного сооружения (открытого хоккейного корта), причинения особо 

крупного ущерба в размере 2 429,6 тыс. р. следователем следственного отдела (дислокация 

р.п. Куйтун) МО МВД России «Тулунский» 30.09.2024 возбуждено уголовное дело 

№12401250068000224 по признакам состава преступления, предусмотренного ч. 4 ст. 159 

УК РФ. 
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2.4.8. Хоккейный корт в п. Кежемский Братского района, ул. Октябрьская, 10 

(Кежемское сельское поселение, далее – Кежемское СП или Кежемское МО) 

Создание хоккейного корта по адресу: Братский район, п. Кежемский, ул. Октябрьская, 

10 (26*56 м, открытие корта – 09.10.2024) осуществлялось в рамках муниципального 

контракта от 14.05.2024 № 2024.0068, заключенного администрацией Кежемского сельского 

поселения с единственным участником, подавшим заявку на участие в электронном 

аукционе – ИП Темный Г.Б. на сумму 8 771,2 тыс. р. (из них ОБ – 8 000 тыс. р.), сроком 

выполнения работ – до 30.09.2024 (далее – контракт от 14.05.2024). 

По условиям контракта от 14.05.2024 в 

стоимость работ по созданию хоккейного 

корта включены: земляные работы 

(уплотнение грунта пневматическими 

трамбовками); устройство основания 

(прослойка полотна из поэлителеновой 

пленки,  выравнивающий слой из песка и 

ПГС, бетонная подготовка, армированние 

сеткой сварной из холоднотянутой 

проволоки); устройство покрытия из 

плиток из резиновой крошки; ограждение (хоккейная коробка и хоккейный борт из 

решетчатых металлических изделий, установленных на металлические столбы); спортивное 

оборудование (2 хоккейных ворот с сеткой); освещение (6 опор освещения с 12 

светильниками с подземной прокладкой силового кабеля). 

Выполненные работы приняты по документу о приемке от 24.09.2024 №2, 

подписанному со стороны Кежемского МО 24.09.2024, согласно которому работы 

выполнены в соответствии с условиями контракта от 14.05.2024. Вместе с тем, согласно 

материалам фотофиксации фактически на объекте вместо покрытия из резиновой крошки 

на сумму 2 642,3 тыс. р. выполнено покрытие из искусственной травы. 

В ходе проверки представлена переписка Минспорта с Кежемским МО, согласно 

которой письмом от 16.07.2024 № 02-96-1645/24 Минспорт сообщил Кежемскому МО о 

принятии к сведению информации об изменении проектных решений в ходе создания 

хоккейного корта и запросил у муниципального образования копию сметного расчета 

объемов работ с учетом внесенных коррективов. Письмом от 17.07.2024 № 566 Кежемское 

МО направило копию сметного расчета к контракту от 14.05.2024, включающего ряд 

коррективов, однако, как показала проверка изменения в части видов и объемов работ в 

контракт дополнительным соглашением не вносились. 

Как показала проверка документов, представленных Минспортом, вместо работ по 

покрытию из резиновой крошки на сумму 2 642,3 тыс. р. фактически выполнены работы по 

покрытию из искусственной травы на сумму 3 341,8 тыс. р. за счет сокращения объемов и 

стоимости работ по устройству бетонного основания с 2 568,2 тыс. р. до 1 869 тыс. р.  

В соответствии с ч. 7 ст. 95 Федерального закона №44-ФЗ при исполнении контракта 

по согласованию заказчика с подрядчиком допускается выполнение работ, качество 

которых является улучшенным по сравнению с качеством, указанными в контракте, при 

этом соответствующие изменения должны быть внесены заказчиком в реестр контрактов, 

заключенных заказчиком. 

Таким образом, в нарушение статей 309, 711, 720, 746 ГК РФ, ч. 1 ст. 94 и ч. 7 ст. 95 

Федерального закона № 44-ФЗ, условий контракта от 14.05.2024 Кежемским МО 

произведена замена работ на общую сумму 699,5 тыс. р., из них ОБ – 638 тыс. р. без внесения 

соответствующих изменений в контракт.  
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2.4.9. Многофункциональная спортивная площадка в с. Илир Братского района, 

ул. Дзержинского 4А (Илирское сельское поселение, далее – Илирское СП или 

Илирское МО) 

Создание многофункциональной 

спортивной площадки с резиновым 

покрытием Иркутская область, Братский 

район, с. Илир, ул. Дзержинского 4А 

(10*12 м, открытие площадки – 21.09.2024) 

осуществлялось в рамках муниципального 

контракта от 19.04.2024 № 2024.0054 с ИП 

Никонов С.А. на сумму 2 504 тыс. р., в том 

числе ОБ – 2 428,9 тыс. р. (извещение о 

проведении электронного аукциона 

размещено 29.03.2024 по НМЦК 2 922,2 

тыс. р., из 3 участников, подавших заявки и принявших участие в торгах, победителем 

признан предложивший наименьшую цену участник), срок выполнения работ – до 

30.09.2024 (далее – контракт от 19.04.2024).  

По условиям контракта в стоимость работ по созданию спортивной площадки 

включены: устройство основания (выравнивающий слой из песка и ПГС, асфальтобетонное 

покрытие с установкой бортовых камней, гидроизоляция праймером эпоксидным, стяжка 

цементная); устройство покрытия (резиновое цельное  с разметкой для прыжков в длину с 

места и для поднятия гири); ограждение (панель  ограждения Medium высотой 3 м из 

стальной горячеоцинкованной проволоки с калиткой (2,03*1); спортивное оборудование (1 

турник разно уровневый С-253; 1 скамья атлетическая С-307; 1 скамья атлетическая 

наклонная С-309; 1 спортивный комплекс СК-118; 1 воркаут комплекс для инвалидов 

колясочников С-357; 1 доска информационная Б-501 размер полотна 0,8*1 м). 

Выполненные работы по контракту от 19.04.2024 приняты Илирским МО по документу 

о приемке от 20.09.2024 и оплачены 27.09.2024 на сумму 2 504 тыс. р. 

Анализ материалов фотофиксации принятых и оплаченных работ по созданию 

спортивной площадки, представленных Минспортом, показал следующее. 

В нарушение статей 309, 711, 720, 746 ГК РФ, ч. 1 ст. 94 Федерального закона  

№ 44-ФЗ, условий контракта от 19.04.2024 Илирским МО по акту о приемке выполненных 

работ ф. КС-2 от 10.09.2024 №1, документу о приемке от 20.09.2024 приняты и платежным 

поручением от 27.09.2024 оплаченные фактически невыполненные работы на общую сумму 

49 тыс. р., (из них ОБ – 47,5 тыс. р.), в том числе: 

- по устройству доски информационной Б-501, размер полотна 0,8*1 м, стоимостью 

расчетно 33,9 тыс. р. (из них ОБ – 32,9 тыс. р.). Так, согласно акту выполненных работ ф. КС-

2 от 10.09.2024 доска информационная должна быть смонтирована на стальную стойку, 

усиленную закладными для МАФ (стальными балками), погруженную до 0,7 м в землю и 

залитую бетоном. Фактически на дату проверки вместо доски информационной 0,8*1 м к 

сетке ограждения над калиткой смонтирована информационная табличка формата А4; 

- по устройству разметки для прыжков в длину с места и для поднятия гири на сумму 

расчетно 15,1 тыс. р. (из них ОБ – 14,6 тыс. р.). Фактически разметка отсутствует. 

Из приведенных фактов следует, что Илирским МО, как главным распорядителем и 

получателем бюджетных средств, в нарушение статей 158, 162 БК РФ не обеспечен целевой 

характер использования предоставленных ему бюджетных ассигнований (нарушение 

ст. 306.4 БК РФ). 
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2.4.10. Универсальная спортивная площадка в г. Вихоревка Братского района 

(Вихоревское городское поселение, далее – Вихоревское ГП или Вихоревское МО) 

Создание универсальной спортивной 

площадки по адресу: Братский район, 

г. Вихоревка, парк культуры и отдыха по 

ул. Ленина (площадью 714 кв. м, открытие 

площадки – 27.07.2024) осуществлялось в 

рамках контракта от 20.05.2024 № 80, 

заключенного администрацией 

Вихоревского городского поселения с ИП 

Никонов С.А. на сумму 5 539 тыс. р., из них 

ОБ – 4 974,6 тыс. р. (извещение о 

проведении электронного аукциона 

размещено от 26.04.2024 по НМЦК 5 567,5 тыс. р., из 2 участников, подавших заявки на 

участие, ко второму этапу допущен только один, с которым в последствии заключен 

контракт), срок исполнения работ – до 04.07.2024 (далее – контракт от 20.05.2024). 

По условиям контракта в стоимость работ по созданию спортивной площадки 

включены: устройство основания (выравнивающий слой из ПГС, огрунтованная бетонная 

подготовка, установка стаканов под волейбольные стойки, фундамент под баскетбольную 

стойку, устройство фундаментных плит железобетонных); устройство покрытия (бесшовное 

покрытие из фракционированной резиновой крошки, разметка спортивной площадки (мини-

футбол, баскетбол, волейбол) по трафарету); ограждение (сетчатая панель крепление на 

металлические столбы, 1 комплект калиток); спортивное оборудование (1 комплект стоек 

волейбольных со стаканами с сеткой + судейская вышка, 2 ворот для минифутбола с сеткой,  

2 баскетбольных щита СТ-018/2 ферма в комплекте). 

На основании соглашения от 05.08.2024 контракт расторгнут с 29.07.2024 с объемом 

выполненных работ на сумму 5 343 тыс. р. (из них ОБ – 4 798,4 тыс. р.), или на 196 тыс. р. 

меньше цены контракта, которые приняты по 2 документам о приемке: от 26.06.2024 на 

сумму 1 670,2 тыс. р., подписанному Вихоревским МО 27.06.2024 и от 05.07.2024 на сумму 

3 672,8 тыс. р., подписанному Вихоревским МО 25.07.2024 и оплачены 2 платежными 

поручениями от 27.06.2024 и от 29.07.2024 соответственно. 

Так, при приемке первого этапа (акт КС-2 от 26.06.2024 № 1) приняты земляные 

работы, часть работ по устройству спортивной площадки (подстилающих и выравнивающих 

слоев, бетонной подготовки, плит железобетонных, заглушки для стаканов волейбольных 

стоек), устройство фундамента под баскетбольные стойки (копание ям). 

При приемке второго этапа (акт КС-2 от 05.07.2024 № 2) приняты оставшиеся работы 

по устройству спортивной площадки (устройство фундаментных плит железобетонных, 

установка стаканов под волейбольные стойки), устройство фундамента под баскетбольную 

стойку (засыпка траншеи, устройство основания под фундамент, бетонная подготовка, 

железобетонный фундамент), устройство покрытий из фракционной резиновой крошки, 

разметка спортивной площадки, устройство ограждения (сетчатой панели, калиток), 

установка стоек волейбольных, баскетбольного щита, поставка ворот для мини-футбола. 

Согласно п. 2.7 контракта от 20.05.2024 расчёты по контракту производятся путем 

перечисления заказчиком цены контракта в течение 7 рабочих дней после подписания 

заказчиком документа о приемке и проведения экспертизы. Пунктом 4.2 контракта от 

20.05.2024 предусмотрена приемка выполненных работ (отдельных этапов) в части 

соответствия их объема и качества требованиям, установленным в контракте, по окончании 

срока выполнения работ. Срок выполнения работ подрядчиком в полном объеме, согласно 
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п. 3.1 контракта от 20.05.2024 – в течение 45 дней с даты его заключения. Условиями 

контракта не предусмотрено поэтапное выполнение работ, таким образом в нарушение 

статей 309, 711, 720, 746 ГК РФ, ч. 1 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ и условий 

контракта от 20.05.2024 Вихоревским МО платежным поручением от 27.06.2024 на сумму 

1 670,2 тыс. р. неправомерно произведена оплата частично выполненных работ. 

Анализ принятых по актам о приемке выполненных работ показал, что в исключенные 

при расторжении контракта от 20.05.2024 работы на общую сумму 196 тыс. р., входили: 

монтаж верхнего ряда ограждений сетчатыми панелями (контрактом предусматривался 

монтаж 88 панелей, фактически выполнено, принято и оплачено 44 панели); монтаж вышки 

судейской (предусмотренные контрактом работы по монтажу вышки исключены); кроме 

того единица измерения 2 ворот для мини-футбола изменена со «штуки» на «комплект» без 

изменения стоимости (контрактом предусматривалось приобретение 2 штук ворот для 

мини-футбола, по акту о приемке принято 2 комплекта ворот по цене, как за 2 штуки).  

По данным Вихоревского МО, вышка судейская, не включенная в акты приемки 

выполненных работ (при этом ее стоимость не исключена из стоимости оборудования при 

приемке), фактически была поставлена, но не смонтирована (стоимость работ по ее монтажу 

исключены при расторжении контракта) и на дату проверки находится на хранении на 

складе администрации, что может свидетельствовать о неэффективных расходах на ее 

приобретение (стоимость комплекта стоек волейбольных со стаканами АСПОРТ2107 (2 шт.) 

+ судейская вышка, расчетно 32 тыс. р.). По пояснению Вихоревского МО (письмо от 

26.08.2025), поскольку спортивная площадка является объектом открытого доступа для 

населения, во избежание несчастных случаев было принято решение использования вышки 

судейской только при проведении общегородских спортивных мероприятий. 

По пояснению Вихоревского МО, единица измерения 2 ворот для мини-футбола 

изменена со «штуки» на «комплект», поскольку поставка ворот с сеткой является 

комплектом. 

2.4.11. Многофункциональная спортивная площадка в с. Новочеремхово 

Заларинского района, ул. Центральная, земельный участок 16А (Заларинский 

муниципальный район, далее – муниципальное образование «Заларинский район» или 

Заларинское МО) 

Расходы на создание спортивной площадки составили 5 173,8 тыс. р. (ОБ – 4 625 

тыс. р., МБ – 548,8 тыс. р.). 

Субсидия из областного бюджета администрации Заларинского МО предоставлена 

Минспортом по соглашению от 01.04.2024 № 05-96-38/24-с (далее – Соглашение от 

01.04.2024) в объеме 5 000 тыс. р. (софинансирование 89,39 %), дополнительным 

соглашением от 12.09.2024 объем предоставляемой субсидии уменьшен до 4 625 тыс. р., что 

обусловлено уменьшением стоимости приобретаемого оборудования и выполняемых работ 

по созданию многофункциональной спортивной площадки. 

Многофункциональная спортивная площадка состоит из двух зон: игровое поле на 33,7 

м х 16 м с покрытием из резиновой крошки на асфальтобетонном основании с 

металлическим ограждением; оборудована воротами для мини-футбола, двумя мобильными 

волейбольными стойками с сеткой, двумя баскетбольными стойками с щитами; площадка 

5,2 м х 16 м с покрытием из резиновой крошки на асфальтобетонном основании, 

оборудованная 4 уличными тренажерами («для подтягивания» + «вело +степ», 2 шт. + «жим 

от груди лежа») и турником. Вокруг многофункциональной спортивной площадки 

обустроены тротуарная дорожка из бетонной плитки (83,92 м2), установлено 5 скамей, 2 

урны, газон (184,88 м2), 8 опор освещения. 
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 В ходе проверки установлен ряд 

нарушений и недостатков, допущенных 

администрацией Заларинского МО при 

использовании бюджетных средств на 

приобретение оборудования и создание 

многофункциональной спортивной 

площадки в с. Новочеремхово, ул. 

Центральная, земельный участок 16А. 

1) Администрацией Заларинского МО 

муниципальный контракт заключен 

01.04.2024 № 27/24 (далее – контракт от 

01.04.2024) на строительство многофункциональной спортивной площадки с ООО «ПТО» 

по цене 5 173,8 тыс. р. и сроком выполнения работ по 30.08.2024. В ходе исполнения 

контракта в него дважды вносились изменения, не повлиявшие на цену контракта и сроки 

выполнения работ. Вместе с тем, в нарушение ч. 2 ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ 

дополнительным соглашением от 11.07.2024 № 2 изменен предмет и наименование 

контракта со «строительства многофункциональной спортивной площадки» на 

«приобретение оборудования и создание спортивного сооружения». За данное 

правонарушение ч. 3, 4 ст. 7.30.2 КоАП РФ предусмотрена административная 

ответственность.  

Письмом от 11.07.2024 № 680 администрация Заларинского МО уведомила Минспорт 

об устранении выявленного нарушения в заключенном муниципальном контракте, 

зафиксированного в п. 1.2. протокола совещания по вопросу реализации мероприятий по 

приобретение оборудования и создание многофункциональной спортивной площадки от 

09.07.2024 о принятии мер и устранении выявленных нарушений в заключенных 

муниципальных контрактах. Исполнение администрацией Заларинского МО п. 1.2. 

протокола совещания без учета требований Федерального закона № 44-ФЗ является 

неправомерным. 

2) Комитет по управлению муниципальным имуществом МО «Заларинский район» 

закрепил многофункциональную площадку в с. Новочеремхово (инф. № 11065220240001) 

за МБОУ Новочеремховская основная общеобразовательная школа (распоряжение от 

04.12.2024 № 84, акт от 04.12.2024 № 0000-000077 по ф. 0510448) в отсутствие в уставных 

целях и задачах учреждения (пп. 2.7., 2.8 устава образовательной организации) полномочий 

по обеспечению условий для развития на территории муниципального района физической 

культуры, школьного спорта и массового спорта, организации проведения официальных 

физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий муниципального района. 

2.4.12. В Зиминском районе в 2024 году по проектной документации на строительство 

многофункциональной площадки в с. Самара Зиминского района 2016 года, получившей 

положительное заключение ГАУИО «Экспертиза в строительстве Иркутской области» от 

09.11.2016 № Дл-0361-0361/09.16, создано 4 многофункциональных площадки в 

с. Покровка, с. Баргадай, с. Филипповск, с. Харайгун. Многофункциональная спортивная 

площадка состоит из двух зон: 

- игровое поле на 34 м х 21 м с покрытием из резиновой крошки на железобетонном 

основании с металлическим ограждением типа GARDIS высотой 4,1 м; оборудована 

воротами для мини-футбола, двумя мобильными волейбольными стойками с сеткой, двумя 

баскетбольными стойками;  

- площадка для разминки 4,8 м х 29,3 м с покрытием из грунтовой смеси (глина, песок 

1:8), оборудованная разноуровневым турником с лесенкой, брусьями, рукоходом. 
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Многофункциональная спортивная площадка оснащена пожарным оборудованием 

(пожарный шкаф + 2 огнетушителя). 

Многофункциональная спортивная площадка в с. Покровка Зиминского района,  

ул. Юбилейная, 6 (Покровское сельское поселение, далее – Покровское СП или 

Покровское МО) 

Расходы на создание спортивной 

площадки составили 4 925, 4 тыс. р. (ОБ – 

4 684,6 тыс. р., МБ – 240,8 тыс. р.). 

Субсидия из областного бюджета 

администрации Покровского МО 

предоставлена Минспортом по 

соглашению от 15.03.2024 № 05-96-25/24-

с (далее – Соглашение от 15.03.2024) в 

объеме 5 000 тыс. р. (софинансирование из 

ОБ – 95,11 %), объем предоставляемой 

субсидии уменьшался дважды: дополнительным соглашением от 12.09.2024 до 4 822,2 тыс. 

р. (экономия по результатам торгов); дополнительным соглашением от 12.11.2024 до 4 684,6 

тыс. р., что обусловлено уменьшением стоимости выполняемых работ по созданию 

многофункциональной спортивной площадки. Открытие площадки состоялось 20.09.2024. 

В 2024 году на площадке проведено 3 мероприятия, в 1 полугодии 2025 года – 5 

мероприятий. 

В ходе выборочной проверки установлен ряд нарушений и недостатков, допущенных 

администрацией Покровского МО при использовании бюджетных средств на приобретение 

оборудования и создание многофункциональной спортивной площадки в с. Покровка. 

1) Администрацией Покровского МО не обеспечено соблюдение установленных 

Соглашением от 15.03.2024 сроков: по заключению муниципальных контрактов (до 

01.04.2024), муниципальный контракт был заключен 27.05.2024; график перечисления 

субсидии в Минспорт области направлен 17.04.2024, следовало направить до 22.03.2024; 

уведомления по экономии направлено 14.10.2024, следовало направить до 15.06.2024 (до 15 

числа последнего месяца квартала). 

Муниципальный контракт № 02/24 заключен администрацией Покровского МО 

27.05.2024 на выполнение работ по созданию плоскостного спортивного сооружения 

(многофункциональная спортивная площадка) (далее – контракт от 27.05.2024) с ООО 

«ПТО» по цене 5 070,0 тыс. р. и сроком выполнения работ по 02.09.2024. Документ о 

приемке от 09.09.2024 подписан в ЕИС заказчиком на 4 925,4 тыс. р. По соглашению сторон 

контракт расторгнут 11.10.2024 с объемом фактически выполненных обязательств 4 925,4 

тыс. р.  

2) В нарушение п. 7 ст. 34, ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ и п. 7.4. условий 

контракта от 27.05.2024 требование об уплате неустоек (штрафов, пеней) за 7 дней 

просрочки исполнения обязательства по контракту на сумму 21,8 тыс. р. 18 не направлялось. 

Многофункциональная спортивная площадка в с. Баргадай Зиминского района,  

ул. Молодежная, участок №1А (Кимильтейское сельское поселение, далее – 

Кимильтейское СП или Кимильтейское МО)  

Расходы на создание спортивной площадки составили 5 107,1 тыс. р. (ОБ - 4 857,4 тыс. р., 

МБ – 249,7 тыс. р.). 

                                                           
18 4 925 410 руб. * 7 дней * 19% * 1/300; 
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Субсидия из областного бюджета 

администрации Кимильтейского МО 

предоставлена Минспортом по 

соглашению от 25.03.2024 № 05-96-30/24-с 

(далее – Соглашение от 25.03.2024) в 

объеме 5 000 тыс. р. (софинансирование из 

ОБ – 95,11 %), объем предоставляемой 

субсидии уменьшен дополнительным 

соглашением от 12.11.2024 до 4 857,4 тыс. 

р. (экономия по результатам торгов). 

Открытие площадки состоялось 

12.10.2024. В 1 полугодии 2025 года МКУК «КДЦ Кимильтейского СП» - Дом досуга с. 

Баргадай проведено 5 мероприятий.  

В ходе выборочной проверки установлен ряд нарушений и недостатков, допущенных 

администрацией Кимильтейского МО при использовании бюджетных средств на 

приобретение оборудования и создание многофункциональной спортивной площадки в 

с. Баргадай. 

1) Администрацией Кимильтейского МО не обеспечено соблюдение установленных 

Соглашением от 25.03.2024 сроков: по заключению муниципальных контрактов (до 

01.04.2024), муниципальный контракт был заключен 03.06.2024. 

Муниципальный контракт от 03.06.2024 № 01/2024 заключен администрацией 

Кимильтейского МО на выполнение работ по созданию плоскостного спортивного 

сооружения (многофункциональная спортивная площадка) (далее – контракт от 27.05.2024) 

с ООО «ЛИДЕРСИБСТРОЙ» по цене 5 107,0 тыс. р. и сроком выполнения работ по 

30.09.2024.  

2) В нарушение ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ администрацией 

Кимильтейского МО внесены изменения в существенные условия контракта 

(дополнительным соглашением от 24.09.2024 продлен срок исполнения контракта до 

20.10.2024 на основании ответа подрядчика на претензию (от 23.09.2024 № 748) по причине 

задержки поставки спортивного оборудования и уличного покрытия; дополнительным 

соглашением от 08.10.2024 уменьшена цена контракта до 5 107,1 тыс. р., исключены 

расходы на временные здания и сооружения). 

В отступление ст. 720 ГК РФ, п. 4.6. контракта от 03.06.2024 заказчик подписал акт 

приемки выполненных работ на 5 107,1 тыс. р. с нарушением срока на 2 дня (документ о 

приемке от 09.10.2024 в ЕИС вместо 06.11.202419 подписан 08.11.2024 или на 22 день). 

Многофункциональная спортивная площадка в с. Филипповск, Зиминского района, 

ул. Новокшонова, 65А (Филипповское сельское поселение, далее – Филипповское СП 

или Филипповское МО)  

Расходы на создание спортивной площадки составили 5 107,1 тыс. р. (ОБ - 4 857,4 

тыс. р., МБ -249,7 тыс. р.).  

Субсидия из областного бюджета администрации Филипповского МО предоставлена 

Минспортом по соглашению от 15.03.2024 № 05-96-26/24-с (далее – Соглашение от 

15.03.2024) в объеме 5 000 тыс. р. (софинансирование 95,11 %), объем предоставляемой 

субсидии уменьшен дополнительным соглашением от 12.11.2024 до 4 857,4 тыс. р. 

(экономия по торгам). 

                                                           
19 06.11.2024 или на 20 рабочий день с даты приемки. 
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В 2025 году на спортивной площадке 

проведено 10 мероприятий. 

В ходе выборочной проверки 

установлен рад нарушений и недостатков, 

допущенных администрацией 

Филипповского МО при использовании 

бюджетных средств на приобретение 

оборудования и создание 

многофункциональной спортивной 

площадки в с. Филлиповск. 

1) Администрацией Филипповского 

МО не обеспечено соблюдение установленных Соглашением от 15.03.2024 сроков: по 

заключению муниципальных контрактов (до 01.04.2024), муниципальный контракт был 

заключен 27.05.2024; уведомления по экономии направлено 31.10.2024, следовало 

направить до 15.06.2024 (до 15 числа последнего месяца квартала). 

2) Муниципальный контракт от 03.06.2024 № 01/2024 заключен администрацией 

Филипповского МО на выполнение работ по созданию плоскостного спортивного 

сооружения (многофункциональная спортивная площадка) (далее – контракт от 27.05.2024). 

с ООО «ЛИДЕРСИБСТРОЙ» по цене 5 256, 97 тыс. р. и сроком выполнения работ по 

30.08.2024. Контракт расторгнут по соглашению сторон от 31.10.2024 на сумму 

выполненных работ 5 107,1 тыс. р., принятых по акту о приемке от 09.10.2024 № 1. 

Заказчиком в адрес подрядчика трижды направлялись претензии (от 02.09.2024 № 301 

на 9,5 тыс. р., от 18.09.2024 № 320 на 63,3 тыс. р., от 09.10.2024 № 349 на 129,8 тыс. р.). На 

дату завершения проверки (11.09.2025) пени за просрочку исполнения обязательств по 

контракту подрядчиком не оплачены. 

Многофункциональная спортивная площадка в с. Харайгун Зиминского района,  

ул. Центральная, 25А (Харайгунское сельское поселение, далее – Харайгунское СП 

или Харайгунское МО)  

Расходы на создание спортивной площадки составили 5 107,1 тыс. р. (ОБ – 4 857,4 

тыс. р., МБ -249,7 тыс. р. тыс. р.). 

Субсидия из областного бюджета администрации Харайгунского МО предоставлена 

Минспортом по соглашению от 14.03.2024 № 05-96-23/24-с (далее – Соглашение от 

14.03.2024) в объеме 5 000 тыс. р. (софинансирование 95,11 %), объем предоставляемой 

субсидии уменьшен дополнительным соглашением от 12.11.2024 до 4 857,4 тыс. р. 

(экономия по результатам торгов). 

Открытие состоялось 10.10.2024. Площадка является общедоступной, в оперативное 

управление не передавалась. 

Муниципальный контракт от 

10.06.2024 № 01/2024 заключен 

администрацией Харайгунского МО (далее 

– контракт от 10.06.2024) с ООО «ПТО» и 

сроком выполнения работ по 01.10.2024. 

Работы приняты по акту приемки 

выполненных работ № 1 от 08.10.2024. 

Соглашением о расторжении 

муниципальный контракт от 10.06.2024 

расторгнут по соглашению сторон 
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22.10.2024 по цене исполненных обязательств 5 107,1 тыс. р. Просрочка выполнения работ 

по контракту составила 7 дней (вместо 01.10.2024 работы приняты по акту о приемке 

выполненных работ от 08.10.2024 № 1). 

В нарушение п. 7 ст. 34, ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ заказчиком требование 

об уплате пеней в размере 22,5 тыс. р. 20 в адрес подрядчика не направлялось. 

Выявленные в ходе контрольного мероприятия многочисленные нарушения указывают 

на недостаточный контроль со стороны Минспорта за реализацией мероприятия 

Регионального проекта по приобретению оборудования и созданию плоскостных 

спортивных сооружений в сельской местности. 

3. Оценка достижения показателей, установленных Госпрограммой «Развитие 

физической культуры и спорта», Региональным проектом, соглашениями о 

предоставлении субсидий 

Согласно отчету Минспорта (размещен на официальном сайте Минспорта) из 

установленных Госпрограммой 4 целевых показателей за 2024 год плановые значения 

достигнуты по 3 показателям (см. таблицу ниже). 

Показатель 

Факт 2024 г. 

2022 г. 2023 г. план факт 
отклонение 

+/- % 

Доля граждан, систематически занимающихся физической культурой и 

спортом, % 
44,1 46,1 46,6 47,9 1,6 2,8 

Уровень обеспеченности населения спортивными сооружениями исходя 

из единовременной пропускной способности объектов спорта, % 
51,1 54,3 52,0 54,8 2,8 5,4 

Доля сельского населения, систематически занимающегося физической 

культурой и спортом, % 
- 42,7 40,3 45,5 5,2 12,9 

Эффективность использования объектов спорта, % 74,0 - 75,8 70,7 -5,1 -6,7 

Как видно из таблицы, не выполнен показатель «Эффективность использования 

объектов спорта», фактическое значение за 2024 год при плане 75,8 % составило 70,7 %, что 

ниже уровня 2023 года (77,7 %21), рассчитанного КСП по данным формы № 1-ФК. 

Сравнительный анализ22 по достижению указанных показателей Госпрограммы в 

субъектах РФ, входящих в состав Сибирского федерального округа (далее – СФО), показал 

следующее.   

В Иркутской области доля населения, систематически занимающегося физической 

культурой и спортом, в общей численности населения, в 2024 году составила 47,9 % и по 

сравнению с 2023 годом (46,1 %) выросла на 3,9 %. Из приведенной ниже таблицы видно, 

что по данному показателю Иркутская область находится на последнем месте среди 

регионов Сибирского федерального округа (в среднем по СФО – 57,6 %, по РФ – 60,3 %). 

Уровень обеспеченности населения спортивными сооружениями исходя из единовременной 

пропускной способности в 2024 году в Иркутской области составил 54,8 % и вырос по 

сравнению с 2023 годом (54,3 %) всего на 0,9 %. По этому показателю Иркутская область 

занимает также последнее место среди регионов СФО (в среднем по СФО – 64,4 %, по РФ – 

62,9 %). По доле сельского населения, систематически занимающегося физической 

культурой и спортом, в общей численности указанной категории населения (45,5 %) 

Иркутская область находится на предпоследнем месте среди регионов СФО. 
 

                                                           
20 5107050 * 7 дней * 19% * 1/300; 
21 Расчетно: по форме № 1-ФК (р. 3, стр. 41, гр. 13 и 14) загруженность 181 646 643/мощность 233 900 715*100%; 
22 При проведении сравнительного анализа использованы данные ЕМИСС (Единая межведомственная 

информационно-статистическая система) и ЕМИР (Единый методический информационный ресурс, официальный 

портал Министерства спорта РФ).   
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человек 

 

Доля населения, 

систематически 

занимающегося физической 

культурой и спортом, % 

Доля сельского населения, 

систематически 

занимающегося физической 

культурой и спортом, % 

Уровень обеспеченности 

населения спортивными 

сооружениями исходя из 

единовременной пропускной 

способности, % 

2023 год 2024 год 2024 год 2023 год 2024 год 

РФ 56,8 60,3 52,0 61,4 62,9 

СФО  57,6   64,4 

Республика Алтай 55,6 58,2 62,5 62,0 62,3 

Республика Тыва 56,7 58,1 66,6 81,8 82,3 

Республика Хакасия 55,9 56,6 56,9 63,8 61,3 

Алтайский край 60,1 62,4 63,6 71,7 73,3 

Красноярский край 53,1 56,8 56,2 62,1 63,3 

Иркутская область 46,1 47,9 45,5 54,3 54,8 

Кемеровская область 60,1 62,0 58,6 68,8 68,7 

Новосибирская область 53,9 58,9 52,0 55,1 60,0 

Омская область 53,8 56,3 64,4 64,5 68,6 

Томская область 55,8 59,9 43,2 60,4 61,0 

Мероприятие по созданию спортивных площадок реализуется для решения задачи 

«Содействие в оснащении необходимым спортивным оборудованием, инвентарем для 

занятий физической культурой и спортом, подготовка объектов спорта к проведению 

спортивных мероприятий» Регионального проекта. По указанной задаче Региональным 

проектом установлены два показателя, один из которых (по единовременной пропускной 

способности объектов спорта …) по итогам 2024 года не выполнен (см. таблицу ниже). 

Показатель 

Факт 2024 г. 

2022 г. 2023 г. план факт 
отклонение 

+/- % 

Единовременная пропускная способность объектов спорта, 

введенных в эксплуатацию в рамках государственной программы по 

направлению, касающемуся совершенствования условий для 

развития массового спорта (тыс. чел.) 

137 145 150,2 146,6 -5,6 -3,7 

Количество спортивных объектов на 100 тысяч человек (ед.) 240,9 250,5 250 269,8 19,8 7,9 

Согласно п. 31 Положения № 303-пп министерство спорта обязано проводить оценку 

эффективности (результатов) предоставления (использования) субсидий по каждому 

муниципальному образованию в соответствии с порядком, утвержденным правовым актом 

министерства. Отчет о проведенной ежегодной оценке эффективности (результатов) 

предоставления (использования) субсидий направляется в министерство экономического 

развития и промышленности Иркутской области и подлежит размещению на официальном 

сайте Минспорта. Порядок оценки эффективности (результативности) предоставления 

(использования) субсидий в целях софинансирования расходных обязательств 

муниципальных образований Иркутской области на приобретение оборудования и создание 

плоскостных спортивных сооружений в сельской местности утвержден распоряжением 

Минспорта области от 18.03.2022 № 96-269-мр. 

Согласно отчету о проведенной оценке за 2024 год, направленному в министерство 

экономического развития и промышленности Иркутской области (служебная записка от 

20.03.2025 № СЛ-96-542/25) и размещенному на сайте Минспорта, по всем 19 

муниципальным образованиям оценка эффективности предоставления и использования 

субсидий признана высокой, результат предоставления субсидии по созданию 19 

плоскостных спортивных сооружений достигнут.  

Вместе с тем, как показали результаты контрольного мероприятия:  
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- администрацией Коршуновского сельского поселения работы приняты 20.12.2024 и 

оплачены 23.12.2024, на дату проверки (11.09.2025) спортивная площадка не 

эксплуатируется, доступ для жителей поселения на ее территорию закрыт, при внесении 

изменений в контракт исключены работы по устройству подстилающих бетонных слоев, что 

привело к нарушению технологии по укладке резиновой плитки и ее вспучиванию; 

- администрацией Зябинского сельского поселения работы приняты 02.12.2024 и 

оплачены 11.12.2024, на дату проверки (11.09.2025) спортивная площадка не введена в 

эксплуатацию, работы не завершены, оборудование не установлено.   

Таким образом, результат использования субсидии по созданию в 2024 году 

спортивных площадок в с. Коршуново Киренского района и п. Зяба Братского района не 

достигнут, эффективность использования субсидий в отчете министерства спорта 

необоснованно завышена, оценка проведена Минспортом неверно и с нарушением 

утвержденного порядка. 

 

ОСНОВНЫЕ ВЫВОДЫ 

1. С 2021 года в рамках Регионального проекта «Улучшение условий для занятий 

физической культурой и спортом, массовым спортом, в том числе повышение уровня 

обеспеченности населения объектами спорта в Иркутской области» предусматриваются 

субсидии местным бюджетам на софинансирование Мероприятия по приобретению 

оборудования и созданию плоскостных спортивных сооружений в сельской местности. 

Главным распорядителем указанных бюджетных средств определен Минспорт области.   

За 2021-2025 годы в адрес Минспорта было направлено 306 заявок муниципальных 

образований для участия в конкурсном отборе на предоставление субсидий (в том числе на 

2023 год – 46, на 2024 год – 62, на 2025 год – 91), что указывает на востребованность 

Мероприятия среди муниципальных образований. 

Отмечено неполное освоение средств, выделенных на Мероприятие. Так, за 2021-2024 

годы при законодательно утвержденных ассигнованиях областного бюджета в объеме 

539 949,9 тыс. р. использовано 492 754,5 тыс. р. (91,3 %) на создание 97 плоскостных 

спортивных сооружений, фактически возведено и эксплуатируется 94 объекта (76 

многофункциональных спортивных площадок и 18 хоккейных кортов). К примеру, не 

построен хоккейный корт в с. Гаханы Эхирит-Булагатского района, на создание которого 

администрации сельского поселения в 2022 году Минспортом предоставлена субсидия в 

размере 8 000 тыс. р. 

2. Законом о бюджете на 2024 год ассигнования на реализацию Мероприятия по 

предоставлению субсидий местным бюджетам на приобретение оборудования и создание 

плоскостных спортивных сооружений в сельской местности утверждены в объеме 108 549,3 

тыс. р., согласно данным СБР на конец года сокращены до 96 752,3 тыс. р. (на 11 796,9 тыс. р., 

которые перераспределены на оплату труда работников учреждений, подведомственных 

Минспорту). 

Сокращение ассигнований обусловлено сложившейся экономией по торгам после 

заключения муниципальных контрактов, а также расторжением Карымским сельским 

поселением в одностороннем порядке муниципального контракта от 24.05.2024 на выполнение 

работ по созданию хоккейного корта в связи с невыполнением подрядчиком обязательств по 

контракту.  

3. Фактические расходы областного бюджета в 2024 году составили 95 659,3 тыс. р. на 

предоставление субсидий 19 муниципальным образованиям для создания 19 плоскостных 

спортивных сооружений (16 многофункциональных спортивных площадок, 3 хоккейных корта).  
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Однако в нарушение условий соглашения о предоставлении субсидии Коршуновским и 

Зябинским сельскими поселениями результат использования субсидии, предусматривающий   

создание плоскостного спортивного сооружения в 2024 году, не достигнут.  

Так, администрацией Коршуновского сельского поселения работы приняты 20.12.2024 и 

оплачены 23.12.2024, в том числе за счет субсидии из областного бюджета – 3 907 тыс. р. На дату 

проверки (сентябрь 2025 года) спортивная площадка не использовалась, доступ для жителей 

поселения на ее территорию закрыт. Из-за неправомерного внесения изменений в контракт и 

исключения работ по устройству подстилающих бетонных слоев нарушена технология по 

укладке резиновой плитки (резиновая плитка уложена не на бетонное основание, а на основание 

из песчано-гравийной смеси), что привело к деформации покрытия. Для использования 

спортивной площадки требуется новое покрытие с бетонным основанием. 

Администрацией Зябинского сельского поселения работы приняты 02.12.2024 и оплачены 

11.12.2024, в том числе за счет субсидии из областного бюджета – 4 800 тыс. р. Однако на дату 

проверки спортивная площадка не введена в эксплуатацию, работы не завершены, оборудование 

не установлено, приемка и оплата работ произведена неправомерно.  

4. Согласно Положению о предоставлении субсидий № 303-пп результатами использования 

субсидий являются: увеличение доли населения, систематически занимающегося физической 

культурой и спортом, в общей численности населения муниципального образования; увеличение 

уровня обеспеченности населения муниципального образования спортивными сооружениями. 

В Иркутской области доля населения, систематически занимающегося физической 

культурой и спортом, в общей численности населения, в 2024 году составила 47,9 % и по 

сравнению с 2023 годом (46,1 %) выросла на 3,9 %. По данному показателю Иркутская 

область находится на последнем месте среди регионов Сибирского федерального округа (в 

среднем по СФО – 57,6 %, по РФ – 60,3 %). Уровень обеспеченности населения спортивными 

сооружениями исходя из единовременной пропускной способности в 2024 году в Иркутской 

области составил 54,8 % и вырос по сравнению с 2023 годом (54,3 %) всего на 0,9 %. По 

этому показателю Иркутская область занимает также последнее место среди регионов СФО 

(в среднем по СФО – 64,4 %, по РФ – 62,9 %). По доле сельского населения, систематически 

занимающегося физической культурой и спортом, в общей численности указанной 

категории населения (45,5 %) Иркутская область находится на предпоследнем месте среди 

регионов СФО. 

Таким образом, несмотря на ежегодное увеличение количества спортивных площадок 

положение дел в части увеличения доли населения, систематически занимающегося физической 

культурой и спортом, уровня обеспеченности населения спортивными сооружениями, 

существенно не изменилось. Контрольным мероприятием установлен ряд проблем и 

недостатков по организации и реализации Мероприятия, препятствующих достижению 

поставленных задач и снижающих социальный эффект. 

5. Отмечено ненадлежащее осуществление министерством спорта бюджетных 

полномочий главного распорядителя бюджетных средств при предоставлении субсидий, 

обеспечении соблюдения получателями субсидий условий, порядка и обязательств, 

установленных Положением № 303-пп и соглашением о предоставлении субсидии, в 

частности: 

- муниципальными образованиями нарушались условия соглашения о предоставлении 

субсидии из областного бюджета (в том числе по срокам заключения муниципальных 

контрактов; срокам направления в Минспорт графиков перечисления субсидии, 

информации о сложившейся экономии, поэтапного освоения средств субсидии; срокам 

завершения работ по созданию плоскостного спортивного сооружения), а со стороны 
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Минспорта отсутствовал контроль за соблюдением муниципальными образованиями 

данных условий соглашения; 

- пунктом 25 Положения № 303-пп определены 2 результата использования субсидии 

(увеличение доли населения, систематически занимающегося физической культурой и 

спортом, в общей численности населения муниципального образования; увеличение уровня 

обеспеченности населения муниципального образования спортивными сооружениями). 

Между тем, в соглашениях с муниципальными образованиями о предоставлении субсидии 

из областного бюджета Минспортом установлен иной результат использования субсидии – 

приобретено оборудование и создана многофункциональная спортивная площадка; 

- при проведении отбора муниципальных образований Минспортом допускались 

ошибки при расчетах и оценке критериев отбора, что влияло на места в рейтинге и влекло 

предоставление субсидий в нарушение Положения № 303-пп. Так, по расчетам КСП 

Кимильтейское СП Зиминского муниципального района (п. 14 рейтинга, субсидия – 4 857,4 

тыс. р.), Зябинское СП Братского муниципального района (п. 15 рейтинга, субсидия – 4 800 

тыс. р.), Троицкое СП Заларинского муниципального района (п. 18 рейтинга, субсидия – 4 

545,8 тыс. р.) не набрали необходимого количества баллов и не имели права на получение 

субсидии. Тогда как Биритское сельское поселение Балаганского муниципального района, 

которому отказано во включении в рейтинг в связи с недобором необходимого количества 

баллов, следовало включить в рейтинг на 10 место; 

- недостатки правового регулирования, непринятия Минспортом действий по его 

совершенствованию (утвержденный Минспортом перечень оборудования для размещения 

на плоскостных спортивных сооружениях нуждается в доработке, Положение № 303-пп 

содержит пробелы, нечеткие формулировки, и проч.) способствовали избыточным расходам 

областного бюджета, к примеру, на благоустройство территории, прилегающей к 

спортивным площадкам (озеленение, тротуары, скамьи, урны, и др.), в частности, 

Коршуновским сельским поселением 390,6 тыс. р. израсходовано на устройство тротуаров, 

3 скамьи, 2 садовых дивана, 2 урны); Троицким сельским поселением – 505,3 тыс. р. на 

пешеходную дорожку, озеленение, 5 скамеек, 2 урны. С учетом замечаний КСП внесены 

изменения 05.09.2025 в Положение № 303-пп, в том числе уточняющие, что благоустройство 

территории плоскостного спортивного сооружения (формирование элементов озеленения, 

устройство тротуарных покрытий, системы освещения прилегающей территории (за 

периметром ограждения), технологическое присоединение к сетям электроснабжения, 

размещение малых архитектурных форм) не относится к созданию плоскостных спортивных 

сооружений. 

6. Согласно п.6 Положения № 303-пп одним из условий предоставления субсидий 

является наличие проекта плоскостного спортивного сооружения и сметного расчета, при 

этом наличие положительного заключения экспертизы достоверности определения сметной 

стоимости не предусмотрено, что создает риски завышения стоимости работ. 

Например, в Заларинском муниципальном районе разница в стоимости работ по 

устройству 1 кв. м конструкции основания спортивной площадки (подготовительные 

работы, асфальтобетонное основание, покрытие из резиновой крошки) значительно 

разнятся: в с. Новочеремхово – 4,2 тыс. р., тогда как в с. Троицк – 3,18 тыс. р. В сельских 

поселениях Аларского района стоимость работ по устройству 1 кв. м резинового покрытия 

различается в 1,84 раза: в Зонском сельском поселении – 1,88 тыс. р., а в Куйтинском 

сельском поселении – 3,47 тыс. р. 

По мнению КСП, во избежание излишних расходов бюджетных средств определение 

объема субсидии должно быть основано на смете, получившей положительное заключение 
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экспертизы (государственной либо негосударственной), средняя стоимость 

негосударственной экспертизы составляет около 0,6 % от сметной стоимости. 

7. Проверкой заключения и исполнения контрактов на создание плоскостных 

спортивных сооружений выявлены многочисленные нарушения Федерального закона № 44-

ФЗ, среди них: дробление закупки, что создавало риски осуществления закупки у 

единственного подрядчика (поставщика) по завышенным ценам; нарушение установленных 

контрактами сроков приемки работ и сроков оплаты; нарушения при обосновании 

начальной цены контракта, и др., к примеру:  

- в ряде поселений при определении и обосновании начальной цены контракта 

неправомерно применен проектно-сметный метод, что не соответствует ч. 9 ст. 22 

Федерального закона 44-ФЗ (проектно-сметный метод применяется только при определении 

НМЦК на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, снос объекта капитального 

строительства); 

- изменение существенных условий контракта осуществлялось с нарушением 

требований Федерального закона № 44-ФЗ, согласно данному закону изменение 

существенных условий контракта при его исполнении не допускается, за исключением 

определенных законом отдельных случаев, в частности,  без изменения цены контракта 

допускается замена на товар (работы, услуги) с улучшенными характеристиками (ч. 7 ст. 95 

закона), разрешено увеличение либо уменьшение предусмотренных контрактом количества 

товара, объема работы или услуги не более чем на 10 % с пропорциональным изменением 

цены контракта (п. 1.2 ч. 1 ст. 95 закона).  

Так, администрацией Подволоченского СП допсоглашением от 26.09.2024 внесены 

изменения в существенные условия контракта от 10.06.2024 на сумму 335,6 тыс. р. (замена 

материалов и работ без изменения цены контракта: в заградительной сетке с ячейками 40х40 

капроновая нить толщиной 6 мм  на сумму 228,8 тыс. р. заменена на капроновую нить 

толщиной 5 мм (замена на материал с худшими характеристиками), устройство бетонной 

отмостки объемом 0,1 м3 и стоимостью 106,8 тыс. руб. заменено на приобретение и 

установку 2 футбольных ворот).  

Администрацией Коршуновского СП допсоглашением от 19.12.2024 неправомерно 

внесены изменения в существенные условия контракта от 29.07.2024 на сумму 2 917,2 тыс. 

р. (снижена цена контракта на 21,9 % с 6 967,3 до 5 444,2 тыс. р., полностью исключены 

работы по вертикальной планировке на сумму 3,5 тыс. р., устройству подстилающих слоев 

бетонных на сумму 2 014,5 тыс. р., включены новые работы по устройству покрытий из 

тротуарных плиток на сумму 72,9 тыс. р., по отдельным позициям увеличение (уменьшение) 

объема работ превысило 10% или на 826,3 тыс. р.).  

Администрацией Новоудинского СП допсоглашением от 24.06.2024 внесены 

изменения в существенные условия контракта от 14.06.2024 на сумму 32,8 тыс. р. (объем по 

ряду работ увеличен либо уменьшен более чем на 10 %, например, по устройству оснований 

и покрытий из песчано-гравийных смесей, устройству бетонной подготовки и др., продлен 

на 14 дней срок окончания работ).  

Администрацией Кимильтейского СП допсоглашением от 24.09.2024 продлен срок 

исполнения контракта от 03.06.2024 с 30.09.2024 по 20.10.2024 по просьбе подрядчика в 

связи с задержкой поставки спортивного оборудования и уличного покрытия; 

- осуществление приемки и оплаты работ при отсутствии полного пакета 

исполнительной документации (сертификатов соответствия на строительные материалы, 

актов освидетельствования скрытых работ); 

- в нарушение ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ, условий контрактов и прилагаемых 

к ним технических заданий и локальных сметных расчетов осуществлялась приемка и 
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оплата работ и оборудования, не соответствующих фактически выполненным работам по 

созданию спортивных площадок и установленному оборудованию, стоимость замены не 

рассчитывалась, в акты о приемке выполненных работ (КС-2) включены фиктивные данные 

о том, что работы выполнены строго в соответствии с контрактом. 

К примеру, Троицким СП по контракту от 02.04.2024 вместо трех тренажеров ООО 

«КСИЛ» на общую сумму 406,5 тыс. р., принятых и оплаченных по акту от 10.08.2024, 

фактически поставлены тренажеры ИП Трошев М.В., которые, как показал анализ цен, 

существенно дешевле тренажеров ООО «КСИЛ». Так, согласно прайс-листу ИП Трошева 

М.В. стоимость тренажера «тяга верхняя» (55,9 тыс. р.) на 67,7 тыс. р. ниже стоимости 

тренажера ООО «КСИЛ» (123,6 тыс. р.), тренажера «жим лежа» (64 тыс. р.) ниже на 46,8 

тыс. р. (110,8 тыс. р.). При этом в актах приемки и в бухгалтерском учете отражены 

фактически отсутствующие тренажеры ООО «КСИЛ» (отражение не имевших места фактов 

хозяйственной жизни). 

8. В 6 муниципальных образованиях допущены факты расходования бюджетных 

средств, выделенных на приобретение оборудования и создание плоскостных спортивных 

сооружений, не в соответствии с целями их предоставления, поскольку направлены на 

оплату принятых в нарушение ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ и условий контрактов 

фактически не выполненных работ (в т.ч. субсидия из ОБ – 2 315,3 тыс. р., МБ – 215,9 тыс. 

р.), что является нецелевым использованием бюджетных средств (ст. 306.4 БК РФ).  

Во исполнение предписаний КСП муниципальными заказчиками приняты меры по 

частичному устранению указанных нарушений путем понуждения подрядчиков к 

выполнению ранее невыполненных работ. Так, в Подволоченском сельском поселении  

выполнены работы по устройству 155,8 кв. м партерного газона на сумму 115,5 тыс. р.; в 

Троицком сельском поселении установлены 2 волейбольные стойки и обустроен газон на 

сумму 79,9 тыс. р.; в Марковском городском поселении установлены металлические столбы 

и обустроен газон на сумму 76,6 тыс. р. Также администрациями поселений приняты меры 

по взысканию с подрядчиков средств, уплаченных за невыполненные работы (Марковским 

ГП 17.09.2025 заявление направлено в суд; Тыретским ГП от подрядчика получено 

гарантийное письмо от 26.09.2025 о возврате 112,6 тыс. р.). 

По предписаниям КСП средства в сумме 131,9 тыс. р. возвращены в областной бюджет 

(20.10.2025 Тыретским ГП – 108,1 тыс. р., 12.09.2025 Марковским ГП – 23,8 тыс. р.), в 

отношении глав Тыретского городского поселения, Подволоченского и Троицкого сельских 

поселений, администрации Марковского городского поселения составлены протоколы о 

совершении административного правонарушения. 

9. Значительное количество выявленных нарушений связано с несоблюдением 

требований по ведению бухгалтерского учета, например: 

- в нарушение ст. 9 Федерального закона № 402-ФЗ, п. 3 Инструкции № 157н 

администрацией Новоудинского сельского поселения созданный хоккейный корт не был 

принят к учету (работы завершены 18.10.2024), затраты на его создание продолжали 

учитываться на счете 106 в составе вложений в основные средства. По итогам проверки 

нарушение устранено, корт балансовой стоимостью 8 301,8 тыс. р. включен в состав 

основных средств; 

- администрацией Тыретского городского поселения на учет были приняты лишь 

оборудование и МАФ (скамьи и урны) на сумму 602,2 тыс. р., а остальная сумма расходов в 

размере 3 838,9 тыс. р. единовременно списана на расходы текущего финансового года. Это 

привело к искажению в бюджетной отчетности МО за 2024 год значений показателей о 

стоимости основных средств на конец отчетного периода. В ходе проверки нарушение 





СПРАВКА 

о результатах контрольного мероприятия 

Наименование контрольного мероприятия: «Проверка использования бюджетных средств, 

выделенных в 2024 году на приобретение оборудования и создание плоскостных спортивных 

сооружений в сельской местности» 

Перечень объектов проверки: министерство спорта Иркутской области, администрация 

Подволоченского сельского поселения Усть-Удинского района, администрация Новоудинского 

сельского поселения Усть-Удинского района, администрация Марковского городского поселения 

Иркутского муниципального района, администрация Тыретского городского поселения 

Заларинского муниципального района, администрация Троицкого сельского поселения 

Заларинского муниципального района  

1 Количество документов по результатам контрольного 

мероприятия (единиц), в том числе: 
21 

1.1 - актов 
10 (из них 4 акта 

осмотра) 

1.2 - отчетов 1 

1.3 - представлений 1 

1.4 - предписаний 4 

1.5 - уведомлений о применении бюджетных мер принуждения - 

1.6 - информационных писем - 

1.7 - протоколов об административных правонарушениях 5 

2 Объем проверенных финансовых средств, всего (тыс. р.) 119 261,5 

3 Выявлено нарушений бюджетного законодательства всего, в том 

числе по группам нарушений в соответствии с Классификатором 

(тыс. р.): 

81 035,2/99  ед. 

3.1 Группа 1. Нарушения при формировании и исполнении бюджетов 45 274,9/45 ед. 

3.2 Группа 2. Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и 

представления бухгалтерской (финансовой) отчетности 
17 142,3/15 ед. 

3.3 Группа 3. Нарушения в сфере управления и распоряжения 

государственной (муниципальной) собственностью 
1 ед. 

3.4 Группа 4. Нарушения при осуществлении государственных 

(муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических 

лиц 

16 086,8/32 ед. 

3.5 Группа 7. Иные нарушения - 

3.6 Группа 8. Нецелевое использование бюджетных средств 2 531,2/6 ед. 

4 Рекомендовано к возврату (взысканию) в областной бюджет  

(тыс. р.)  
131,9 

5 Рекомендовано к возврату в областную казну (тыс. р.) - 

6 Объем причиненного ущерба (тыс. р.) - 

 

Пояснительная записка к справке  

Группа 1. Нарушения при формировании и исполнении бюджетов – 45 274,9 тыс. р./ 45 ед.  

19 178,8 тыс. р./13 ед. – ненадлежащее осуществление министерством спорта бюджетных 

полномочий главного распорядителя бюджетных средств при предоставлении субсидий из ОБ, 

обеспечении соблюдения получателями субсидий условий, порядка и обязательств, установленных 

Положением № 303-пп и соглашением о предоставлении субсидий (п. 1.2.97 Классификатора 

нарушений):  

- 14 203,2 тыс. р./3 ед. – допущенные Минспортом ошибки при расчетах и оценке критериев 

отбора повлияли на количество баллов и места в Рейтинге. КСП произведен пересчет Рейтинга, по 

результатам которого Кимильтейское СП Зиминского муниципального района (п. 14 Рейтинга, 
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субсидия – 4 857,4 тыс. р.), Зябинское СП Братского муниципального района (п. 15 Рейтинга, 

субсидия – 4 800 тыс. р.), Троицкое СП Заларинского муниципального района (п. 18 Рейтинга, 

субсидия – 4 545,8 тыс. р.) не набрали необходимого количества баллов (по Положению № 303-пп 

в Рейтинг включаются набравшие пять и более баллов) и не имели права на получение субсидии; 

- 4 975,6 тыс. р./10 ед.  – недостатки правового регулирования, непринятия Минспортом 

действий по его совершенствованию (утвержденный Минспортом перечень оборудования для 

размещения на плоскостных спортивных сооружениях нуждается в доработке, Положение № 303-

пп содержит пробелы, нечеткие формулировки, и проч.) способствовали избыточным расходам 

областного бюджета, к примеру, на благоустройство территории, прилегающей к спортивным 

площадкам (озеленение, тротуары, скамьи, урны, и др.);  

4 153,7 тыс. р./1 ед. – не обеспечена результативность использования бюджетных средств, 

выделенных на реализацию Мероприятия, экономия по результатам проведенных с апреля по июль 

торгов перераспределена на другие цели, предусмотренный Положением № 303-пп повторный 

отбор не проводился, дополнительные соглашения об уменьшении размера субсидии заключены с 

муниципальными образованиями только в сентябре, т. е спустя 4-5 мес.; 

8 707 тыс. р./2 ед. – с несоблюдением ст. 139 БК РФ, условий соглашения о предоставлении 

субсидии из ОБ муниципальными образованиями не достигнут результат использования субсидии, 

установленный соглашением, предусматривающий приобретение оборудования и создание 

плоскостного спортивного сооружения в 2024 году (п. 1.2.61 Классификатора нарушений): 

- 3 907 тыс. р./1 ед. – администрацией Коршуновского СП работы приняты 20.12.2024 и 

оплачены 23.12.2024, на дату проверки (11.09.2025) спортивная площадка не эксплуатируется, 

доступ для жителей поселения на ее территорию закрыт, при внесении изменений в контракт 

исключены работы по устройству подстилающих бетонных слоев, что привело к нарушению 

технологии по укладке резиновой плитки и ее вспучиванию; 

- 4 800 тыс. р./1 ед. – администрацией Зябинского СП работы приняты 02.12.2024 и оплачены 

11.12.2024, на дату проверки (11.09.2025) спортивная площадка не введена в эксплуатацию, работы 

не завершены, оборудование не установлено;   

8 760,8 тыс. р./23 ед. – нарушение порядка формирования, порядка и (или) условий 

предоставления, распределения, расходования межбюджетных субсидий и (или) соглашений о 

предоставлении межбюджетных субсидий (п. 1.2.61 Классификатора): 

- 7 105,3 тыс. р./1 ед. –  Минспортом в нарушение пунктов 23 и 24 Положения № 303-пп 

соглашение о предоставлении субсидии от 19.03.2024 на приобретение оборудования и создание 

плоскостного спортивного сооружения (хоккейного корта) в размере 8 000 тыс. руб. с уровнем 

софинансирования за счет средств областного бюджета 78,34 %, заключено с администрацией 

Карымского МО при отсутствие в бюджете муниципального образования средств местного 

бюджета на его обеспечение в размере 2  212,3 тыс. руб. Поскольку в представленной выписке из 

СБР на 19.03.2024 в бюджете муниципального образования на указанное мероприятие средства 

местного бюджета предусмотрены в сумме 247,4 тыс. руб., размер субсидии из областного бюджета 

по условиям софинансирования (78,34 %), установленного соглашением, не должен был превысить 

894,7 тыс. руб.; 

- 1 655,5 тыс. р./2 ед. – администрация Карымского МО в нарушение п. 4.3.5 Соглашения от 

19.03.2024 не направила в Минспорт (следовало направить до 15.06.2024) предложение о 

сокращении размера субсидии с 8 000 тыс. руб. до 6 344,5 тыс. руб. (при уровне софинансирования 

из ОБ – 78,34%) в связи с уменьшением стоимости работ, поскольку контракт от 24.05.2024 был 

заключен по цене 8 098,7 тыс. руб. Письмо от 10.07.2024 о размере экономии, сложившейся по 

результатам аукциона, направлено администрацией Карымского МО в Минспорт только в ответ на 

запрос от 09.07.2024. Минспортом в нарушение п. 2.2.1 и п. 4.1.5 Соглашения от 19.03.2024 не был 

своевременно (следовало до 17.07.2024 или в течение 5 рабочих дней с даты поступления 

информации) сокращен размер предоставляемой Карымскому МО из областного бюджета 

субсидии; 

- 20 ед.  – муниципальными образованиями нарушались условия соглашения о предоставлении 

субсидии из ОБ (в том числе по срокам заключения муниципальных контрактов; срокам 



62 

 

направления в Минспорт графиков перечисления субсидии, информации о сложившейся экономии, 

поэтапного освоения средств субсидии; срокам завершения работ по созданию плоскостного 

спортивного сооружения), а со стороны Минспорта отсутствовал контроль за соблюдением МО 

данных условий соглашения; 

4 474,6 тыс. р. /6 ед. – администрациями МО в нарушение статей 158 и 162 БК РФ и условий 

соглашений с Минспортом не обеспечена результативность бюджетных ассигнований, выделенных 

на реализацию Мероприятия, что свидетельствует о ненадлежащем осуществлении бюджетных 

полномочий главного распорядителя и получателя бюджетных средств, несоблюдении принципа 

эффективности бюджетных средств (ст. 34 БК РФ), низком качестве исполнения функций 

муниципального заказчика (1.2.97 Классификатора нарушений), в том числе: 

- 1 529,2 тыс. р./3 ед. – оплата некачественно выполненных работ. Так, администрацией 

Новоудинского СП по акту от 20.09.2024 приняты и оплачены работы по посеву луговых газонов 

(507,9 тыс. р.) и устройству бетонного основания (949,6 тыс. р.), осмотром 02.07.2025 установлено, 

что по бетонному основанию, к которому монтируется хоккейная коробка, имеются трещины, 

отслоения, следы разрушения бетона, на земельном участке под устройство газона отсутствует 

газонная трава, местами произрастают сорняки. Подрядчику письмо об устранении выявленных 

недостатков в рамках гарантийных обязательств (5 лет) было направлено только в период проверки 

КСП 25.07.2024. Согласно гарантийному письму подрядчика от 09.10.2025, работы по устранению 

замечаний будут выполнены в период с 31.05.2026 по 31.06.2026. Осмотром спортивной площадки 

24.06.2025, созданной по заключенному администрацией Троицкого СП контракту, выявлено 

некачественное выполнение работ на сумму 18,7 тыс. р. (между тротуарными плитками имеются 

незаполненные щели; на поверхности металлоконструкций ограждения площадки по всему 

периметру имеются очаги коррозии). В период проверки КСП подрядчику направлена претензия от 

27.06.2025, в рамках гарантийных обязательств нарушения устранены. Администрацией 

Марковского ГП приняты и оплачены услуги ООО «СНИДО» по строительному контролю (53 тыс. 

р.), однако выявленные КСП факты приемки невыполненных работ указывают на некачественное 

оказание данных услуг; 

- 1 230,9 тыс. р./1 ед. – администрацией Новоудинского СП оплачены работы по устройству 

наружного электроосвещения и пусконаладочных работ системы наружного освещения хоккейного 

корта на сумму 1 230,9 тыс. р., однако около года (создание корта завершено 18.10.2024) наружные 

электросети не функционировали из-за отсутствия технологического присоединения к точке 

подключения, по результатам проверки КСП вопрос подключения указанных электросетей к точке 

присоединения решен (представлена видеозапись 08.10.2025); 

- 1 601,8 тыс. р./1 ед. – администрацией Новоудинского СП не был проработан должным 

образом вопрос определения земельного участка под создание хоккейного корта, что привело к 

расторжению первоначального контракта на создание корта от 03.05.2024 (6 участников аукциона, 

снижение цены на 19,7 % с 8 343,5 тыс. р. до 6 700 тыс. р.), в результате повторного проведения 

аукциона заключен контракт от 14.06.2024 уже по стоимости 8 301,8 тыс. р. (3 участника, снижение 

цены 0,5 % или 41,7 тыс. р.);  

- 112,7 тыс. р./1 ед. – изготовленный из оргстекла один из двух баскетбольных щитов, 

установленных на спортивной площадке в р.п. Тыреть, разбит вандалами. Анализ общедоступной 

ценовой информации показал, что одним из вариантов исполнения являются баскетбольные щиты 

из фанеры или МДФ, стоимость которых ниже и составляет от 13 до 65 тыс. р. (с учетом стоимости 

баскетбольных ферм). Установка на спортивной площадке, открытой для использования 

неограниченным кругом лиц и не оснащенной средствами видеонаблюдения, баскетбольных щитов 

из оргстекла, один из которых был разбит в течение первого года эксплуатации, указывает на 

несоблюдение администрацией Тыретского ГП принципа эффективности использования 

бюджетных средств (34 БК РФ). 

Группа 2. Нарушения ведения бухгалтерского учета и отчетности – 17 142,3 тыс. р./15 ед. 

10 ед. – нарушение требований, предъявляемых к правилам ведения бюджетного учета 

(Подволоченское СП, Новоудинское СП, Троицкое СП, Марковское ГП), выразившееся в 
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несвоевременном отражении в бюджетном учете субсидий из ОБ, актов о приемке выполненных 

работ (ч. 1 ст. 13 Федерального закона № 402-ФЗ, п. 78 Инструкции 162н, п. 197 Инструкции № 

157н, п. 40 ФСБУ «Доходы»). К примеру, администрацией Подволоченского СП субсидия в размере 

5 000 тыс. р., предоставленная Минспортом по соглашению от 01.04.2024, отражена в бюджетном 

учете спустя 6 месяцев – 01.10.2024 (2.11 Классификатора нарушений);  

17 142,3 тыс. р./5 ед. – нарушение требований, предъявляемых к оформлению фактов 

хозяйственной жизни (пункты 2.2 и 2.3 Классификатора нарушений): 

8 301,8 тыс. р./1 ед. – в нарушение ст. 9 Федерального закона № 402-ФЗ, п. 3 Инструкции № 

157н администрацией Новоудинского СП созданный хоккейный корт к учету не принят (работы 

завершены 18.10.2024), затраты на его создание продолжали учитываться на счете 106 в составе 

вложений в основные средства. В ходе проверки данное нарушение устранено, на основании 

подписанного комиссией акта о приеме-передаче объектов нефинансовых активов от 27.06.2025, 

хоккейный корт включен в состав основных средств по балансовой стоимости 8 301,8 тыс. р.; 

67,8 тыс. р./1 ед. – администрацией Марковского ГП занижена балансовая стоимость 

спортивной площадки, принятой к бюджетному учету по акту о приеме-передаче объектов 

нефинансовых активов от 13.11.2024 по стоимости 4 163,6 тыс. р., в нарушение п. 15 ФСБУ 

«Основные средства» не включены затраты на оплату услуг по составлению локального сметного 

расчета, корректировке дефектной ведомости (14,8 тыс. р.), строительному контролю (53 тыс. р.);  

 3 838,9 тыс. р./2 ед. – администрацией Тыретского ГП в нарушение ч. 1 ст. 10 Федерального 

закона № 402-ФЗ, п. 10 Инструкции № 157н и п. 8 ФСБУ «Основные средства» созданная спортивная 

площадка не отражена в бюджетном учете в составе основных средств, на учет были приняты лишь 

оборудование и МАФ (скамьи и урны) на сумму 602,2 тыс. р., а остальная сумма расходов в размере 

3 838,9 тыс. р. единовременно списана на расходы текущего финансового года. Это привело к 

искажению в бюджетной отчетности МО за 2024 год (ф. 0503130, ф. 0503168) значений показателей 

о стоимости основных средств на конец отчетного периода. В период проверки нарушение 

устранено, спортивная площадка как единый объект основных средств поставлена на учет по 

балансовой стоимости 4 441,2 тыс. р. При этом в отступление от п. 15 ФСБУ «Основные средства» 

в ее стоимость не включены затраты на оплату услуг по подготовке ПСД (80 тыс. р.); 

4 933,8 тыс. р./1 ед. – администрацией Троицкого СП в нарушение п. 202, п. 254 Инструкции 

№ 157н расходы на оплату фактически выполненных работ отражались по счету 206 «Расчеты по 

выданным авансам», тогда как следовало по счету 302 «Расчеты по принятым обязательствам». 

Группа 3. Нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной 

собственностью – 1 ед.  

1 ед. – ненадлежащее осуществление органами местного самоуправления функций и 

полномочий собственника имущества, комитет по управлению муниципальным имуществом МО 

«Заларинский район» закрепил многофункциональную спортивную площадку в с. Новочеремхово 

за МБОУ Новочеремховская основная общеобразовательная школа (распоряжение от 04.12.2024 № 

84) в отсутствие в уставных целях и задачах образовательного учреждения (п.п. 2.7, 2.8 устава 

школы) полномочий по обеспечению условий для развития на территории муниципального района 

физической культуры и массового спорта, организации проведения официальных физкультурно-

оздоровительных и спортивных мероприятий муниципального района (п. 3.15 Классификатора). 

 

Группа 4. Нарушения при осуществлении закупок – 16 086,8 тыс. р./32 ед. 

97,4 тыс. р./3 ед. – нарушения при определении и обосновании начальной (максимальной) 

цены контракта: администрациями Подволоченского СП и Троицкого СП при определении НМЦК 

на приобретение оборудования и создание спортивной площадки неправомерно применен 

проектно-сметный метод, что не соответствует ч. 9 ст. 22 Федерального закона 44-ФЗ (проектно-

сметный метод применяется только при определении НМЦК на строительство, реконструкцию, 

капитальный ремонт, снос объекта капитального строительства). Кроме того, Троицким СП при 

определении НМЦК по данному методу (5 333,4 тыс. р.) пересчет в текущий уровень цен произведен 

с применением завышенного индекса размера прогнозной инфляции, что привело к завышению 
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НМЦК на 97,4 тыс. р. Администрацией Тыретского ГП в нарушение ч. 12 ст. 22 и ч. 2 ст. 42 

Федерального закона № 44-ФЗ в аукционной документации не приведен метод обоснования НМЦК, 

фактически применен иной метод (сметный расчет, составленный на дату размещения закупки) без 

обоснования невозможности применения методов, указанных в ч. 1 ст. 22 Федерального закона № 

44-ФЗ (п. 4.22 Классификатора нарушений); 

1 ед. – несоблюдение требований к содержанию извещения об осуществлении закупки, 

разработке, утверждению и содержанию документации о закупке: администрацией Вихоревского 

ГП в нарушение ст. 42 Федерального закона № 44-ФЗ в проекте контракта предусмотрена поэтапная 

приемка выполненных работ, однако срок исполнения и цена отдельных этапов в извещении и 

проекте контракта не определена. При этом в ходе исполнения контракта от 20.05.2024 по созданию 

спортивной площадки производилась приемка и оплата выполненных работ в 2 этапа (п. 4.27 

Классификатора нарушений); 

4 717,5 тыс. р./9 ед. – на закупку по созданию многофункциональной спортивной площадки 

администрацией МО «Зоны»  с одним и тем же подрядчиком (поставщиком) ИП Сопкинов А.Ю. 

заключено 4 контракта по результатам запроса котировок на сумму 3 125,8 тыс. р. и 5 договоров с 

единственным поставщиком без проведения конкурентных процедур на сумму 1 591,7 тыс. р., что 

содержит признаки искусственного дробления закупки на несколько закупок, в том числе с 

последующим заключением договоров с единственным подрядчиком, преднамеренного ухода от 

проведения конкурентных процедур в нарушение ст. 8 Федерального закона № 44-ФЗ. Так, без 

торгов заключены договоры на приобретение и установку спортивного инвентаря на сумму 250,7 

тыс. р. (3 тренажера, турник, 2 стойки волейбольные, сетка волейбольная, 2 баскетбольных щита); 

приобретение клея для резиновой крошки на сумму 294,3 тыс. р.; отсыпку площадки песчано-

гравийной смесью на сумму 512,4 тыс. р.; отсыпку площадки песком на сумму 186 тыс. р.; разбивку 

основных сетей, срезку плодородного слоя, устройство тротуаров, посев газона, установку 5 скамей 

и 2 урн на сумму 348,3 тыс. р. (п. 4.34 Классификатора нарушений); 

3 285,6 тыс. р./4 ед. – изменение существенных условий контракта с нарушением требований 

Федерального закона № 44-ФЗ, согласно данному закону изменение существенных условий 

контракта при его исполнении не допускается, за исключением определенных законом отдельных 

случаев, в частности,  без изменения цены контракта допускается замена на товар (работы, услуги) 

с улучшенными характеристиками (ч. 7 ст. 95 закона), разрешено увеличение либо уменьшение 

предусмотренных контрактом количества товара, объема работы или услуги не более чем на 10 % с 

пропорциональным изменением цены контракта (п. 1.2 ч. 1 ст. 95 закона).  

В нарушение этого администрацией Подволоченского СП допсоглашением от 26.09.2024 

внесены изменения в существенные условия контракта от 10.06.2024 на сумму 335,6 тыс. р. (замена 

материалов и работ без изменения цены контракта: в заградительной сетке с ячейками 40х40 

капроновая нить толщиной 6 мм  на сумму 228,8 тыс. р. заменена на капроновую нить толщиной 5 

мм (замена на материал с худшими характеристиками), устройство бетонной отмостки объемом 0,1 

м3 и стоимостью 106,8 тыс. руб. заменено на приобретение и установку 2 футбольных ворот).  

Администрацией Коршуновского СП допсоглашением от 19.12.2024 неправомерно внесены 

изменения в существенные условия контракта от 29.07.2024 на сумму 2 917,2 тыс. р. (снижена цена 

контракта на 21,9 % с 6 967,3 до 5 444,2 тыс. р., полностью исключены работы по вертикальной 

планировке на сумму 3,5 тыс. р., устройству подстилающих слоев бетонных на 2 014,5 тыс. р., 

включены новые работы по устройству покрытий из тротуарных плиток на 72,9 тыс. р., по 

отдельным позициям увеличение (уменьшение) объема работ превысило 10% или на 826,3 тыс. р.).  

Администрацией Новоудинского СП допсоглашением от 24.06.2024 внесены изменения в 

существенные условия контракта от 14.06.2024 на сумму 32,8 тыс. р. (объем по ряду работ увеличен 

либо уменьшен более чем на 10 %, например, по устройству оснований и покрытий из песчано-

гравийных смесей, устройству бетонной подготовки и др., продлен на 14 дней срок окончания 

работ).  

Администрацией Кимильтейского СП допсоглашением от 24.09.2024 продлен срок 

исполнения контракта от 03.06.2024 с 30.09.2024 по 20.10.2024 по просьбе подрядчика в связи с 
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задержкой поставки спортивного оборудования и уличного покрытия (п. 4.41 Классификатора 

нарушений);  

7 464,7 тыс. р./9 ед. – нарушения условий исполнения контрактов (п. 4.44 Классификатора):  

1 174,9 тыс. р./1 ед. – администрацией Тыретского ГП в нарушение ст. 94 Федерального закона 

№ 44-ФЗ и условий контракта от 26.04.2024 осуществлена приемка и оплата работ по созданию 

многофункциональной спортивной площадки при отсутствии полного пакета исполнительной 

документации (в том числе сертификатов соответствия строительных материалов, актов 

освидетельствования скрытых работ), подтверждающей их выполнение (акт о приемке от 

02.09.2024). В ходе проверки подрядчиком по требованию администрации представлена часть 

документации (сертификаты соответствия); 

6 273,5 тыс. р./5 ед. – в нарушение ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ, условий контрактов 

и прилагаемых к ним технических заданий и локальных сметных расчетов осуществлена приемка и 

оплата работ и оборудования, не соответствующих фактически выполненным работам по созданию 

спортивных площадок и установленному оборудованию, стоимость замены не рассчитывалась, в 

акты о приемке выполненных работ (КС-2) включены фиктивные данные о том, что работы 

выполнены строго в соответствии с контрактом, например: 

- Новоудинским СП по контракту от 14.06.2024 вместо работ по устройству 237 м2 резинового 

покрытия на клей-мастику Бустилат на сумму 970 тыс. р., принятых и оплаченных по акту от 

20.09.2024, фактически выполнены работы по устройству 237 м2 покрытия из искусственной травы;   

- Зябинским СП по контракту от 04.06.2024 вместо устройства покрытия из плиток из 

резиновой крошки 500*500 м стоимостью 1 193,7 тыс. р., принятых по акту от 30.09.2024 и 

оплаченных 11.12.2024, фактически выполнено покрытие из резиновой крошки; 

- Кежемским СП по контракту от 14.05.2024 вместо работ по покрытию из резиновой крошки 

на сумму 2 642,3 тыс. р. и по устройству бетонного основания на сумму 699,2 тыс. р., принятых и 

оплаченных по документу о приемке от 24.09.2024, фактически выполнены работы по покрытию из 

искусственной травы; 

- Троицким СП по контракту от 02.04.2024 вместо трех тренажеров ООО «КСИЛ» на общую 

сумму 406,5 тыс. р., принятых и оплаченных по акту от 10.08.2024, фактически поставлены 

тренажеры ИП Трошев М.В., которые, как показал анализ цен, существенно дешевле тренажеров 

ООО «КСИЛ». Так, согласно прайс-листу ИП Трошева М.В. стоимость тренажера «тяга верхняя» 

(55,9 тыс. р.) на 67,7 тыс. р. ниже стоимости тренажера ООО «КСИЛ» (123,6 тыс. р.), тренажера 

«жим лежа» (64 тыс. р.) ниже на 46,8 тыс. р. (110,8 тыс. р.). При этом в актах приемки и в 

бухгалтерском учете отражены фактически отсутствующие тренажеры ООО «КСИЛ» (отражение 

не имевших места фактов хозяйственной жизни); 

- Тыретским ГП по контракту от 26.04.2024 принято по акту и оплачено спортивно-

технологическое оборудование, соответствующее сметной документации, являющейся 

неотъемлемой частью контракта, но не соответствующее фактически установленному 

оборудованию (заменены баскетбольные щиты стоимостью 112,7 тыс. руб., уличный спортивный 

комплекс для воркаута – 120,7 тыс. руб., трибуна – 117,6 тыс. руб., сетка волейбольная – 10,5 тыс. 

руб., всего на сумму 361,5 тыс. р.). В некоторых случаях замена осуществлена на более дешевые 

аналоги спортивного оборудования. Например, вместо предусмотренных сметой контракта двух 

баскетбольных щитов с кольцом DFC BOARD72G 1800х1050 из закаленного стекла 10 мм 

подрядчиком ООО «ПТО» поставлены, а муниципальным образованием приняты и оплачены два 

баскетбольных щита с кольцом 1800х1050 из оргстекла 10 мм модель СП-4-Б производителя ООО 

«Спорт-Контур». Аналогичные баскетбольные щиты из оргстекла 10 мм установлены Марковским 

МО в 2024 году при создании многофункциональной спортивной площадки, стоимость которых 

составляет 67,4 тыс. р. за комплект из двух штук, что более чем в 1,5 раза ниже цены комплекта, 

установленного на спортивной площадке в р.п. Тыреть. На момент осмотра сетки и баскетбольные 

щиты (один из щитов разбит) сняты и не используются;  

  - 16,3 тыс. р. /1 ед. – администрацией Марковского ГП по акту приемки от 07.11.2024 

(контракт от 08.07.2024) приняты и оплачены работы при отсутствии исполнительной 

документации (акт освидетельствования скрытых работ, сертификаты на используемые материалы, 




