
Проект

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

О проекте закона Иркутской 
области № ПЗ-1641
«О внесении изменений
в Закон Иркутской области 
«О наделении органов местного 
самоуправления отдельными 
областными государственными 
полномочиями по организации 
мероприятий при осуществлении 
деятельности по обращению с 
собаками и кошками без 
владельцев»

В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 88 Регламента 
Законодательного Собрания Иркутской области Законодательное Собрание 
Иркутской области

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

принять проект закона Иркутской области № ПЗ-1641
«О внесении изменений в Закон Иркутской области «О наделении органов 
местного самоуправления отдельными областными государственными 
полномочиями по организации мероприятий при осуществлении 
деятельности по обращению с собаками и кошками без владельцев» в 
первом чтении и продолжить работу над ним с учетом предложений и 
замечаний в виде поправок для рассмотрения во втором (окончательном) 
чтении на данном заседании Законодательного Собрания Иркутской 
области.

Председатель
Законодательного Собрания 
Иркутской области А.В. Ведерников



ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Комитет по законодательству о природопользовании, экологии и
сельском хозяйстве

Р Е Ш Е Н И Е

15 мая 2026 года 07/ W  - р

г. Иркутск

О проекте закона Иркутской 
области № ИЗ-1641
«О внесении изменений 
в Закон Иркутской области 
«О наделении органов местного 
самоуправления отдельными 
областными государственными 
полномочиями по организации 
мероприятий при осуществлении 
деятельности по обращению с 
собаками и кошками без 
владельцев»

Рассмотрев проект закона Иркутской области № ИЗ-1641 
«О внесении изменений в Закон Иркутской области «О наделении органов 
местного самоуправления отдельными областными государственными 
полномочиями по организации мероприятий при осуществлении
деятельности по обращению с собаками и кошками без владельцев», 
руководствуясь пунктом 3 части 1 статьи 80 Регламента Законодательного 
Собрания Иркутской области, комитет

РЕШИЛ:

направить проект закона Иркутской области № ИЗ-1641 «О внесении 
изменений в Закон Иркутской области «О наделении органов местного 
самоуправления отдельными областными государственными 
полномочиями по организации мероприятий при осуществлении
деятельности по обращению с собаками и кошками без владельцев» на 
рассмотрение Законодательного Собрания Иркутской области, 
рекомендовав принять проект закона Иркутской области № ИЗ-1641 
«О внесении изменений в Закон Иркутской области «О наделении органов 
местного самоуправления отдельными областными государственными



полномочиями по организации мероприятий при осуществлении 
деятельности по обращению с собаками и кошками без владельцев» в 
первом чтении и продолжить работу над ним с учетом предложений и 
замечаний в виде поправок для рассмотрения во втором (окончательном) 
чтении на данном заседании Законодательного Собрания Иркутской 
области.

Л

Председатель комитета С.Г. Гомбоев



УКАЗ
ГУБЕРНАТОРА ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

31 марта 2026 года

Иркутск

О внесении в Законодательное Собрание Иркутской области 
проекта закона Иркутской области «О внесении изменений в Закон 

Иркутской области «О наделении органов местного самоуправления 
отдельными областными государственными полномочиями по 
организации мероприятий при осуществлении деятельности по

В соответствии со статьей 44 Закона Иркутской области 
от 12 января 2010 года № 1-оз «О правовых актах Иркутской области и 
правотворческой деятельности в Иркутской области», руководствуясь 
статьей 59 Устава Иркутской области,

1. Одобрить прилагаемый проект закона Иркутской области 
«О внесении изменений в Закон Иркутской области «О наделении органов 
местного самоуправления отдельными областными государственными 
полномочиями по организации мероприятий при осуществлении деятельности 
по обращению с собаками и кошками без владельцев» и внести его на 
рассмотрение Законодательного Собрания Иркутской области.

2. Докладчиком определить заместителя руководителя службы 
ветеринарии Иркутской области -  главного государственного инспектора 
Иркутской области в области обращения с животными Лобыцина И.И.

обращению с собаками и кошками без владельцев»

П О С Т А Н О В Л Я Ю :

обзев



ПРОЕКТ
вносится Губернатором 
Иркутской области

ЗАКОН
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ЗАКОН ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ 
«О НАДЕЛЕНИИ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 

ОТДЕЛЬНЫМИ ОБЛАСТНЫМИ ГОСУДАРСТВЕННЫМИ 
ПОЛНОМОЧИЯМИ ПО ОРГАНИЗАЦИИ МЕРОПРИЯТИЙ ПРИ 

ОСУЩЕСТВЛЕНИИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО ОБРАЩЕНИЮ С 
СОБАКАМИ И КОШКАМИ БЕЗ ВЛАДЕЛЬЦЕВ»

Статья 1

Внести в Закон Иркутской области от 9 декабря 2013 года № 110-03 «О 
наделении органов местного самоуправления отдельными областными 
государственными полномочиями по организации мероприятий при 
осуществлении деятельности по обращению с собаками и кошками 
без владельцев» (Ведомости Законодательного Собрания Иркутской области, 
2013, № 4, т. 2; 2014, № 18, т. 1; 2015, № 23, т. 1, № 31; 2016, № 40; 2020, 
№ 27, т. 2; 2023, № 63; 2024, № 19; 2025, № 28, т. 1; Официальный 
интернет-портал правовой информации Иркутской области (www.ogirk.ru), 
13 февраля 2026 года) следующие изменения:

1) статью 7 дополнить частью 4 следующего содержания:
«4. В 2026 году показателями (критериями) распределения между 

муниципальными образованиями общего объема субвенций являются:
1) количество собак и кошек без владельцев, обитающих на территории 

муниципального образования, исполняющего государственные полномочия 
(исходя из данных мониторинга, проводимого уполномоченным органом в 
установленном им порядке);

2) наличие суммы бюджетных ассигнований, необходимых для оплаты 
денежных обязательств получателей средств местного бюджета, источником 
финансового обеспечения которых являлись субвенции, предусмотренные 
Законом Иркутской области от 19 декабря 2024 года № 119-03 «Об областном 
бюджете на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов», не 
предоставленные в 2025 году муниципальному образованию, определяемой в 
соответствии с принимаемым в установленном порядке решением 
уполномоченного органа о наличии потребности, определенной исходя из 
суммы фактически осуществленных расходов местных бюджетов за счет

http://www.ogirk.ru
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собственных финансовых средств и (или) остатка неисполненных денежных 
обязательств по заключенным муниципальным контрактам.»;

2) приложение 2 дополнить пунктом З2 следующего содержания:
«З2. В 2026 году объем субвенции бюджету j-ro  муниципального 

образования на осуществление государственных полномочий определяется по 
следующей формуле:

Sj = (Ротлов + Росмотр + Рвакцин + Рсодерж + Рветпомощь + Рстерил + 
Ркастр + Ручет + Румерщв + Руничт + Рагресс + Рмаркир + Ртрансп(возвр) +

Рдопл) +Sz,

где Sz -  сумма бюджетных ассигнований, необходимых для оплаты 
денежных обязательств получателей средств местного бюджета, источником 
финансового обеспечения которых являлась субвенция, предусмотренная 
Законом Иркутской области от 19 декабря 2024 года № 119-03 «Об областном 
бюджете на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов», не 
предоставленная в 2025 году j -му муниципальному образованию, 
определяемая в соответствии с принимаемым в установленном порядке 
решением уполномоченного органа о наличии потребности, определенной 
исходя из суммы фактически осуществленных расходов местных бюджетов за 
счет собственных финансовых средств и (или) остатка неисполненных 
денежных обязательств по заключенным муниципальным контрактам;

значения показателей Ротлов, Росмотр, Рвакцин, Рсодерж, Рветпомощь, 
Рстерил, Ркастр, Ручет, Румерщв, Руничт, Рагресс, Рмаркир, Ртрансп(возвр), 
Рдопл определяются в соответствии с пунктами 2, 3 настоящего Способа 
расчета.».

Статья 2

Настоящий Закон вступает в силу после дня его официального 
опубликования и действует до 31 декабря 2026 года включительно.

Губернатор
Иркутской области И.И. Кобзев

г. Иркутск
«__» ________ 2026 года
№



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту закона Иркутской области «О внесении изменений в Закон 

Иркутской области «О наделении органов местного самоуправления 
отдельными областными государственными полномочиями по организации 
мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с собаками и

кошками без владельцев»

1. Субъект правотворческой инициативы:
Субъектом правотворческой инициативы является Губернатор 

Иркутской области.
Проект закона Иркутской области «О внесении изменений в Закон 

Иркутской области «О наделении органов местного самоуправления отдельными 
областными государственными полномочиями по организации мероприятий при 
осуществлении деятельности по обращению с собаками и кошками без 
владельцев» (далее -  проект закона) подготовлен службой ветеринарии 
Иркутской области (далее -  служба).

2. Правовое основание принятия проекта закона:
1) статья 44 Закона Иркутской области от 12 января 2010 года № 1-оз 

«О правовых актах Иркутской области и правотворческой деятельности в 
Иркутской области»;

2) статья 59 Устава Иркутской области.

3. Состояние правового регулирования в данной сфере, обоснование 
целесообразности принятия проекта закона:

В соответствии с Законом Иркутской области от 9 декабря 2013 года 
№ 110-03 «О наделении органов местного самоуправления отдельными 
областными государственными полномочиями по организации мероприятий 
при осуществлении деятельности по обращению с собаками и кошками без 
владельцев» (далее -  Закон № 110-03) органы местного самоуправления 
наделяются отдельными государственными полномочиями по организации 
мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с собаками и 
кошками без владельцев в границах населенных пунктов Иркутской области с 
соответствующим финансовым обеспечением переданных государственных 
полномочий, осуществляемых за счет субвенций, предоставляемых местным 
бюджетам из областного бюджета (далее -  субвенции).

Проектом закона предлагается внести изменение в Закон № 110-03, 
предусмотрев определение общего объема субвенций с учетом суммы 
бюджетных ассигнований, необходимых для оплаты денежных обязательств 
получателей средств местного бюджета, источником финансового 
обеспечения которых являлись субвенции, предусмотренные Законом 
Иркутской области от 19 декабря 2024 года № 119-03 «Об областном бюджете 
на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов», не предоставленные в 
2025 году отдельным муниципальным образованиям, в соответствии с 
решением уполномоченного органа о наличии потребности,



принимаемым в установленном им порядке (далее -  сумма бюджетных 
ассигнований).

Необходимость внесения изменений в Закон № 110-03 вызвана 
неисполнением в 2025 году обязательств по муниципальным контрактам, 
финансируемым за счет субвенций, а именно:

1) Усть-Илимский муниципальный округ 296 557,06 руб. (двести 
девяносто шесть тысяч пятьсот пятьдесят семь рублей 06 копеек);

2) Нижнеудинский муниципальный район 511 972,57 руб. (пятьсот 
одиннадцать тысяч девятьсот семьдесят два рубля 57 копеек);

3) Городской округ муниципальное образование город Иркутск 
1 214 235,27 руб. (один миллион двести четырнадцать тысяч двести тридцать 
пять рублей 27 копеек);

4) Тулунский муниципальный район 142 479,52 руб. (сто сорок две 
тысячи четыреста семьдесят девять рублей 52 копейки).

4. Предмет правового регулирования и основные правовые 
предписания проекта закона:

Статьей 1 проекта закона предусматривается внесение изменения в 
Закон № 110-03.

Статьей 2 проекта закона предусматривается порядок вступления его в 
силу и срок действия вносимых изменений.

5. Перечень правовых актов Иркутской области, принятия, отмены, 
изменения либо признания утратившими силу которых потребует принятие 
проекта закона:

Принятие проекта закона не потребует принятия, отмены, изменения 
или признания утратившими силу иных правовых актов Иркутской области.

6. Перечень органов и организаций, с которыми проект закона 
согласован:

Проект закона прошел все необходимые согласования, замечаний не 
получено.

7. Иные сведения, раскрывающие содержание и (или) особенности 
проекта закона:

Принятие проекта закона повлечет дополнительные расходы 
областного бюджета в 2026 году в размере 2 165 244,42 руб. (два миллиона 
сто шестьдесят пять тысяч двести сорок четыре рубля 42 копейки). Источник 
финансирования бюджет Иркутской области на 2026 год.

Службой проведена антикоррупционная экспертиза проекта закона в 
соответствии с Порядком проведения антикоррупционной экспертизы 
нормативных правовых актов Иркутской области и их проектов, 
утвержденным постановлением Правительства Иркутской области 
от 12 января 2015 года № 3-пп. По результатам проведения
антикоррупционной экспертизы коррупциогенных факторов не выявлено.
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В соответствии со статьей 54 Закона Иркутской области 
от 12 января 2010 года № 1-оз «О правовых актах Иркутской области и 
правотворческой деятельности в Иркутской области» законы области 
подлежат официальному опубликованию на «Официальном интернет- 
портале правовой информации» (www.pravo.gov.ru) в течение десяти дней со 
дня их подписания Губернатором Иркутской области, а также в «Ведомостях 
Законодательного Собрания Иркутской области».

Заместитель руководителя 
службы ветеринарии -  главный 
государственный инспектор 
Иркутской области в области
обращения с животными

http://www.pravo.gov.ru


ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 
к проекту закона Иркутской области «О внесении изменений в Закон 
Иркутской области «О наделении органов местного самоуправления 

отдельными областными государственными полномочиями по организации 
мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с собаками и

кошками без владельцев»

Согласно проекту закона Иркутской области «О внесении изменений в 
Закон Иркутской области «О наделении органов местного самоуправления 
отдельными областными государственными полномочиями по организации 
мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с собаками и 
кошками без владельцев» (далее -  проект закона) общий объем субвенций, 
предоставляемых местным бюджетам из областного бюджета для 
осуществления отдельных областных государственных полномочий по 
организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с 
собаками и кошками без владельцев (далее - государственные полномочия), 
рассчитывается по следующей формуле:

Sj = (Ротлов + Росмотр + Рвакцин + Рсодерж + Рветпомощь + + Рстерил + 
Ркастр + Ручет + Румерщв + Руничт + Рагресс + + Рмаркир + Ртрансп(возвр) 
+ Рдопл) +SZ,»;

где Sz -  сумма бюджетных ассигнований, необходимых для оплаты 
денежных обязательств получателей средств местного бюджета, источником 
финансового обеспечения которых являлась субвенция, предусмотренная 
Законом Иркутской области от 19 декабря 2024 года № 119-03 «Об 
областном бюджете на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов», не 
предоставленная в 2025 году муниципальному образованию, определяемая в 
соответствии с принимаемым в установленном порядке решением 
уполномоченного Правительством Иркутской области исполнительного 
органа государственной власти Иркутской области (далее -  уполномоченный 
орган) о наличии потребности, определенной исходя из суммы фактически 
осуществленных расходов местных бюджетов за счет собственных 
финансовых средств и (или) остатка неисполненных денежных обязательств 
по заключенным муниципальным контрактам.

В результате отсутствия денежных средств в декабре 2025 года 
на едином казначейском счете областного бюджета 
у Усть-Илимского муниципального округа, Нижнеудинского муниципального 
района, городского округа муниципальное образование город Иркутск, 
Тулунского муниципального района образовалась кредиторская
задолженность по муниципальным контрактам, финансируемым за счет 
субвенции на осуществление отдельных областных государственных 
полномочий по организации мероприятий при осуществлении
деятельности по обращению с собаками и кошками без



владельцев (далее -  субвенция) в размере 2 165 244,42 руб. (два миллиона сто 
шестьдесят пять тысяч двести сорок четыре рубля 42 копейки).

В соответствии с Законом Иркутской области от 9 декабря 2013 года 
№ 110-03 «О наделении органов местного самоуправления отдельными 
областными государственными полномочиями по организации мероприятий 
при осуществлении деятельности по обращению с собаками и кошками без 
владельцев» (далее -  Закон № 110-03) органы местного самоуправления 
наделяются отдельными государственными полномочиями по организации 
мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с собаками и 
кошками без владельцев в границах населенных пунктов Иркутской области с 
соответствующим финансовым обеспечением переданных государственных 
полномочий, осуществляемых за счет субвенций, предоставляемых местным 
бюджетам из областного бюджета.

Согласно части 2 статьи 5 Закона № 110-03 финансовые средства, 
необходимые для осуществления органами местного самоуправления 
государственных полномочий, предусматриваются в Законе Иркутской 
области об областном бюджете на соответствующий финансовый год и 
передаются органам местного самоуправления в соответствии с бюджетным 
законодательством.

Таким образом, целью принятия проекта закона является установление 
возможности увеличения общего объема субвенций, предоставляемых 
местным бюджетам из областного бюджета на исполнение государственных 
полномочий, на суммы, не использованных в отчетном финансовом году 
бюджетных ассигнований, необходимые для оплаты принятых обязательств 
по муниципальным контрактам получателями средств местного бюджета, 
источником финансового обеспечения которых являлись указанные средства, 
путем добавления в формулу расчета общего объема субвенций, 
предоставляемых местным бюджетам из областного бюджета для 
осуществления государственных полномочий, показателя Sz (сумма 
бюджетных ассигнований, необходимых для оплаты денежных обязательств 
получателей средств местного бюджета, источником финансового 
обеспечения которых являлась субвенция, предусмотренная Законом 
Иркутской области от 19 декабря 2024 года № 119-03 «Об областном 
бюджете на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов», не 
предоставленная в 2025 году муниципальному образованию, определяемая в 
соответствии с принимаемым в установленном порядке решением 
уполномоченного Правительством Иркутской области исполнительного 
органа государственной власти Иркутской области (далее -  уполномоченный 
орган) о наличии потребности, определенной исходя из суммы фактически 
осуществленных расходов местных бюджетов за счет собственных 
финансовых средств и (или) остатка неисполненных денежных обязательств 
по заключенным муниципальным контрактам.



Принятие проекта закона повлечет дополнительные расходы областного 
бюджета в 2026 году в размере 2 165 244,42 руб. (два миллиона сто 
шестьдесят пять тысяч двести сорок четыре рубля 42 копейки). Источник 
финансирования бюджет Иркутской области на 2026 год.

Заместитель руководителя
службы ветеринарии -  главный 
государственный инспектор
Иркутской области в области 
обращения с животными . Лобыцин
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08.05,2026 № 22-15-2026/5284-26-20250001

На№ _226________ от ___01.04.2026__

Председателю Законодательного 
Собрания Иркутской области

Ведерникову А.В.

ул. Ленина, 1а, г. Иркутск

Уважаемый Александр Викторович!

Прокуратурой области рассмотрен проект закона Иркутской области «О 
внесении изменений в Закон Иркутской области «О наделении органов местного 
самоуправления отдельными областными государственными полномочиями по 
организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с 
собаками и кошками без владельцев» (ПЗ-1641).

Законопроект концептуальных замечаний не вызывает, препятствий для 
принятия его Законодательным Собранием Иркутской области не усматривается.

И.о. прокурора области

старший советник юстиции В.В. Бабенко

—

ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 
ЭЛЕК ТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ

Сертификат O0D1CA117D4DB1880CC09B6C9FD8201344 
Владелец Ьабеико Вячеслав Владимирович
Действителен с 11.03.2026 по 04.06.2027V_____________ ,______________ /
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А.Г. Пласкеева 
, 25-30-60

Прокуратура Иркутской области
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УПРАВЛЕНИЕ

МИНИСТЕРСТВА ЮСТИЦИИ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ПО ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Желябова ул., д. 6, 
г. Иркутск, 664011 

тел. (3952) 43-89-24  
E-mail: ru38@ minjust.gov.ru

23.04.2026 № 38/02-1888/26

Председателю 
Законодательного Собрания 

Иркутской области

Ведерникову А.В.

sobranie@irzs.ru

На № исх.998 от 01.04.2026

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области 

№ ПЗ-1641 «О внесении изменений в Закон Иркутской области «О наделении органов 
местного самоуправления отдельными областными государственными полномочиями по 

организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению 
с собаками и кошками без владельцев»

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Иркутской 
области провело правовую оценку проекта закона Иркутской области № ПЗ-1641 «О 
внесении изменений в Закон Иркутской области «О наделении органов местного 
самоуправления отдельными областными государственными полномочиями по 
организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с собаками и 
кошками без владельцев» (далее - Проект).

Проектом предлагается внести изменения в Закон Иркутской области от 
09.12.2013 № 110-03 «О наделении органов местного самоуправления отдельными 
областными государственными полномочиями по организации мероприятий при 
осуществлении деятельности по обращению с собаками и кошками без владельцев».

Предмет правового регулирования Проекта согласно пункту «н» части 1 статьи 72 
Конституции Российской Федерации относится к сфере совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации -  установление общих принципов 
организации системы органов государственной власти и местного самоуправления.

Данные общественные отношения урегулированы нормами Конституции 
Российской Федерации, Федерального закона от 21.12.2021 № 414-ФЗ «Об общих 
принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации» (в 
редакции Федерального закона от 28.12.2025 № 511-ФЗ), Федерального закона от
20.03.2025 № ЗЗ-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в 
единой системе публичной власти», Федерального закона от 27.12.2018 № 498-ФЗ «Об 
ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от
31.07.2025 № 304-ФЗ).

Законодательное Ссорами© 
Иркутской области

Пу МО - _
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По предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в соответствии с 
ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации 
(часть 2 статьи 76 Конституции Российской Федерации). Органы местного 
самоуправления могут наделяться федеральным законом, законом субъекта Российской 
Федерации отдельными государственными полномочиями при условии передачи им 
необходимых для осуществления таких полномочий материальных и финансовых 
средств. Реализация переданных полномочий подконтрольна государству (часть 2 статьи 
132 Конституции Российской Федерации).

В соответствии с частью 2 статьи 41 Федерального закона «Об общих принципах 
организации публичной власти в субъектах Российской Федерации» полномочия, 
осуществляемые органами государственной власти субъекта Российской Федерации по 
предметам совместного ведения, определяются Конституцией Российской Федерации, 
указанным Федеральным законом, другими федеральными законами, договорами о 
разграничении полномочий и соглашениями, а также законами субъектов Российской 
Федерации. Согласно части 1 статьи 52 указанного Федерального закона субъекты 
Российской Федерации вправе передавать органам местного самоуправления 
осуществление отдельных государственных полномочий, осуществляемых субъектами 
Российской Федерации на территории соответствующих муниципальных образований, в 
соответствии с данным Федеральным законом и федеральным законом, 
устанавливающим общие принципы организации местного самоуправления, при условии 
передачи им необходимых для осуществления таких полномочий материальных и 
финансовых средств.

Согласно части 8 статьи 1 Федерального закона «Об общих принципах 
организации публичной власти в субъектах Российской Федерации» в соответствии с 
указанным Федеральным законом и федеральным законом, устанавливающим общие 
принципы организации местного самоуправления, органы государственной власти 
субъекта Российской Федерации участвуют в решении задач местного самоуправления, 
вправе наделять органы местного самоуправления отдельными государственными 
полномочиями.

Согласно статье 2 Федерального закона «Об ответственном обращении с 
животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации» отношения в области обращения с животными регулируются указанным 
Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными 
правовыми актами Российской Федерации, а также принимаемыми в соответствии с 
ними законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской 
Федерации, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления. В 
соответствии с пунктом 3.1 части 1 статьи 7 указанного Федерального закона к 
полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации в 
области обращения с животными относится, в том числе организация мероприятий при 
осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев.

В соответствии со статьей 34 Федерального закона «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в единой системе публичной власти» наделение 
органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями 
Российской Федерации осуществляется федеральными законами и законами субъектов 
Российской Федерации, отдельными государственными полномочиями субъектов 
Российской Федерации - законами субъектов Российской Федерации. Финансовое 
обеспечение осуществления переданных полномочий осуществляется за счет субвенций 
из соответствующего бюджета. Органы местного самоуправления имеют право
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дополнительно использовать собственное имущество (материальные ресурсы, 
финансовые средства) для осуществления переданных им отдельных государственных 
полномочий в случаях и порядке, которые предусмотрены уставом муниципального 
образования. Закон субъекта Российской Федерации, предусматривающие наделение 
органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями, 
должны содержать способ (методику) расчета нормативов для определения общего 
объема субвенций, предоставляемых местным бюджетам из федерального бюджета, 
бюджета субъекта Российской Федерации для осуществления соответствующих 
полномочий, включая федеральные или региональные государственные минимальные 
социальные стандарты. Общий объем субвенций, предоставляемых местным бюджетам 
из федерального бюджета, бюджета субъекта Российской Федерации, должен 
определяться с учетом затрат на организацию осуществления переданных полномочий 
Российской Федерации, полномочий субъекта Российской Федерации.

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области является 
правомерным, поскольку в соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 8 Федерального 
закона «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской 
Федерации» законодательный орган субъекта Российской Федерации осуществляет 
законодательное регулирование по предметам ведения субъекта Российской Федерации 
и предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации в пределах полномочий субъекта Российской Федерации. Согласно пункту 2 
части 2 статьи 44 Устава Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской 
области осуществляет законодательное регулирование по предметам ведения Иркутской 
области как субъекта Российской Федерации и предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий 
Иркутской области.

Концептуальных замечаний к Проекту не имеется.

Начальник Управления М.В. Николаев

Минюст России ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 
ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ

Сертификат: 5EE4D9500FFB9445BE46E2C9A860F4EO 
Владелец: Николаев Максим Владимирович 
Действителен: с 22.05.2025 по 15.08.2026

Горева Юлия Владимировна 
(3952) 43-89-24 доб. 804
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553148 895308

Законодательное Собрание 
Иркутской области

Байкальской межрегиональной природоохранной прокуратурой 
рассмотрен проект закона Иркутской области № ИЗ-1641 
«О внесении изменений в Закон Иркутской области «О внесении изменений 
в Закон Иркутской области «О наделении органов местного самоуправления 
отдельными областными государственными полномочиями по организации 
мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с собаками и 
кошками без владельцев».

При изучении проекта закона положений, противоречащих федеральному 
законодательству, не установлено.

По результатам антикоррупционной экспертизы в проекте закона 
не выявлено норм, устанавливающих для правоприменителя необоснованно 
широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного исключения из 
общих правил, а также положений, содержащих неопределенные, 
трудновыполнимые и (или) обременительные требования к гражданам и 
организациям и тем самым создающих условия для коррупции.

Старший помощник 
Байкальского межрегионального
природоохранного прокурора Н.И.Прошина

ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 
ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ f

Р
Сертификат 025F7848F64542B2506DD69A8412A50# 
Владелец Прошина Наталья Иваиовна
Действителен с 11.09.2025 по 05.12.2026 Л > т /

o s o r

Байкальская межрегиональная природоохранная 
прокуратура

№ 11-22-2026/769-26-20000901



КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

664027, Иркутск, ул. Ленина, 1 тел. 24-16-09,
факс 24-05-24,
ksp38@irksp.ru

29,04.2026 № 10/39-682

Председателю 
Законодательного Собрания 

Иркутской области

А.В. ВЕДЕРНИКОВУ

i

на № от

О направлении заключения КСП Иркутской 
области от 29.04.2026 № 10/12-Э

Уважаемый Александр Викторович!

Направляю заключение Контрольно-счетной палаты Иркутской области 
от 29.04.2026 № 10/12-Э по результатам экспертизы проекта закона Иркутской 
области «О внесении изменений в Закон Иркутской области «О наделении 
органов местного самоуправления отдельными областными государственными 
полномочиями по организации мероприятий при осуществлении деятельности по 
обращению с собаками и кошками без владельцев» (ПЗ-1641).

Приложение: заключение на 3 л. в 1 экз.

И.о. председателя ^ ________________________^ К.С. Корень
Г ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН Л

ЭЛЕКТРОННОЙ подписью

Сертификат 00DC49C3309E79D37A3214F64EB333EBD4 
Владелец Корень Ксения Сергеевна
Действителен с 21.04.2025 но 15.07.2026

V_______________ _________________

Дударко А.О.
8 (3952)285094

mailto:ksp38@irksp.ru
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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № Ю/12-Э
по результатам экспертизы проекта закона Иркутской области «О внесении изменений в 
Закон Иркутской области «О наделении органов местного самоуправления отдельными 

областными государственными полномочиями по организации мероприятий при 
осуществлении деятельности по обращению с собаками и кошками без владельцев»

(ИЗ-1641)

29.04.2026 г. Иркутск

Настоящее заключение по результатам экспертизы проекта закона Иркутской области 
«О внесении изменений в Закон Иркутской области «О наделении органов местного 
самоуправления отдельными областными государственными полномочиями по 
организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с собаками и 
кошками без владельцев» № ИЗ-1641 (далее -  Законопроект) подготовлено в соответствии 
со статьей 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах 
организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской 
Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований», на основании 
письма председателя комитета по законодательству о природопользовании, экологии и 
сельском хозяйстве Законодательного Собрания Иркутской области С.Г. Гомбоева от
02.04.2026 № исх. 07-90/26. Законопроект внесен Губернатором Иркутской области.

По результатам проведенной экспертизы установлено следующее.
Законопроектом предлагается внести изменения в Закон Иркутской области от 

09.12.2013 № 110-03 «О наделении органов местного самоуправления отдельными 
областными государственными полномочиями по организации мероприятий при 
осуществлении деятельности по обращению с собаками и кошками без владельцев» (далее 
-  Закон № 110-03), предусмотрев определение общего объема субвенций с учетом суммы 
бюджетных ассигнований, необходимых для оплаты денежных обязательств получателей 
средств местного бюджета, источником финансового обеспечения которых являлись 
субвенции, предусмотренные Законом Иркутской области от 19.12.2024 № 119-03 «Об 
областном бюджете на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов», не 
предоставленные в 2025 году отдельным муниципальным образованиям, в соответствии с 
решением уполномоченного органа о наличии потребности, принимаемым в 
установленном им порядке.

Как указано в пояснительной записке, необходимость внесения указанных изменений 
вызвана неисполнением в 2025 году обязательств по муниципальным контрактам, 
финансируемым за счет субвенций.

В приложенном к Законопроекту финансово-экономическом обосновании (далее-  
ФЭО) указано, что в результате отсутствия денежных средств в декабре 2025 года на 

едином казначейском счете областного бюджета у Усть-Илимского муниципального 
округа, Нижнеудинского муниципального района, городского округа Иркутск, Тулунского
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муниципального района образовалась кредиторская задолженность по муниципальным 
контрактам, финансируемым за счет субвенции на осуществление отдельных областных 
государственных полномочий по организации мероприятий при осуществлении 
деятельности по обращению с собаками и кошками без владельцев, в размере
2 165 244,42 руб.

Принятие Законопроекта повлечет дополнительные расходы областного бюджета в 
2026 году в размере 2 165 244,42 руб.

Согласно части 3 статьи 7 Федерального закона от 27.12.2018 № 498-ФЗ «Об 
ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» органы государственной власти субъектов 
Российской Федерации вправе наделять отдельными полномочиями в области обращения с 
животными органы местного самоуправления в соответствии с законодательством 
Российской Федерации, законодательством субъектов Российской Федерации.

В соответствии со статьей 34 Федерального закона от 20.03.2025 № ЗЗ-ФЗ «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти» 
наделение органов местного самоуправления отдельными государственными 
полномочиями субъектов Российской Федерации осуществляется законами субъектов 
Российской Федерации. Финансовое обеспечение осуществления переданных полномочий 
осуществляется за счет субвенций из соответствующего бюджета.

Статьей 85 Бюджетного кодекса РФ (далее -  БК РФ) предусмотрено, что законы 
субъекта Российской Федерации, предусматривающие предоставление местным бюджетам 
субвенций из бюджета субъекта Российской Федерации, должны содержать порядок 
расчета нормативов для определения общего объема субвенций на исполнение 
соответствующих расходных обязательств муниципальных образований.

Частью 2.1. статьи 140 БК РФ определено, что законы субъекта Российской 
Федерации, предусматривающие предоставление местным бюджетам субвенций из 
бюджета субъекта РФ, должны содержать порядок определения общего объема субвенций 
для осуществления переданных полномочий и показатели (критерии) распределения 
между муниципальными образованиями общего объема таких субвенций.

Субвенции местным бюджетам из бюджета субъекта Российской Федерации 
распределяются в соответствии с едиными для каждого вида субвенции методиками, 
утверждаемыми законом субъекта РФ в соответствии с требованиями настоящего Кодекса, 
между всеми муниципальными образованиями субъекта РФ, органы местного 
самоуправления которых осуществляют переданные им отдельные государственные 
полномочия, пропорционально численности населения (отдельных групп населения), 
потребителей соответствующих государственных (муниципальных) услуг, другим 
показателям и с учетом нормативов формирования бюджетных ассигнований на 
исполнение соответствующих обязательств и объективных условий, влияющих на 
стоимость государственных (муниципальных) услуг в муниципальных образованиях (часть
3 статьи 140 БК РФ). Распределение субвенций местным бюджетам из бюджета субъекта 
РФ между муниципальными образованиями утверждается законом о бюджете субъекта РФ 
по каждому муниципальному образованию и виду субвенции.

Таким образом, федеральное законодательство исходит из того, что предоставляемые 
местным бюджетам субвенции из бюджета субъекта РФ должны в полном объеме 
обеспечить возможность осуществления переданных государственных полномочий.

Законом № 110-03 органы местного самоуправления наделены отдельными 
областными государственными полномочиями по организации мероприятий при 
осуществлении деятельности по обращению с собаками и кошками без владельцев.
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Статьей 5 Закона № 110-03 предусмотрено, что финансовое обеспечение
государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления, 
осуществляется за счет субвенций, предоставляемых местным бюджетам из областного 
бюджета. Финансовые средства, необходимые для осуществления органами местного 
самоуправления государственных полномочий, предусматриваются в законе Иркутской 
области об областном бюджете на соответствующий финансовый год и передаются 
органам местного самоуправления в соответствии с бюджетным законодательством. 
Порядок определения общего объема субвенций, предоставляемых местным бюджетам из 
областного бюджета для осуществления государственных полномочий, установлен 
приложением 11 к Закону № 110-03.

Следует отметить, что аналогичные изменения, действующие до 31.12.2025, 
вносились в Закон № 110-03 Законом Иркутской области от 30.10.2025 № 81-03 «О 
внесении изменений в Закон Иркутской области «О наделении органов местного 
самоуправления отдельными областными государственными полномочиями по 
организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с собаками и 
кошками без владельцев».

В связи с этим КСП области в очередной раз обращает внимание на необходимость 
исполнения обязанности субъекта Российской Федерации в полном объеме финансово 
обеспечивать реализацию переданных муниципальным образованиям государственных 
полномочий, которая не может быть в одностороннем порядке отменена в виду 
сложившихся обстоятельств, в том числе отсутствия средств на едином счете областного 
бюджета.

При рассмотрении Законодательным Собранием Иркутской области Законопроекта 
КСП предлагает дополнительно обсудить применяемый подход к финансированию 
переданных областных полномочий.
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И.о. председателя К.С. Корень
f  д

ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН
ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ

Сертификат 00DC49C3309E79D37A3214F64EB333EBD4 
Владелец Корень Ксения Сергеевна 
Действителен с 21.04.2025 по 15.07.2026 

\ ______________________________ __________________________ /
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НЕКОММЕРЧЕСКАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ
«АССОЦИАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ»

664007, г. Иркутск, ул. Декабрьских Событий, 107 Б 
URL: www.amoio.ru 
E-mail: amioirk@list.ru

тел. (3952) 20-43-27; 
тел. (3952) 20-40-99; 

Факс. (3952) 280-222.

14.04.2026 № 457/05-26

На № исх.07-84/26 от 31.03.2026

Председателю комитета по 
законодательству о 
природопользовании, экологии и 
сельском хозяйстве Законодательного 
Собрания Иркутской области

С.Г. Гомбоеву

Уважаемый Сергей Геннадьевич!

Ассоциацией муниципальных образований Иркутской области рассмотрен 
проект закона Иркутской области № ПЗ-1641 «О внесении изменений в Закон 
Иркутской области «О наделении органов местного самоуправления отдельными 
областными государственными полномочиями по организации мероприятий при 
осуществлении деятельности по обращению с собаками и кошками без владельцев» 
(далее -  проект закона).

По итогам рассмотрения сообщаем об отсутствии предложений, замечаний к 
представленной редакции проекта закона.

Исполнительный директор

ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 
ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ

Сертификат 02644A7800BBB3FF9D4391C01E63652FCE 
Владелец МАСЛОВСКАЯ ЗОЯ АНДРЕЕВНА
Действителен с 22.12.2025 по 22.03.2027 U J  '

З.А. Масловская

л ш
и г  . p i

http://www.amoio.ru
mailto:amioirk@list.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ о З
на проект закона Иркутской области № ИЗ-1641 «О внесении изменений в 
Закон Иркутской области «О наделении органов местного самоуправления 
отдельными областными государственными полномочиями по организации 
мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с собаками и 
кошками без владельцев»

Проект закона Иркутской области № ИЗ-1641 «О внесении изменений 
в Закон Иркутской области «О наделении органов местного самоуправления 
отдельными областными государственными полномочиями по организации 
мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с собаками и 
кошками без владельцев» (далее -  проект закона, законопроект) внесен на 
рассмотрение Законодательного Собрания Иркутской области Указом 
Губернатора Иркутской области Кобзева И.И. от 31 марта 2026 года 
№ 94-уг.

Правовой основой для принятия проекта закона является Конституция 
Российской Федерации, Бюджетный кодекс Российской Федерации, Устав 
Иркутской области, Закон Иркутской области от 12 января 2010 года 
№ 1-оз «О правовых актах Иркутской области и правотворческой 
деятельности в Иркутской области».

В соответствии с Законом Иркутской области от 9 декабря 2013 года 
№ 110-03 «О наделении органов местного самоуправления отдельными 
областными государственными полномочиями по организации 
мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с собаками и 
кошками без владельцев» (далее -  Закон области № 110-03) органы 
местного самоуправления наделяются отдельными государственными 
полномочиями по организации мероприятий при осуществлении 
деятельности по обращению с собаками и кошками без владельцев в 
границах населенных пунктов Иркутской области с соответствующим 
финансовым обеспечением переданных государственных полномочий, 
осуществляемых за счет субвенций, предоставляемых местным бюджетам 
из областного бюджета (далее -  субвенции).

В результате принятия Закона Иркутской области от 30 октября 
2025 года № 81-03 «О внесении изменений в Закон Иркутской области «О 
наделении органов местного самоуправления отдельными областными 
государственными полномочиями по организации мероприятий при 
осуществлении деятельности по обращению с собаками и кошками без 
владельцев» в 2025 году был введен новый показатель (критерий) 
распределения между муниципальными образованиями общего объема 
субвенций: наличие суммы бюджетных ассигнований, необходимых для 
оплаты денежных обязательств получателей средств местного бюджета, 
источником финансового обеспечения которых являлись субвенции, 
предусмотренные Законом Иркутской области от 20 декабря 2023 года 
№ 161-03 «Об областном бюджете на 2024 год и на плановый период 2025 
и 2026 годов», не предоставленные в 2024 году муниципальному



2

образованию, определяемой в соответствии с принимаемым в 
установленном порядке решением уполномоченного органа о наличии 
потребности, определенной исходя из суммы фактически осуществленных 
расходов местных бюджетов за счет собственных финансовых средств и 
(или) остатка неисполненных денежных обязательств по заключенным 
муниципальным контрактам (дополнение статьи 7 Закона Иркутской 
области № 110-03 частью 3).

Также был введен новый способ расчета нормативов для определения 
общего объема субвенций в 2025 году, предусматривающий введение 
дополнительного показателя Sz -  суммы бюджетных ассигнований, 
необходимых для оплаты денежных обязательств получателей средств 
местного бюджета, источником финансового обеспечения которых являлась 
субвенция, предусмотренная Законом Иркутской области от 20 декабря 
2023 года № 161-03 «Об областном бюджете на 2024 год и на плановый 
период 2025 и 2026 годов», не предоставленная в 2024 году j -му 
муниципальному образованию, определяемая в соответствии с 
принимаемым в установленном порядке решением уполномоченного органа 
о наличии потребности, определенной исходя из суммы фактически 
осуществленных расходов местных бюджетов за счет собственных 
финансовых средств и (или) остатка неисполненных денежных обязательств 
по заключенным муниципальным контрактам (дополнение приложения 2 к 
Закону Иркутской области № 110-03 пунктом З1).

Указанные нормы действовали до 31 декабря 2025 года (статья 2 
Закона Иркутской области от 30 октября 2025 года № 81-03 «О внесении 
изменений в Закон Иркутской области «О наделении органов местного 
самоуправления отдельными областными государственными 
полномочиями по организации мероприятий при осуществлении 
деятельности по обращению с собаками и кошками без владельцев»).

Законопроектом предлагается предусмотреть в Законе Иркутской 
области № 110-03 аналогичные положения, предусматривающие учет 
кредиторской задолженности 2025 года при предоставлении субвенции в 
2026 году (дополнение статьи 7 частью 4, дополнение приложения 2 
пунктом З2).

Действие проекта закона предлагается ограничить периодом до 
31 декабря 2026 включительно.

Регулирование субъектом Российской Федерации -  Иркутской 
областью заявленных законопроектом отношений соответствует 
Конституции Российской Федерации, федеральному законодательству.

Принятие рассматриваемого законопроекта Законодательным 
Собранием Иркутской области является правомерным.

Законопроект соответствует Конституции Российской Федерации, 
федеральному законодательству, Уставу Иркутской области. Внутренняя 
логика законопроекта не нарушена, противоречия между структурными 
единицами отсутствуют.
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По результатам антикоррупционной экспертизы, проведенной в 
соответствии со статьей 59 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области, Федеральным законом от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ 
«Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и 
проектов нормативных правовых актов», а также Правилами проведения 
антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов, утвержденными Постановлением 
Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96, 
коррупциогенные факторы в законопроекте не выявлены.

Принятие законопроекта не повлечет за собой необходимости 
принятия, отмены, изменения либо признания утратившими силу иных 
правовых актов Иркутской области.

Учитывая изложенное, законопроект может быть рекомендован к 
принятию Законодательным Собранием Иркутской области в 
установленном порядке.

Начальник правового управлеъ 
аппарата Законодательного Со' 
Иркутской области М.В. Басов
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