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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА ;
к проекту Закона Иркутской области «О внесении изменений в Закон !

Иркутской области «Об административной ответственности за j
правонарушения в сфере библиотечного дела в Иркутской области»

1. Субъект правотворческой инициативы
Проект Закона Иркутской области «О внесении изменений в Закон 

Иркутской области «Об административной ответственности за 
правонарушения в сфере библиотечного дела в Иркутской области» 
разработан и вносится в Законодательное Собрание Иркутской области 
прокурором Иркутской области в порядке законодательной инициативы на 
основании ст. 10 Федерального закона от 21 декабря 2021 года № 414-ФЗ «Об 
общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской 
Федерации», ст. 53 Устава Иркутской области.

2. Правовое основание принятия
Конституция Российской Федерации, Федеральный закон от 21.12.2021 

№ 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах
Российской Федерации», Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях (далее — КоАП РФ).

3. Состояние правового регулирования в данной сфере; обоснование 
целесообразности принятия |

В силу положений п. «к» ч. 1 ст. 72 Конституции Российской
Федерации в совместном ведении Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации находится административное законодательство.

В соответствии с п.п. 54, 55 ч. 1 ст. 44 Федерального закона от 
21.12.2021 № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в 
субъектах Российской Федерации» к полномочиям органов государственной 
власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, осуществляемым 
данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта 
Российской Федерации (за исключением субвенций из федерального 
бюджета), относится решение вопросов установления административной 
ответственности за нарушение законов и иных нормативных правовых актов 
субъекта Российской Федерации, нормативных правовых актов органов 
местного самоуправления, определения подведомственности дел об 
административных правонарушениях, предусмотренных законами субъектов 
Российской Федерации, организации производства по делам об 
административных правонарушениях, предусмотренных законами субъектов 
Российской Федерации; определения перечня должностных лиц!, 
уполномоченных составлять протоколы об административных 
правонарушениях, предусмотренных законами субъектов Российской 
Федерации, а в случаях, установленных федеральными законами, об 
административных правонарушениях, предусмотренных Кодексом 
Российской Федерации об административных правонарушениях, создания и 



организации деятельности административных комиссий, иных 
коллегиальных органов в целях привлечения к административной 
ответственности, предусмотренной законами субъектов Российской 
Федерации, создания и организации деятельности комиссий по делай 
несовершеннолетних и защите их прав.

Статьей 4 Закона Иркутской области от 10.12.2007 № 122-03 «Об 
административной ответственности за правонарушения в сфер^ 
библиотечного дела в Иркутской области» установлена административная 
ответственность за порчу документа библиотечного фонда. {

Согласно приложению к данной статье под порчей документа 
библиотечного фонда понимается: вырывание, вырезание отдельных 
страниц, иллюстраций, иных частей документа библиотечного фонда; замена 
документа библиотечного фонда (книг, журналов) другим изданием с 
сохранением обложки замененной книги или журнала. |

Между тем, статьей 7.17 КоАП РФ установлена административная 
ответственность за умышленное уничтожение или повреждение чужого 
имущества, если эти действия не повлекли причинение значительного 
ущерба.

В связи с этим, имеет место конкуренция правовых норм федерального 
и регионального законодательства. При решении вопроса о приоритетности 
их реализации с учетом законодательного установления применяется ст. 7.17 
КоАП РФ, т. е. правового акта, имеющего большую юридическую силу.

Критерий определенности правовой нормы как конституционное 
требование к законодателю был сформулирован в ряде постановлений 
Конституционного Суда РФ (в том числе от 25.04.1995 № 3-П, от 15.07.1999 
№ 11-П, от 25.04.2001 № 6-П, от 16.07.2004 № 14-П). Так, в соответствии с 
сформулированной им правовой позицией общеправовой критерии 
определенности, ясности, недвусмысленности правовой нормы вытекает из 
конституционного принципа равенства всех перед законом и судом; 
поскольку такое равенство может быть обеспечено лишь при условии 
единообразного понимания и толкования нормы всеми правоприменителями. 
Неопределенность содержания правовой нормы, напротив, допускает 
возможность неограниченного усмотрения в процессе правоприменения и 
неизбежно ведет к произволу, а значит - к нарушению принципов равенства! 
а также верховенства закона.

4. Предмет правового регулирования и основные правовые 
предписания

Предлагается статью 4 Закона Иркутской области «Об 
административной ответственности за правонарушения в сфере 
библиотечного дела в Иркутской области» признать утратившей силу и 
внести соответствующие изменения в статьи 5 и 6 данного закона. (
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5. Перечень правовых актов области, принятия, отмены, изменения 

либо признания утратившими силу которых потребует принятие данного 
правового акта '

Принятие проекта закона не потребует принятия подзаконных 
нормативных правовых актов Иркутской области.

6. Финансово-экономическое обоснование
Финансово-экономическое обоснование не требуется, поскольку 

принятие закона не повлечет дополнительные расходы Иркутской области.


