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ЗАКЛЮЧЕНИЕ ОБ ОЦЕНКЕ РЕГУЛИРУЮЩЕГО ВОЗДЕЙСТВИЯ 
ПРОЕКТА НОРМАТИВНОГО ПРАВОВОГО АКТА 

ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Министерство экономического развития и промышленности Иркутской 
области (далее - уполномоченный орган) в соответствии с Положением о 
порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных 
правовых актов Иркутской области, утвержденным постановлением 
Правительства Иркутской области от 29 декабря 2017 года 
№ 906-пп (далее - Положение), рассмотрело проект закона Иркутской области 
«Об административной ответственности за нарушение . законодательства 
Иркутской области об ограничении розничной продажи жидкого моторного 
топлива на территории Иркутской области» (далее - проект акта), направленный 
для подготовки настоящего заключения отделом промышленной политики 
Министерства экономического развития и промышленности Иркутской области 
(далее - регулирующий орган), и сообщает следующее.

Проект акта разработан субъектом права законодательной 
инициативы - прокуратурой Иркутской области.

Проект акта направлен регулирующим органом для подготовки данного 
заключения впервые.

Регулирующим органом проведены публичные консультации на этапе 
обсуждения проекта нормативного правового акта Иркутской области и 
сводного отчета о результатах проведении оценки регулирующего воздействия 
проекта нормативного правового акта Иркутской области 
(далее - сводный отчет) в сроки с 25 марта 2026 года по 14 апреля 2026 года.

По данным регулирующего органа проект акта отнесен к высокой степени 
регулирующего воздействия.
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Информация об оценке регулирующего воздействия проекта 
акта Иркутской области размещена регулирующим органом на «Едином портале 
независимой антикоррупционной экспертизы, оценки регулирующего 
воздействия и общественного обсуждения» (далее - официальный портал) по 
адресу: https://regulation.irkobl.ru/proiects#npa=23229.

Проблема, на решение которой направлено предлагаемое 
регулирование.

В Иркутской области наблюдается устойчивая негативная динамика в 
сфере детского дорожно-транспортного травматизма и вовлечения 
несовершеннолетних в противоправную деятельность. В 2024-2025 годах и 
истекшем периоде 2026 года несовершеннолетние стали участниками 837 
дорожно-транспортных происшествий, в которых 40 детей погибло и 930 
травмировано. По вине несовершеннолетних допущено 161 дорожно- 
транспортное происшествие.

В Иркутской области разработан проект закона «Об установлении 
ограничения розничной продажи жидкого моторного топлива на территорий 
Иркутской области», который устанавливает запрет на розничную продажу 
жидкого моторного топлива (автомобильного бензина и дизельного топлива) 
лицам, не достигшим восемнадцатилетнего возраста, за исключением продажи 
при непосредственной заправке в топливный бак транспортного средства лицам, 
достигшим шестнадцатилетнего возраста и имеющим право на управление таким 
транспортным средством. Вместе с тем, действующее законодательство 
Иркутской области не содержит норм, устанавливающих административную 
ответственность за нарушение указанного ограничения. Отсутствие мер 
юридической ответственности делает невозможным привлечение виновных лиц 
к административной ответственности, что существенно снижает эффективность 
применения положений проекта закона об ограничении и не обеспечивает 
неотвратимость наказания за их нарушение.

Проектом акта предлагается установить административную 
ответственность за нарушение законодательства Иркутской области об 
ограничении розничной продажи жидкого моторного топлива на территории 
Иркутской области в виде административного штрафа. Проектом акта также 
определяются: должностные лица, уполномоченные составлять протоколы об 
административных правонарушениях (исполнительные органы государственной 
власти Иркутской области, а также органы местного самоуправления в случае 
наделения их соответствующими полномочиями); органы, уполномоченные 
рассматривать дела об административных правонарушениях (мировые судьи 
Иркутской области). Проект акта вступает в силу по истечении десяти 
календарных дней после дня его официального опубликования.

Регулирующим органом предложены следующие альтернативные способы 
решения проблемы:

1. Отказ от установления административной ответственности. Проблема не 
будет решена, так как установленный запрет не будет подкреплен механизмом 
принуждения;

2. Установление иных размеров штрафов (меньших или больших). 
Возможен альтернативный подход к определению размеров административных 
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штрафов. Предлагаемые в проекте акта размеры основаны на анализе опыта 
других субъектов Российской Федерации и принципе соразмерности.

По данным регулирующего органа на территории Иркутской области 
функционирует 222 крупные автозаправочные станции (далее - АЗС), из них 84 
принадлежит вертикально интегрированным нефтяным компаниям (78 
Роснефть, 6 Газпромнефть), остальные - независимые. В это число не входит 
множество мелких АЗС, расположенных в основном в удаленных от областного 
центра районах Иркутской области.

Стоит отменить, что введение запрета продажи жидкого моторного 
топлива для несовершеннолетних предопределяет контроль со стороны 
уполномоченных органов, что влечет за собой появление собственного вида 
государственного регионального контроля (надзора), расширение штатной 
численности уполномоченных органов, а следовательно и расходы бюджета 
Иркутской области.

Также возможны поступления в бюджет Иркутской области при взыскании 
штрафов, у организаций при этом возникнут соответствующие издержки.

Анализ опыта других субъектов Российской Федерации в 
соответствующих сферах деятельности.

По информации, представленной регулирующим органом, в некоторых 
субъектах Российской Федерации приняты соответствующие нормативные 
правовые акты, например:

- в Законе Республики Татарстан от 23 июля 2025 года № 53-3PT «О 
внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Татарстан в 
части установления ограничения продажи несовершеннолетним автомобильного 
бензина»;

- в Законе Кемеровской области - Кузбасса от 27 ноября 2025 года 
№ 148-03 «Об ограничении розничной продажи автомобильного бензина 
несовершеннолетним на территории Кемеровской области - Кузбасса и о 
внесении изменений в Закон Кемеровской области «Об административных 
правонарушениях в Кемеровской области»» установлен запрет на розничную 
продажу несовершеннолетним жидкого моторного топлива;

- в Законе Ярославской области от 5 ноября 2025 года № 47-з «Об 
ограничении использования несовершеннолетними горюче-смазочных 
материалов, легковоспламеняющихся жидкостей и лакокрасочных материалов 
на территории Ярославской области» установлен аналогичный запрет;

- в Законе Чувашской Республики от 28 ноября 2025 года № 84 «О внесении 
изменений в Закон Чувашской Республики «О некоторых мерах по защите детей 
от факторов, негативно влияющих на их физическое, интеллектуальное, 
психическое, духовное и нравственное развитие» и Законе Чувашской 
Республики «Об административных правонарушениях в Чувашской 
Республике» установлен запрет с, 1 марта 2026 года.

На основе проведенной оценки регулирующего воздействия проекта акта 
с учетом информации, представленной регулирующим органом, 
уполномоченным органом сделаны следующие выводы:

1. По результатам рассмотрения представленных регулирующим органом 
проекта акта и сводного отчета установлено, что при подготовке проекта акта 
процедуры, предусмотренные Положением, соблюдены.



2. Регулирующим органом соблюдены сроки проведения публичного 
обсуждения.

В рамках публичных обсуждения соответствующие уведомления были 
направлены: Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Иркутской 
области, Ассоциации Иркутское региональное объединение работодателей 
«Партнерство Товаропроизводителей и Предпринимателей», Торгово- 
промышленной палате Восточной Сибири, Иркутскому региональному 
отделению Общероссийской общественной организации «ОПОРА России», 
Иркутскому региональному отделению Общероссийской общественной 
организации «Деловая Россия», крупным операторам АЗС (ПАО «НК 
«Роснефть», ПАО «Газпром нефть», ООО «Иркутскнефтепродукт» и др.).

Во время проведения публичных консультаций поступило 
2 предложения по проекту акта. Уполномоченный орган рекомендует 
разработчику проекта акта рассмотреть данные замечания и предложения и 
учесть их при доработке проекта акта.

3. Проект акта не вводит избыточные обязанности, запреты и ограничения 
для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности;

4. Проект акта не способствует возникновению необоснованных расходов 
субъектов предпринимательской ц инвестиционной деятельности;

5. Проект акта не способствует возникновению необоснованных расходов 
консолидированного бюджета Иркутской области;

6. Проект акта не способствует ограничению конкуренции;
7. Проект акта соответствует принципам установления и оценки 

применения обязательных требований, установленных статьей 4 Федерального 
закона «Об обязательных требованиях в Российской Федерации» от 31 июля 
2020 года № 247-ФЗ, а именно:

1) законность;
2) обоснованность обязательных требований;
3) правовая определенность и системность;
4) открытость и предсказуемость;
5) исполнимость обязательных требований.
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