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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области 

«О поправках к Уставу Иркутской области» 

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Иркутской области провело 
правовую оценку проекта закона Иркутской области «О поправках к Уставу Иркутской области» 
(далее - Проект). 

Проектом предлагается внести поправки в Устав Иркутской области. 
Предмет правового регулирования Проекта согласно пункту «н» части 1 статьи 72 

Конституции Российской Федерации относится к сфере совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации - установление общих принципов организации 
системы органов государственной власти и местного самоуправления, в части отношений в сфере 
внесения изменений устав субъекта Российской Федерации в соответствии со статьей 73 
Конституции Российской Федерации, предмет правового регулирования Проекта соответствует 
сфере ведения субъектов Российской Федерации. 

Данные общественные отношения урегулированы нормами Конституции Российской 
Федерации, Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 05.02.2018 № 15-ФЗ). 

Проект является необходимым и достаточным для регулирования соответствующих 
общественных отношений. Вне пределов ведения Российской Федерации, совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации республики, края, области, города 
федерального значения, автономная область и автономные округа осуществляют собственное 
правовое регулирование, включая принятие законов и иных нормативных правовых актов (часть 4 
статьи 76 Конституции Российской Федерации). По предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в 
соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской 
Федерации (часть 2 статьи 76 Конституции Российской Федерации). 

Республика (государство) имеет свою конституцию и законодательство, край, область, 
город федерального значения, автономная область, автономный округ имеет свой устав и 
законодательство (часть 2 статьи 5 Конституции Российской Федерации), 

Согласно подпункту «а» пункта 1 статьи 5 Федерального закона «Об общих принципах 
организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации» законодательный (представительный) орган 
государственной власти субъекта Российской Федерации принимает устав субъекта Российской 
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Пунктом 4 статьи 1 Федерального закона «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» установлено, что полномочия органов государственной власти 
субъекта Российской Федерации устанавливаются Конституцией Российской Федерации, 
указанным Федеральным законом, другими федеральными законами, конституцией (уставом) и 
законами субъекта Российской Федерации и могут быть изменены только путем внесения 
соответствующих поправок в Конституцию Российской Федерации и (или) пересмотра ее 
положении, путем внесения соответствующих изменений и (или) дополнений в указанный 
Федеральный закон, путем принятия новых федеральных законов, конституции (устава) и законов 
субъекта Российской Федерации либо путем внесения соответствующих изменений и (или) 
дополнений в указанные действующие акты. 

В соответствии с частью 1 статьи 6 Федерального закона «Об общих принципах 
организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации» право законодательной инициативы в законодательном 
(представительном) органе государственной власти субъекта Российской Федерации принадлежит 
депутатам, высшему должностному лицу субъекта Российской Федерации (руководителю 
высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации), 
представительным органам местного самоуправления. Конституцией (уставом) субъекта 
Российской Федерации право законодательной инициативы может быть предоставлено иным 
органам, членам Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации -
представителям от законодательного (представительного) и исполнительного органов 
государственной власти данного субъекта Российской Федерации, общественным объединениям, а 
также гражданам, проживающим на территории данного субъекта Российской Федерации. 

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области является 
правомерным, поскольку в соответствии с подпунктом «б» пункта 1 статьи 5 Федерального закона 
«Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации» законодательный 
(представительный) орган государственной власти субъекта Российской Федерации осуществляет 
законодательное регулирование по предметам совместного ведения Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации в пределах полномочий субъекта Российской Федерации. 
Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской области Законодательное Собрание 
Иркутской области осуществляет законодательное регулирование по предметам ведения 
Иркутской области как субъекта Российской Федерации и предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий Иркутской 
области. 

Нарушений правил юридической техники не выявлено. Концептуальных замечаний к 
Проекту не имеется. 
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