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ОСНОВНЫЕ ВЫВОДЫ 

Отчётный период стал для местного самоуправления Иркутской области 
периодом масштабной трансформации, связанной с принятием Федерального за-
кона от 20.03.2025 № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного само-
управления в единой системе публичной власти» и переходом к одноуровневой 
системе организации местного самоуправления. Основные тенденции и резуль-
таты, характеризующие состояние и развитие местного самоуправления в Иркут-
ской области, состоят в следующем. 

Ключевой тенденцией территориальной организации местного самоуправ-
ления является сокращение общего количества муниципальных образований 
вследствие преобразования муниципальных районов в муниципальные округа. 
По состоянию на 01.01.2026 в Иркутской области местное самоуправление осу-
ществляется в 288 муниципальных образованиях (10 городских округов, 12 му-
ниципальных округов, 20 муниципальных районов, 246 городских и сельских по-
селений), из которых 42 муниципальных образования относятся к муниципаль-
ным образованиям верхнего уровня. На территории области расположены 47 
опорных населённых пунктов в 40 муниципальных образованиях. Базовым реги-
ональным актом, обеспечивающим реализацию Федерального закона № 33-ФЗ, 
является Закон Иркутской области от 26.12.2025 № 119-ОЗ, определивший пере-
ход к одноуровневой системе с установлением переходного периода. 

Демографические процессы характеризуются устойчивым сокращением 
численности населения области: по сравнению с данными Всероссийской пере-
писи населения 2010 года численность населения сократилась приблизительно на 
4,9 процента и составляет около 2,31 млн человек, при этом сокращение обуслов-
лено сочетанием естественной убыли (перешедшей в отрицательную область с 
2018 года) и устойчивого миграционного оттока. Сокращение и неравномерное 
распределение населения выступают существенными факторами, учитываемыми 
при реализации территориальной реформы и направленными на повышение эф-
фективности использования ограниченных ресурсов муниципальных образова-
ний. 

В сфере полномочий местного самоуправления отчётный период характе-
ризуется подготовкой к реализации положений Федерального закона № 33-ФЗ о 
разграничении и перераспределении полномочий, вступающих в силу с 
01.01.2028. По состоянию на 01.01.2026 на территории области действуют двена-
дцать законов Иркутской области о наделении органов местного самоуправления 
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отдельными государственными полномочиями; финансовое обеспечение четы-
рёх из них с 2025 года осуществляется через единую субвенцию. Органы мест-
ного самоуправления участвуют в реализации девяти национальных проектов, 
наибольшая вовлечённость отмечается в национальных проектах «Молодёжь и 
дети» и «Инфраструктура для жизни». 

Финансовая основа местного самоуправления остаётся напряжённой: при 
общем объёме доходов местных бюджетов и предоставлении в 2025 году меж-
бюджетных трансфертов местным бюджетам в объёме 112,9 млрд рублей сохра-
няется высокая зависимость местных бюджетов от межбюджетных трансфертов. 
Вместе с тем по итогам года объём муниципального долга сократился (с 7,2 до 
5,8 млрд рублей), что свидетельствует о проведении муниципальными образова-
ниями взвешенной долговой политики. Муниципальные образования области ре-
ализуют практики повышения доходов и оптимизации расходов, в том числе по 
легализации объектов налогообложения, развитию инициативного бюджетирова-
ния и поддержке инвестиционной деятельности. 

Административная нагрузка на органы местного самоуправления, связан-
ная с контролем и надзором, остаётся значительной: при некотором сокращении 
общего количества проверок органов местного самоуправления (с 582 до 542) 
возросло количество выданных предписаний (со 155 до 256) и существенно воз-
рос объём запросов органов прокуратуры о предоставлении информации (с 4 996 
до 7 556). Привлечение должностных лиц органов местного самоуправления к 
административной ответственности связано преимущественно с неисполнением 
требований и предписаний, обусловленным в ряде случаев недостаточностью 
средств местных бюджетов. 

Наиболее эффективными механизмами взаимодействия с региональными 
органами власти в отчётном периоде являлись участие представителей муници-
пальных образований и Ассоциации муниципальных образований Иркутской об-
ласти в работе Регионального совета Иркутской области, заседаниях и совеща-
ниях с участием Губернатора Иркутской области и Законодательного Собрания 
Иркутской области, а также представление заключений совета муниципальных 
образований Иркутской области по проектам нормативных правовых актов. 
Межмуниципальное сотрудничество развивается прежде всего в форме участия 
муниципальных образований в Ассоциации муниципальных образований Иркут-
ской области как совете муниципальных образований Иркутской области и в Ас-
социации сибирских и дальневосточных городов, а также посредством формиро-
вания практики заключения соглашений о межмуниципальном сотрудничестве 
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для совместного развития инфраструктуры на территории Иркутской городской 
агломерации. 

В сфере цифровой трансформации на муниципальном уровне обеспечива-
ется перевод массовых социально значимых услуг в электронный формат и ра-
бота с обращениями граждан с использованием платформы обратной связи; в об-
ласти последовательно формируется инфраструктура для внедрения технологий 
искусственного интеллекта, включая открытый в 2025 году Байкальский центр 
изучения искусственного интеллекта и применение голосовых помощников в 
многофункциональных центрах. Взаимодействие с населением осуществляется в 
формах публичных слушаний, общественных обсуждений, инициативного бюд-
жетирования и территориального общественного самоуправления; значительное 
место в деятельности органов местного самоуправления и институтов граждан-
ского общества заняла поддержка участников специальной военной операции и 
членов их семей. 

Ключевым достижением муниципального сообщества Иркутской области 
в отчётном периоде стало признание деятельности Ассоциации муниципальных 
образований Иркутской области на федеральном уровне — победа в конкурсе 
«Эффективные системные решения советов муниципальных образований субъ-
ектов Российской Федерации» в номинации «Методическая поддержка — Ин-
струменты успеха», а также участие делегации области в первом Всероссийском 
форуме-выставке «Большие решения малой родины» и избрание мэра города Ир-
кутска в состав Высшего совета Всероссийской ассоциации развития местного 
самоуправления. 

По результатам анализа состояния и развития местного самоуправления в 
Иркутской области в отчётном периоде могут быть сформулированы следующие 
основные выводы и предложения. 

Во-первых, необходимо обеспечить финансовую сбалансированность 
местных бюджетов при реализации положений Федерального закона № 33-ФЗ о 
перераспределении полномочий, в том числе посредством адекватного финансо-
вого обеспечения как переданных государственных полномочий, так и полномо-
чий, закрепляемых за органами местного самоуправления. 

Во-вторых, требуется развитие правового регулирования городских агло-
мераций на федеральном уровне и обеспечение целевого финансирования разра-
ботки и реализации мастер-планов опорных населённых пунктов и документов 
пространственного планирования, прежде всего применительно к территориям с 
особым правовым статусом. 
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В-третьих, целесообразно снижение административной нагрузки на органы 
местного самоуправления, связанной с контрольно-надзорной деятельностью и 
значительным объёмом запросов о предоставлении информации, в особенности 
в отношении малочисленных муниципальных образований. 

В-четвёртых, необходимо решение проблемы кадровой обеспеченности ор-
ганов местного самоуправления квалифицированными специалистами, в том 
числе посредством развития программ подготовки и повышения квалификации 
муниципальных служащих и установления дополнительных мер их социальной 
поддержки. 

В-пятых, целесообразно дальнейшее развитие межмуниципального сотруд-
ничества и механизмов взаимодействия муниципального сообщества с органами 
государственной власти, в том числе через укрепление роли совета муниципаль-
ных образований Иркутской области и совершенствование инструментов гори-
зонтального межбюджетного финансирования совместных проектов муници-
пальных образований. 
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РАЗДЕЛ 1. ТЕРРИТОРИАЛЬНАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ МСУ  
И ПРОСТРАНСТВЕННОЕ РАЗВИТИЕ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВА-
НИЙ 

1.1. Количество муниципальных образований и опорных населенных 
пунктов, доля муниципальных районов, муниципальных и городских окру-
гов, в которых нет опорных населенных пунктов (всего на 01.01.2026, 
01.06.2026 по видам). 

Общее количество муниципальных образований в Иркутской области и рас-
пределение их количества по видам, а также муниципальные образования, в ко-
торых нет опорных населенных пунктов, представлены в таблице 1. Общая доля 
муниципальных образований, в которых нет опорных населенных пунктов со-
ставляет 4,76 %: 

Вид МО Общее количество 
МО, ед. 

Количество МО 
без ОНП, ед. 

Доля МО без 
ОНП, % 

Городские округа 10 0 0,0 
Муниципальные округа 12 1 8,33 
Муниципальные районы 20 1 5,0 
Всего 42 2 4,76 

1.2. Данные о территориальных изменениях в целях реализации Феде-
рального закона от 20 марта 2025 года № 33-ФЗ «Об общих принципах орга-
низации местного самоуправления в единой системе публичной власти» (да-
лее – Федеральный закон № 33-ФЗ) 

По состоянию на 01.06.2026 в Иркутской области принято решение об осу-
ществлении местного самоуправления на всей территории субъекта Российской 
Федерации только в муниципальных и городских округах, то есть принято реше-
ние о переходе на одноуровневую систему местного самоуправления. 

Формой принятого решения является закон субъекта Российской Федера-
ции. Соответствующий правовой акт — Закон Иркутской области от 26.12.2025 
№ 119-ОЗ «О территориальных и организационных основах местного самоуправ-
ления в Иркутской области» (далее — Закон № 119-ОЗ). Закон принят Законода-
тельным Собранием Иркутской области во втором (окончательном) чтении на 31-
й сессии 18 декабря 2025 года, подписан Губернатором Иркутской области 26 
декабря 2025 года и вступил в силу по истечении десяти календарных дней после 
дня его официального опубликования. 
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Закон № 119-ОЗ принят в соответствии с Федеральным законом № 33-ФЗ и 
устанавливает, что на всей территории Иркутской области местное самоуправле-
ние осуществляется только в двух видах муниципальных образований — город-
ских округах и муниципальных округах.  

В границах двадцати действовавших муниципальных районов образованы 
одноимённые муниципальные округа; их административные центры определены 
законом, границы описаны в приложениях 1–20 к Закону № 119-ОЗ.  

Действовавшие на день вступления Закона в силу муниципальные районы 
и поселения упраздняются со дня истечения срока полномочий представитель-
ного органа соответствующего муниципального района либо со дня досрочного 
прекращения его полномочий.  

Закреплены единые наименования органов местного самоуправления 
(Дума, Мэр, Администрация), а также сохранены два возможных способа избра-
ния главы муниципального образования — посредством муниципальных выбо-
ров либо представительным органом из числа кандидатов, представленных Гу-
бернатором Иркутской области.  

Переходный период реформы установлен до 2030 года, что обусловлено 
сроками полномочий действующих представительных органов муниципальных 
районов и поселений. По завершении переходного периода система местного са-
моуправления Иркутской области будет включать 10 городских округов и 32 му-
ниципальных округа. 

Подготовка и принятие решения о переходе к одноуровневой системе мест-
ного самоуправления сопровождались системной работой с населением и орга-
нами местного самоуправления, осуществлявшейся поэтапно начиная с 2023 
года. 

На начальном этапе (2023–2025 годы) была сформирована и апробирована 
практика преобразования муниципальных образований путём объединения всех 
поселений, входивших в состав муниципального района, в муниципальный 
округ. Первыми муниципальными округами в Иркутской области стали Чунский 
(с 1 января 2024 года) и Усть-Илимский (с 1 января 2025 года). По состоянию на 
01.06.2026 в Иркутской области образованы 12 муниципальных округов; в каж-
дом случае преобразованию предшествовало проведение публичных слушаний 
во всех преобразуемых поселениях, по итогам которых выявлялась позиция жи-
телей. Так, в Иркутском муниципальном районе инициатива о преобразовании 
была поддержана населением 20 из 21 муниципального образования. 
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На этапе выработки региональной модели реализации Федерального закона 
№ 33-ФЗ (2025 год) обсуждение осуществлялось на площадках Законодательного 
Собрания Иркутской области, Регионального совета Иркутской области, про-
фильных комитетов Законодательного Собрания, а также Ассоциации муници-
пальных образований Иркутской области. Управление Губернатора Иркутской 
области и Правительства Иркутской области по региональной политике обеспе-
чило информационно-разъяснительную работу с главами муниципальных обра-
зований и населением, в том числе по вопросам сохранения мер социальной под-
держки сельских жителей, экономических последствий преобразований и обес-
печения правопреемства. 

На этапе рассмотрения проекта Закона № 119-ОЗ (ноябрь-декабрь 2025 
года) законопроект, внесённый Ассоциацией муниципальных образований Ир-
кутской области, прошёл первое чтение 12 ноября 2025 года. В период между 
первым и вторым чтениями рассматривались поправки, поступавшие от органов 
местного самоуправления, общественных объединений и групп граждан. По-
правки, внесённые Ассоциацией муниципальных образований Иркутской обла-
сти, были учтены и поддержаны депутатами Законодательного Собрания, в том 
числе предложение о сохранении возможности проведения прямых выборов глав 
муниципальных образований. 

На этапе реализации Закона № 119-ОЗ (с января 2026 года) информацион-
ное сопровождение реформы обеспечивается через официальный портал Иркут-
ской области, общественно-политическую газету «Областная», официальные 
сайты муниципальных образований, информационные ресурсы Ассоциации му-
ниципальных образований Иркутской области. На уровне Правительства Иркут-
ской области и муниципальных образований ведётся работа по перезаключению 
соглашений о предоставлении межбюджетных трансфертов, формированию ор-
ганов местного самоуправления вновь образованных муниципальных округов. 26 
февраля 2026 года в Законодательном Собрании Иркутской области состоялось 
расширенное обсуждение хода реформы с участием депутатов, министров Пра-
вительства Иркутской области, мэров муниципальных образований, а также 
представителей Красноярского края, по итогам которого выработаны подходы к 
управляемой и социально безопасной реализации перехода. 

В целях снижения социальной напряжённости и обеспечения преемствен-
ности при переходе к одноуровневой системе местного самоуправления реализо-
ваны следующие меры: 
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- во-первых, в Законе № 119-ОЗ закреплена возможность сохранения пря-
мых выборов главы муниципального образования (статья 6). Окончательное ре-
шение о способе избрания принимается уставом каждого муниципального обра-
зования самостоятельно, что обеспечивает учёт мнения местного сообщества; 

- во-вторых, частью 23 статьи 3 Закона № 119-ОЗ установлено, что создание 
вновь образованных муниципальных образований не влечёт изменения статуса 
населённых пунктов, входящих в их состав, а также изменения или прекращения 
предоставления мер социальной поддержки, установленных действующим зако-
нодательством для отдельных категорий граждан, в том числе для сельских жи-
телей; 

- в-третьих, статьёй 13 Закона № 119-ОЗ предусмотрены особенности заме-
щения должности руководителя (главы) территориального органа местной адми-
нистрации вновь образованного муниципального образования: при назначении 
на эту должность лица, ранее замещавшего должность главы поселения, замеще-
ние осуществляется без учёта квалификационных требований к уровню профес-
сионального образования. Такая мера обеспечивает сохранение управленческих 
кадров на уровне населённых пунктов и преемственность работы с жителями; 

- в-четвёртых, статьёй 8 Закона № 119-ОЗ установлены критерии формиро-
вания в структуре местной администрации территориальных органов в соответ-
ствии с частью 17 статьи 22 Федерального закона № 33-ФЗ. Это позволяет сохра-
нить органы управления в пешей либо транспортной доступности для жителей 
сельских и удалённых территорий; 

- в-пятых, на уровне Правительства Иркутской области и Ассоциации му-
ниципальных образований Иркутской области обеспечивается информационное 
сопровождение реформы и площадка для рассмотрения вопросов, возникающих 
в ходе реализации Закона № 119-ОЗ. 

1.2.2 Территориальные изменения 2025–2026 годов и органы управле-
ния в упразднённых городских и сельских поселениях, оценка эффектов пре-
образований  

Группа 1. Муниципальные образования, преобразование которых за-
вершено (переходный период закончился, органы местного самоуправления 
избраны и приступили к работе) 

К данной группе по состоянию на 01.06.2026 относится 4 муниципальных 
округа, образованных путём объединения всех поселений, входивших в состав 
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соответствующих муниципальных районов, создание которых было запущено и 
окончено в 2025 году: 

Муниципальный 
район Нормативный правовой акт Дата 

создания 
Окончание 

переходного периода 

Нижнеилимский 

Закон Иркутской области от 
23.04.2025 № 25-ОЗ "О преобра-
зовании всех поселений, входя-
щих в состав муниципального 
образования "Нижнеилимский 
район" Иркутской области, пу-
тем их объединения" 

01.05.2025 31.12.2025 

Тайшетский 

Закон Иркутской области от 
23.04.2025 № 26-ОЗ "О преобра-
зовании всех поселений, входя-
щих в состав муниципального 
образования "Тайшетский муни-
ципальный район Иркутской об-
ласти", путем их объединения" 

15.05.2025 31.12.2025 

Киренский 

Закон Иркутской области от 
23.04.2025 № 27-ОЗ "О преобра-
зовании всех поселений, входя-
щих в состав Киренского муни-
ципального района Иркутской 
области, путем их объединения" 

01.05.2025 31.12.2025 

Усть-Удинский 

Закон Иркутской области от 
21.05.2025 № 32-ОЗ "О преобра-
зовании всех поселений, входя-
щих в состав районного муници-
пального образования "Усть-
Удинский район" Иркутской об-
ласти, путем их объединения" 

01.06.2025 31.12.2025 

Указанные муниципальные округа образованы в рамках реализации Феде-
рального закона № 131-ФЗ (до вступления в силу Федерального закона № 33-ФЗ). 
По состоянию на 01.06.2026 во всех четырёх муниципальных округах сформиро-
ваны и осуществляют свои полномочия представительные органы первого со-
зыва, главы муниципальных образований и местные администрации, обеспечи-
вается единый бюджет муниципального округа в межбюджетных отношениях с 
бюджетом Иркутской области. 

Органы управления в упразднённых городских и сельских поселениях. В каж-
дом из четырёх муниципальных округов на месте упразднённых городских и 
сельских поселений созданы территориальные органы местной администрации 
(территориальные подразделения, территориальные отделы), обеспечивающие 
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управление в границах прежних поселений и непосредственное взаимодействие 
с населением. 

Замещение должностей руководителей территориальных органов местной 
администрации в значительной части осуществляется лицами, ранее замещав-
шими должности глав упразднённых поселений. Эта особенность нашла свое от-
ражение позднее и в статье 13 Закона Иркутской области от 26.12.2025 № 119-ОЗ 
(замещение указанных должностей возможно без учёта квалификационных тре-
бований к уровню профессионального образования). Тем самым обеспечена пре-
емственность управления и сохранены управленческие кадры на уровне населён-
ных пунктов. 

Вместе с тем нормативно-правовая основа преобразований предусматривает 
следующие финансово-экономические эффекты: 

– во-первых, упразднены выборные должности глав поселений и представи-
тельные органы поселений, что исключает расходы соответствующих местных 
бюджетов на содержание данных должностных лиц и на проведение муниципаль-
ных выборов в поселениях; 

– во-вторых, для бюджетов муниципальных округов предельный объём со-
финансирования расходных обязательств за счёт средств областного бюджета 
установлен на уровне пяти процентов, тогда как для бюджетов муниципальных 
районов предельный объём софинансирования составлял до одиннадцати про-
центов, а для бюджетов поселений — до двадцати одного процента. Снижение 
уровня софинансирования позволяет муниципальным округам направлять соб-
ственные средства на иные приоритетные направления расходования и реализо-
вать большее количество проектов; 

– в-третьих, по итогам преобразования упрощено межбюджетное взаимо-
действие: вместо нескольких отдельных бюджетов поселений и бюджета муни-
ципального района формируется единый бюджет муниципального округа, что 
снижает количество соглашений о предоставлении межбюджетных трансфертов, 
упрощает контроль их исполнения и сокращает административные издержки на 
их сопровождение.  

Оценка правовых эффектов. Преобразования обеспечили правопреемство 
органов местного самоуправления вновь образованных муниципальных округов 
в отношениях с государственными органами, органами местного самоуправле-
ния, физическими и юридическими лицами. Муниципальное имущество упразд-
нённых муниципальных образований перешло в собственность соответствующих 
муниципальных округов в полном объёме. Муниципальные правовые акты 



14 

упразднённых муниципальных образований продолжают действовать на соответ-
ствующей территории до признания их утратившими силу либо до принятия ор-
ганами местного самоуправления муниципального округа новых актов. 

Оценка социальных эффектов. Создание муниципальных округов не по-
влекло изменения статуса населённых пунктов, входящих в их состав, а также 
изменения или прекращения предоставления мер социальной поддержки, уста-
новленных действующим законодательством для отдельных категорий граждан, 
в том числе для сельских жителей. Сохранение сельских льгот прямо закреплено 
в законах о преобразовании каждого муниципального округа  

Группа 2. Муниципальные образования, преобразование которых не за-
вершено (закон субъекта Российской Федерации принят, вступил в силу, пе-
реходный период не закончился) 

К данной группе по состоянию на 01.06.2026 относятся 20 муниципальных 
образований, в границах которых Законом Иркутской области от 26.12.2025 
№ 119-ОЗ предусмотрено образование одноимённых муниципальных округов: 
Аларский, Баяндаевский, Бодайбинский, Боханский, Братский, Зиминский, Каза-
чинско-Ленский, Катангский, Куйтунский, Мамско-Чуйский, Нижнеудинский, 
Ольхонский, Осинский, Слюдянский, Тулунский, Усольский, Усть-Кутский, Че-
ремховский, Шелеховский, Эхирит-Булагатский. 

Закон № 119-ОЗ вступил в силу. Переходный период установлен до 2030 
года. На 01.06.2026 во всех двадцати муниципальных образованиях продолжают 
исполнять свои полномочия органы местного самоуправления, существовавшие 
на день вступления в силу Закона № 119-ОЗ: представительные органы и главы 
муниципальных районов, представительные органы и главы поселений, местные 
администрации муниципальных районов и поселений. Их полномочия осуществ-
ляются в порядке, установленном статьями 11, 16, 17, 18 Закона № 119-ОЗ, до дня 
формирования соответствующих органов местного самоуправления вновь обра-
зуемых муниципальных округов. 

По состоянию на 01.06.2026 ведутся подготовительные мероприятия к про-
ведению выборов депутатов представительных органов вновь образуемых муни-
ципальных округов первого созыва: формируются избирательные комиссии и 
схемы избирательных округов; администрациями соответствующих муници-
пальных районов осуществляется составление проектов бюджетов вновь образу-
емых муниципальных округов на очередной финансовый год и на плановый пе-
риод. 
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Оценка эффектов преобразований по данной группе муниципальных обра-
зований будет возможна по итогам формирования органов местного самоуправ-
ления вновь образуемых муниципальных округов и утверждения единых бюдже-
тов на 2027 год и плановый период. 

Группа 3. Муниципальные образования, преобразование которых пла-
нируется (закон субъекта Российской Федерации принят, но не вступил в 
силу либо не принят) 

Муниципальных образований, в отношении которых закон субъекта Рос-
сийской Федерации о преобразовании принят, но не вступил в силу либо не при-
нят, в Иркутской области по состоянию на 01.06.2026 не имеется. 

1.3. Данные о территориальных изменениях, которые начаты до при-
нятия Федерального закона от 20 марта 2025 года № 33-ФЗ «Об общих прин-
ципах организации местного самоуправления в единой системе публичной 
власти» и завершались в 2025-2026 гг. 

По состоянию на 01.06.2026 в Иркутской области восемь муниципальных 
округов образованы путём объединения всех поселений, входивших в состав со-
ответствующих муниципальных районов, на основании законов Иркутской обла-
сти, принятых до вступления в силу Федерального закона № 33-ФЗ (20 марта 
2025 года). Указанные преобразования осуществлялись в соответствии с Феде-
ральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федерации» и стали основой для после-
дующего перехода к одноуровневой системе местного самоуправления на всей 
территории Иркутской области. 

В отношении каждого из указанных муниципальных округов преобразова-
нию предшествовало проведение публичных слушаний во всех преобразуемых 
поселениях, по итогам которых выявлялась позиция жителей, и принятие пред-
ставительными органами поселений и муниципального района решений о согла-
сии на объединение. Так, в Иркутском муниципальном районе инициатива о пре-
образовании была поддержана населением 20 из 21 муниципального образова-
ния, входивших в его состав. 

Органы управления в упразднённых городских и сельских поселениях. В каж-
дом из восьми муниципальных округов на месте упразднённых городских и сель-
ских поселений созданы территориальные органы местной администрации (тер-
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риториальные подразделения, административные округа, территориальные от-
делы), обеспечивающие управление в границах прежних поселений и непосред-
ственное взаимодействие с населением. Так, в Иркутском муниципальном округе 
21 ранее самостоятельное муниципальное образование преобразовано в 21 адми-
нистративный округ — территориальное подразделение Администрации Иркут-
ского муниципального округа. В Чунском муниципальном округе на территории 
11 ранее существовавших муниципальных образований сформированы террито-
риальные отделы. Замещение должностей руководителей территориальных орга-
нов местной администрации в значительной части осуществляется лицами, ранее 
замещавшими должности глав упразднённых поселений, что обеспечивает пре-
емственность управления и сохранение управленческих кадров на уровне насе-
лённых пунктов. 

Оценка финансово-экономических эффектов. Преобразование муници-
пальных районов в муниципальные округа обеспечивает следующие финансово-
экономические эффекты: упразднены выборные должности глав поселений и 
представительные органы поселений, что исключает расходы соответствующих 
местных бюджетов на содержание данных должностных лиц и на проведение му-
ниципальных выборов в поселениях; для бюджетов муниципальных округов пре-
дельный объём софинансирования расходных обязательств за счёт средств об-
ластного бюджета установлен на уровне пяти процентов, тогда как для бюджетов 
муниципальных районов предельный объём софинансирования составлял до 
одиннадцати процентов, а для бюджетов поселений — до двадцати одного про-
цента, что позволяет муниципальным округам направлять собственные средства 
на иные приоритетные направления расходования; по итогам преобразования 
упрощено межбюджетное взаимодействие — вместо нескольких отдельных бюд-
жетов поселений и бюджета муниципального района формируется единый бюд-
жет муниципального округа, что снижает количество соглашений о предоставле-
нии межбюджетных трансфертов и сокращает административные издержки на их 
сопровождение. 

Оценка правовых эффектов. Преобразования обеспечили правопреемство 
органов местного самоуправления вновь образованных муниципальных округов 
в отношениях с государственными органами, органами местного самоуправле-
ния, физическими и юридическими лицами. Муниципальное имущество упразд-
нённых муниципальных образований перешло в собственность соответствующих 
муниципальных округов в полном объёме. Муниципальные правовые акты 
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упразднённых муниципальных образований продолжают действовать на соответ-
ствующей территории до признания их утратившими силу либо до принятия ор-
ганами местного самоуправления муниципального округа новых актов. 

Оценка социальных эффектов. Создание муниципальных округов не по-
влекло изменения статуса населённых пунктов, входящих в их состав, а также 
изменения или прекращения предоставления мер социальной поддержки, уста-
новленных действующим законодательством для отдельных категорий граждан, 
в том числе для сельских жителей. Сохранение мер социальной поддержки сель-
ских жителей прямо закреплено в законах о преобразовании каждого муници-
пального округа. Негативных социальных последствий преобразований по состо-
янию на 01.06.2026 не выявлено; статус населённых пунктов сохранён, обеспе-
чена доступность органов местного самоуправления для жителей через террито-
риальные органы местной администрации. 

1.4. Пространственное развитие муниципальных образований 

1.4.1. Особенности организации местного самоуправления в муници-
пальных образованиях, в границах которых расположены территории с осо-
бым статусом 

Сведения о муниципальных образованиях Иркутской области, в границах 
которых расположены территории с особым статусом, и об особенностях органи-
зации местного самоуправления в них приведены в следующей таблице: 

Особый статус 
территории 

Наименование МО Особенности организации и осуществ-
ления МСУ 

ЗАТО — — 
Наукограды — — 
Приграничные 
территории — — 

ТОР, ОЭЗ г. Усолье-Сибирское (ТОР 
«Усолье-Сибирское»), г. Ту-
лун (ТОР «Тулун»), г. Черем-
хово (ТОР «Черемхово»), 
г. Саянск (ТОР «Саянск») 

Особенности осуществления полномочий 
органов местного самоуправления уста-
новлены главой 6 Федерального закона 
от 29.12.2014 № 473-ФЗ «О территориях 
опережающего развития в Российской 
Федерации». Часть полномочий органов 
местного самоуправления передана упол-
номоченному федеральному органу, в 
том числе утверждение проекта плани-
ровки территории опережающего разви-
тия, согласование документов территори-
ального планирования муниципальных 
образований и правил землепользования 
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и застройки в границах ТОР (статья 8 ча-
сти 1 пункты 3, 7). Управляющая компа-
ния вправе осуществлять отдельные пол-
номочия органов местного самоуправле-
ния в отношении входящих в ТОР город-
ских и сельских поселений на основании 
соглашения о передаче полномочий (ста-
тья 10 части 4). Муниципальный кон-
троль на территории ТОР осуществля-
ется в соответствии с особенностями, 
установленными статьёй 24 Федераль-
ного закона № 473-ФЗ. На территориях 
опережающего развития действует осо-
бый правовой режим осуществления 
предпринимательской деятельности, 
налоговые льготы для резидентов 

Инновационно-
технологические 
центры 

— — 

Моногорода городские округа: Саянск, 
Тулун, Усолье-Сибирское, 
Усть-Илимск, Черемхово 
 
муниципальные округа: 
Нижнеилимский  
 

Муниципальные образования включены 
в перечень монопрофильных муници-
пальных образований Российской Феде-
рации (распоряжение Правительства Рос-
сийской Федерации от 29.07.2014 № 
1398-р). Применительно к развитию мо-
нопрофильных муниципальных образова-
ний реализуются меры государственной 
поддержки по линии Государственной 
корпорации развития «ВЭБ.РФ» (бывший 
Фонд развития моногородов): кредиты и 
безвозвратное софинансирование объек-
тов инфраструктуры, необходимых для 
реализации инвестиционных проектов. 
На территориях моногородов «Усолье-
Сибирское», «Тулун», «Черемхово», «Са-
янск» дополнительно созданы террито-
рии опережающего развития. Иных осо-
бенностей организации и осуществления 
местного самоуправления, не урегулиро-
ванных законодательством о ТОР, не 
установлено 

Территории, от-
носящиеся к 
Арктической 
зоне РФ 

— — 

Территории с 
низкой плотно-
стью сельского 

Перечень таких территорий 
установлен Законом Иркут-
ской области от 11.07.2008 

Исполнение полномочий в сфере органи-
зации северного завоза в соответствии с 
411-ФЗ «О северном завозе» 
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населения, отда-
лённых и труд-
нодоступных 
местностей 

№ 39-ОЗ «О Перечне трудно-
доступных и отдаленных 
местностей в Иркутской об-
ласти» 

Территории, от-
несённые к при-
фронтовой зоне 
СВО, а также 
территории, в 
отношении ко-
торых в 2025–
2026 гг. вводи-
лись максималь-
ный и средний 
уровни реагиро-
вания и терро-
ристической 
опасности 

— — 

Функционирование территорий опережающего развития (ТОР) и особых 
экономических зон (ОЭЗ) в границах муниципальных образований Иркутской 
области формирует специфическую модель взаимодействия местных властей с 
региональными органами управления и субъектами предпринимательской дея-
тельности. Основной особенностью организации МСУ в данных условиях явля-
ется необходимость балансирования между стимулированием инвестиционной 
активности и сохранением бюджетной устойчивости. Преференции в части 
уплаты налога для резидентов территорий опережающего развития устанавлива-
ются представительными органами муниципальных образований, льготы для ре-
зидентов особой экономической зоны «Ворота Байкала» установлены соответ-
ствующим законом Иркутской области: 

Муниципальное 
образование 

Преференциальный 
режим НПА 

Усолье-
Сибирское 

ТОР «Усолье-
Сибирское» 

Решение Думы города Усолье-Сибирское  
от 26.05.2016 № 40/6 «О внесении изменений в ре-
шение городской Думы от 11.11.2008 № 107/4  
«О земельном налоге на территории города Усо-
лье-Сибирское» 

Саянск ТОР «Саянск» 

Решение Думы городского округа муниципаль-
ного образования «город Саянск» от 21.11.2019 
№ 71-67-19-51 «Об утверждении Положения о зе-
мельном налоге на территории муниципального 
образования «город Саянск» 

Тулун ТОР «Тулун» Решение Думы города Тулуна от 28.10.2005 № 60-
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ДГ «Об установлении земельного налога на терри-
тории муниципального образования – «город Ту-
лун» 

Черемхово ТОР «Черемхово» 

Решение Думы муниципального образования «го-
род Черемхово» Иркутской области от 28.11.2019 
№ 49/4-ДГ «Об утверждении Положения о земель-
ном налоге на территории муниципального обра-
зования «город Черемхово» 

Байкальское 
городское 
поселение 

ОЭЗ «Ворота 
Байкала» 

Закон Иркутской области от 12.07.2010 № 60-оз 
«О пониженных налоговых ставках налога на при-
быль организаций, подлежащего зачислению в об-
ластной бюджет, для отдельных категорий налого-
плательщиков» 

Непосредственным следствием применения указанных льгот является вре-
менное сокращение доходного потенциала местных бюджетов по земельному 
налогу, который традиционно относится к категории ключевых собственных 
налоговых доходов поселенческого и окружного уровней. На начальных этапах 
реализации инвестиционных проектов это приводит к увеличению зависимости 
муниципалитетов от выравнивающих и целевых межбюджетных трансфертов  
из областного бюджета. 

Однако в средне- и долгосрочной перспективе данная модель демонстри-
рует высокую компенсирующую эффективность. По мере ввода в эксплуатацию 
производственных и рекреационных объектов резидентов (таких как тепличный 
лесопитомник ООО «Енисей» в Тулуне или завод по производству экструзион-
ного пенополистирола ООО «ТН-АНГАРА» в Усолье-Сибирском) происходит 
масштабное расширение базы налога на доходы физических лиц (НДФЛ). Дина-
мика создания рабочих мест резидентами ТОР обеспечивает устойчивый прирост 
поступлений по НДФЛ в местные бюджеты, перекрывая выпадающие доходы  
от земельного налога. 

Особый статус территорий ТОР и ОЭЗ накладывает специфические обяза-
тельства на органы местного самоуправления в области градостроительной дея-
тельности. Администрации муниципальных образований обязаны обеспечивать 
беспрепятственное сопряжение генеральных планов, правил землепользования  
и застройки (ПЗЗ) с планами развития инфраструктуры преференциальных зон. 

Для решения этих задач при главах администраций Саянска, Тулуна, Че-
ремхова и Усолья-Сибирского созданы специализированные рабочие группы  
и координационные советы по инвестиционной политике. В их состав входят 
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представители органов МСУ, управляющих компаний преференциальных зон, 
регионального министерства экономического развития и промышленности,  
а также ресурсоснабжающих организаций. Это позволяет в ускоренном режиме 
решать вопросы выделения земельных участков, изменения видов их разрешен-
ного использования и выдачи разрешений на строительство инфраструктурных 
объектов резидентов. 

В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации  
от 20.07.2014 № 1398-р «О перечне монопрофильных муниципальных образова-
ний Российской Федерации (моногородов)» (в ред. от 13.04.2026), в границах Ир-
кутской области статус монопрофильных на 01.06.2026 имеют шесть муници-
пальных образований, уровень социально-экономического развития которых 
напрямую зависит от стабильности функционирования градообразующих пред-
приятий. Организация МСУ на данных территориях подчинена логике антикри-
зисного управления и снижения структурных рисков локальной экономики. 

Категория Муниципальное 
образование 

Градообразующее 
предприятие 

Монопрофильные муниципальные обра-
зования Российской Федерации 
(моногорода), которые не вошли в кате-
гории 1 и 3 таких муниципальных 
образований и (или) в которых имеются 
риски ухудшения 
социально-экономического положения 

Тулун Филиал «Разрез Ту-
лунуголь» ООО 
«Компания «Востси-
буголь» 

Усолье-Сибирское ООО «Усолье-Хим-
пром» (историче-
ское), предприятия 
химического ком-
плекса 

Усть-Илимск Усть-Илимский ЛПК 
(АО «Группа 
«Илим») 

Черемхово Угольные разрезы 
ООО «Компания 
«Востсибуголь» 

Нижнеилимский 
муниципальный округ 

Коршуновский ГОК 
(ПАО «Мечел») 

Монопрофильные муниципальные обра-
зования Российской Федерации 
(моногорода) со стабильной социально-
экономической ситуацией 

Саянск ОАО 
«Саянскхимпласт» 
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1.4.2. Меры по пространственному планированию на муниципальном 
уровне 

Правовая основа осуществления пространственного планирования на муни-
ципальном уровне в Иркутской области. На территории Иркутской области про-
странственное планирование на муниципальном уровне осуществляется в соот-
ветствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации, Земельным ко-
дексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ 
«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Фе-
дерации» (применительно к отношениям, возникшим до вступления в силу Фе-
дерального закона № 33-ФЗ), Федеральным законом от 20.03.2025 № 33-ФЗ  
«Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе 
публичной власти», иными федеральными законами, Законом Иркутской области 
от 23.07.2008 № 59-оз «О градостроительной деятельности в Иркутской обла-
сти», иными законами Иркутской области, муниципальными правовыми актами. 

На уровне Иркутской области утверждена Схема территориального плани-
рования Иркутской области, региональные нормативы градостроительного про-
ектирования (постановление Правительства Иркутской области от 30.12.2014 № 
712-пп). При Губернаторе Иркутской области действует Градостроительный со-
вет — постоянно действующий совещательный орган по вопросам градострои-
тельной деятельности; уполномоченным органом исполнительной власти Иркут-
ской области в сфере градостроительной деятельности является Служба архитек-
туры Иркутской области. 

Степень завершённости процессов формирования правовой основы про-
странственного планирования. По состоянию на 01.06.2026 на территории Ир-
кутской области правовая основа пространственного планирования на муници-
пальном уровне в целом сформирована: документы территориального планиро-
вания (генеральные планы городских округов, городских и сельских поселений, 
схемы территориального планирования муниципальных районов) утверждены во 
всех муниципальных образованиях соответствующих видов; правила землеполь-
зования и застройки утверждены в городских округах, городских и сельских по-
селениях. Подготовка единых документов территориального планирования и гра-
достроительного зонирования (ЕДТП), предусмотренных частью 5.1 статьи 9 
Градостроительного кодекса Российской Федерации, по состоянию на 01.06.2026 
в Иркутской области не завершена — соответствующие документы во вновь об-
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разуемых муниципальных округах подлежат разработке после формирования ор-
ганов местного самоуправления вновь образованных муниципальных образова-
ний. 

Применительно к муниципальным образованиям, образованным в 2024–
2026 годах путём преобразования муниципальных районов в муниципальные 
округа (Чунский, Усть-Илимский муниципальные округа, образованные в 2024–
2025 годах, и десять муниципальных округов, образованных с 01.01.2026 — Ба-
лаганский, Жигаловский, Заларинский, Иркутский, Качугский, Киренский, Ниж-
неилимский, Нукутский, Тайшетский, Усть-Удинский), документы территори-
ального планирования и градостроительного зонирования упразднённых поселе-
ний действуют на соответствующих территориях до признания их утратившими 
силу либо до принятия новых актов органами местного самоуправления муници-
пального округа в порядке, установленном статьёй 17 Закона Иркутской области 
от 26.12.2025 № 119-ОЗ. По состоянию на 01.06.2026 в Чунском и Усть-Илим-
ском муниципальных округах ведётся работа по разработке единых для террито-
рии муниципального округа генерального плана и правил землепользования и за-
стройки (либо единого документа территориального планирования и градостро-
ительного зонирования). В муниципальных округах, образованных с 01.01.2026, 
работа по подготовке указанных документов будет начата после формирования 
органов местного самоуправления вновь образованных муниципальных округов. 

Перераспределение полномочий по разработке документов территориаль-
ного планирования и градостроительного зонирования. По состоянию на 
01.06.2026 на территории Иркутской области полномочия органов местного са-
моуправления по разработке и утверждению документов территориального пла-
нирования (генеральных планов, схем территориального планирования) и доку-
ментов градостроительного зонирования (правил землепользования и застройки) 
на уровень Иркутской области не перераспределены. Указанные полномочия 
осуществляются органами местного самоуправления в соответствии с Градостро-
ительным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом № 33-ФЗ и 
муниципальными правовыми актами. Организация общественных обсуждений и 
публичных слушаний по проектам генеральных планов, правил землепользова-
ния и застройки осуществляется органами местного самоуправления самостоя-
тельно в соответствии со статьёй 23 Федерального закона № 33-ФЗ и муници-
пальными правовыми актами. 

Сводные данные о наличии документов пространственного планирования по 
видам муниципальных образований приведены в Таблице 3. 
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Сложности и проблемы, с которыми органы местного самоуправления 
сталкиваются при осуществлении пространственного планирования. По дан-
ным Ассоциации муниципальных образований Иркутской области, основные 
сложности, выявляемые в работе органов местного самоуправления при осу-
ществлении пространственного планирования, сводятся к следующему. 

Во-первых, высокая стоимость подготовки и актуализации документов тер-
риториального планирования и градостроительного зонирования при ограничен-
ных финансовых возможностях местных бюджетов, особенно в малочисленных 
сельских поселениях и в муниципальных образованиях с большой площадью тер-
ритории и значительным количеством населённых пунктов. Подготовка единого 
документа территориального планирования и градостроительного зонирования 
для вновь образуемого муниципального округа, объединяющего территории 
прежних поселений с разными подходами к зонированию и регулированию зем-
лепользования, требует значительных финансовых и временны́х затрат. 

Во-вторых, ограниченная обеспеченность органов местного самоуправления 
квалифицированными кадрами в сфере градостроительной деятельности — ар-
хитекторами, специалистами по территориальному планированию, кадастро-
выми инженерами, в особенности в малочисленных и удалённых муниципальных 
образованиях. Указанная проблема усугубляется конкуренцией с частным секто-
ром за квалифицированные кадры. 

В-третьих, сложности, связанные с особым правовым режимом отдельных 
территорий — Центральной экологической зоны Байкальской природной терри-
тории (Иркутский, Слюдянский, Ольхонский муниципальные районы, частично 
территории Качугского муниципального округа), территорий объектов культур-
ного наследия (центр города Иркутска и иные исторические поселения), терри-
торий, отнесённых к лесному фонду. В пределах указанных территорий дей-
ствуют дополнительные ограничения градостроительной деятельности, что тре-
бует длительного согласования муниципальных документов с федеральными ор-
ганами исполнительной власти и приводит к увеличению сроков подготовки и 
утверждения документов территориального планирования и градостроительного 
зонирования. 

В-четвёртых, недостаточная согласованность документов территориального 
планирования муниципальных образований, входящих в состав Иркутской агло-
мерации (городские округа Иркутск, Ангарск, Шелехов, ранее — Иркутский му-
ниципальный район, ныне — Иркутский муниципальный округ), что создаёт 
сложности в части размещения объектов агломерационной инфраструктуры 
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(транспортной, инженерной, социальной), затрагивающих территории несколь-
ких муниципальных образований. 

В-пятых, сложности информационного взаимодействия с государственными 
информационными системами обеспечения градостроительной деятельности 
(ГИСОГД, ФГИС ТП), необходимыми для размещения утверждённых муници-
пальных документов и обеспечения их доступа для заинтересованных лиц. 

Предложения по совершенствованию законодательства и иным мерам, 
направленным на решение указанных проблем. 

Во-первых, обеспечение целевого софинансирования из бюджетов Россий-
ской Федерации и Иркутской области расходов местных бюджетов на разработку 
и актуализацию документов территориального планирования и градостроитель-
ного зонирования муниципальных образований, в первую очередь — единых до-
кументов территориального планирования и градостроительного зонирования 
вновь образованных муниципальных округов. 

Во-вторых, развитие подготовки и переподготовки кадров в сфере градо-
строительной деятельности на базе образовательных организаций высшего обра-
зования, расположенных на территории Иркутской области, в том числе в рамках 
целевого обучения за счёт средств местных бюджетов. 

В-третьих, разработка модельных документов территориального планирова-
ния и градостроительного зонирования для типовых ситуаций (муниципальный 
округ с историческим городом — административным центром, муниципальный 
округ с большим количеством сельских населённых пунктов и т. п.) с целью сни-
жения стоимости и сокращения сроков подготовки муниципальных документов. 

В-четвёртых, развитие межмуниципального сотрудничества в сфере про-
странственного планирования в рамках Иркутской агломерации, включая разра-
ботку межмуниципальных соглашений о согласовании документов территори-
ального планирования и совместной реализации проектов агломерационной ин-
фраструктуры. 

1.4.3. Меры по развитию опорных населенных пунктов 

По состоянию на 01.06.2026 на территории Иркутской области расположены 
47 опорных населённых пунктов, включённых в Единый перечень опорных насе-
лённых пунктов Российской Федерации, утверждённый протоколом Президиума 
(штаба) Правительственной комиссии по региональному развитию в Российской 
Федерации от 16.12.2024 № 143пр. Опорные населённые пункты расположены на 
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территории 40 муниципальных образований области и охватывают как крупней-
шие города региона, выполняющие функции ядра и спутников Иркутской город-
ской агломерации, так и административные центры муниципальных округов и 
районов, обеспечивающие предоставление социальных услуг населению приле-
гающих территорий, а также населённые пункты, развитие которых связано с ре-
ализацией крупных инвестиционных проектов либо с обеспечением функциони-
рования критически важной инфраструктуры и национальной безопасности. Рас-
пределение опорных населённых пунктов по критериям их включения в Единый 
перечень приведено в Таблице 4. 

Меры по развитию опорных населённых пунктов реализуются в Иркутской 
области в соответствии с положениями Стратегии пространственного развития 
Российской Федерации на период до 2030 года с прогнозом до 2036 года, утвер-
ждённой распоряжением Правительства Российской Федерации от 28.12.2024 № 
4146-р, и федерального проекта «Развитие инфраструктуры в населённых пунк-
тах» национального проекта «Инфраструктура для жизни». Ключевым инстру-
ментом комплексного развития отдельных опорных населённых пунктов высту-
пает мастер-план (долгосрочный план развития), определяющий приоритетные 
направления пространственного, социального и инфраструктурного развития 
территории на долгосрочную перспективу. По состоянию на 01.06.2026 мастер-
планы утверждены либо одобрены применительно к двум опорным населённым 
пунктам Иркутской области — городу Байкальску и городу Усть-Куту. 

В отношении города Байкальска, расположенного на территории Слюдян-
ского муниципального района, разработан и реализуется мастер-план — Страте-
гия пространственного развития города Байкальска до 2040 года. Документ под-
готовлен совместно Правительством Иркутской области, администрацией города 
Байкальска и Государственной корпорацией развития «ВЭБ.РФ» при участии ин-
весторов и экспертного сообщества; концепция и проект мастер-плана проходили 
общественное обсуждение с участием жителей города. Мастер-план направлен 
на комплексную трансформацию монопрофильного муниципального образова-
ния, исторически связанного с деятельностью Байкальского целлюлозно-бумаж-
ного комбината, в современный центр туризма на южном побережье озера Бай-
кал. В ходе реализации мастер-плана в городе осуществлялись мероприятия по 
переселению граждан из аварийного жилищного фонда, строительству и рекон-
струкции объектов улично-дорожной сети, развитию энергетической и инженер-
ной инфраструктуры, берегоукреплению, а также подготовительные мероприя-
тия по переводу тепловой генерации на экологически чистые виды топлива и по 
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рекультивации территории бывшего комбината; в общей сложности введены в 
эксплуатацию объекты инфраструктуры на сумму более 1,6 млрд рублей. Благо-
получателями реализации мастер-плана являются жители города Байкальска и 
Слюдянского муниципального района, а также возрастающий поток туристов. 
Вместе с тем реализация мастер-плана осложняется значительным объёмом 
накопленного экологического ущерба, длительными сроками рекультивации тер-
ритории Байкальского целлюлозно-бумажного комбината и необходимостью 
скоординированных решений на уровне Правительства Российской Федерации, 
Правительства Иркутской области и федеральных институтов развития. 

В отношении города Усть-Кута, являющегося административным центром 
Усть-Кутского муниципального образования, в сентябре 2025 года одобрен ма-
стер-план развития, утверждение долгосрочного плана развития осуществляется 
в установленном порядке. Документ разработан Правительством Иркутской об-
ласти совместно с органами местного самоуправления Усть-Кутского муници-
пального образования при участии Иркутской нефтяной компании; при его под-
готовке учтены потребности развития Иркутского завода полимеров и сопутству-
ющей инфраструктуры, а также мнение жителей города и работников предприя-
тий. Мастер-план включает 221 мероприятие с общим объёмом инвестиций 
свыше 600 млрд рублей, из которых более 80 процентов составляет частный ка-
питал; предусмотрены строительство жилья для работников предприятий, объек-
тов социальной инфраструктуры (детские сады, школы) и развитие коммуналь-
ной инфраструктуры, включая теплоснабжение, водоснабжение, водоотведение 
и канализационно-очистные сооружения. Основными благополучателями высту-
пают жители города Усть-Кута, работники Иркутской нефтяной компании и Ир-
кутского завода полимеров. Ключевым позитивным эффектом является создание 
условий для размещения и закрепления квалифицированных кадров на террито-
рии и опережающее развитие социальной и коммунальной инфраструктуры, то-
гда как основные сложности связаны со значительным объёмом капитальных за-
трат и необходимостью долгосрочной синхронизации мероприятий мастер-плана 
с инвестиционными планами предприятий. 

В отношении остальных опорных населённых пунктов Иркутской области 
по состоянию на 01.06.2026 мастер-планы (долгосрочные планы развития) в уста-
новленном порядке не утверждены; их разработка может быть инициирована в 
рамках реализации федерального проекта «Развитие инфраструктуры в населён-
ных пунктах» национального проекта «Инфраструктура для жизни» примени-
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тельно к опорным населённым пунктам, для которых это будет признано целесо-
образным. Сведения о наличии мастер-планов и долгосрочных планов развития 
в разрезе каждого опорного населённого пункта приведены в Таблице 4. 

Анализ практики подготовки и реализации мастер-планов опорных населён-
ных пунктов в Иркутской области позволяет выделить ряд проблем системного 
характера. Прежде всего, подготовка качественного мастер-плана сопряжена с 
высокой стоимостью, при том что собственные средства местных бюджетов и 
средства бюджета Иркутской области для софинансирования соответствующих 
работ ограничены; разработка мастер-планов городов Байкальска и Усть-Кута 
обеспечивалась с участием Государственной корпорации развития «ВЭБ.РФ» и 
крупного частного бизнеса соответственно, тогда как в отношении иных опорных 
населённых пунктов привлечение подобных источников финансирования не га-
рантировано. Кроме того, сроки согласования мастер-планов с федеральными ор-
ганами исполнительной власти остаются длительными, в особенности при нали-
чии в границах опорного населённого пункта или прилегающих территорий объ-
ектов с особым правовым статусом — территорий объектов всемирного природ-
ного наследия, особо охраняемых природных территорий, включая Центральную 
экологическую зону Байкальской природной территории, земель лесного фонда 
и объектов культурного наследия. Существенным ограничением является и не-
достаточная обеспеченность органов местного самоуправления квалифицирован-
ными кадрами в сфере пространственного и стратегического планирования, что 
снижает возможности самостоятельной разработки и реализации мастер-планов 
органами местного самоуправления небольших опорных населённых пунктов. 
Наконец, реализация уже утверждённых мастер-планов осложняется тем, что 
часть предусмотренных ими мероприятий относится к компетенции федераль-
ных органов исполнительной власти и федеральных институтов развития, а часть 
— к компетенции субъекта Российской Федерации и органов местного само-
управления, что требует постоянной межведомственной координации и синхро-
низации финансирования. 

В целях решения указанных проблем представляется целесообразным обес-
печить целевое софинансирование разработки мастер-планов опорных населён-
ных пунктов Иркутской области за счёт средств федерального бюджета и (или) 
федеральных институтов развития, установить унифицированный порядок согла-
сования мастер-планов с федеральными органами исполнительной власти с со-
кращением сроков такого согласования, в том числе для опорных населённых 
пунктов, расположенных на территориях с особым правовым статусом, а также 
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развивать программы повышения квалификации муниципальных служащих в 
сфере пространственного и стратегического планирования, в том числе на базе 
образовательных организаций высшего образования Иркутской области. Наряду 
с этим при подготовке мастер-планов целесообразно одновременно фиксировать 
источники финансирования по каждому мероприятию с разграничением между 
уровнями публичной власти и внебюджетными источниками, что позволит обес-
печить реалистичность и исполнимость мастер-планов на этапе их реализации. 

1.4.4. Городские и сельские агломерации 

На территории Иркутской области по состоянию на 01.06.2026 фактически 
сложилась одна крупная городская агломерация — Иркутская городская агломе-
рация, формируемая городами Иркутском, Ангарском и Шелеховом и прилегаю-
щими к ним пригородными территориями. Иркутская агломерация относится к 
числу крупнейших в Российской Федерации и является одной из наиболее значи-
мых в Сибирском федеральном округе: общая численность населения входящих 
в её состав территорий, по экспертным оценкам, превышает один миллион чело-
век, что соответствует более чем 43 процентам населения области. Сельских аг-
ломераций в значении распоряжения Правительства Российской Федерации от 
23.12.2022 № 4132-р на территории Иркутской области не имеется. 

Ядром Иркутской агломерации выступает город Иркутск; пояс городов-
спутников образуют Ангарский городской округ и город Шелехов, входящий в 
состав Шелеховского муниципального района, а пояс пригородных территорий 
— Иркутский муниципальный округ, образованный с 01.01.2026 в границах 
прежнего Иркутского муниципального района и включающий рабочий посёлок 
Маркова, рабочий посёлок Большая Речка, Хомутовское и иные территории, 
между которыми и городом Иркутском сложились устойчивые маятниковые ми-
грационные связи. В состав агломерации входит ряд опорных населённых пунк-
тов Иркутской области — города Иркутск, Ангарск и Шелехов, рабочие посёлки 
Маркова и Большая Речка. На территории агломерации сосредоточена значитель-
ная часть экономического потенциала региона, включая существенную долю 
объёма промышленного производства и налоговых доходов консолидированного 
бюджета области. 

Несмотря на фактически сложившиеся агломерационные связи, единый 
утверждённый документ пространственного развития Иркутской городской аг-
ломерации — мастер-план, схема территориального планирования агломерации 
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либо иной документ агломерационного уровня — по состоянию на 01.06.2026 от-
сутствует. Пространственное развитие агломерации обеспечивается на основе 
документов территориального планирования и градостроительного зонирования 
каждого из входящих в неё муниципальных образований, Схемы территориаль-
ного планирования Иркутской области, а также посредством реализации отдель-
ных проектов и межмуниципальных соглашений. Концепция скоординирован-
ного развития агломерации «Иркутск — Ангарск — Шелехов» обсуждалась в 
2007 году и в 2016 году под наименованиями «Большой Иркутск» и «Байкальский 
луч», однако в форме нормативного правового акта Иркутской области либо му-
ниципального правового акта утверждена не была. Разработка единого доку-
мента стратегического и территориального планирования Иркутской агломера-
ции входит в число приоритетных направлений работы Правительства Иркутской 
области и муниципальных образований, входящих в состав агломерации; реше-
ние о его форме и содержании подлежит выработке с учётом положений Страте-
гии пространственного развития Российской Федерации, утверждённой распоря-
жением Правительства Российской Федерации от 28.12.2024 № 4146-р, и Феде-
рального закона от 20.03.2025 № 33-ФЗ. 

Вместе с тем на территории Иркутской агломерации последовательно фор-
мируются положительные практики межмуниципального взаимодействия. 
Прежде всего создаётся правовая основа межмуниципального сотрудничества на 
муниципальном уровне: решением Думы города Иркутска от 31.05.2024 № 007-
20-640388/4 утверждён Порядок заключения соглашений о межмуниципальном 
сотрудничестве для совместного развития инфраструктуры, принятый на основа-
нии постановления Правительства Российской Федерации от 06.02.2023 № 167; 
данный Порядок устанавливает процедуру заключения соглашений, в которых 
одной из сторон выступает город Иркутск, и предусматривает, что при обеспече-
нии городом Иркутском наибольшего объёма финансирования мероприятий на 
него возлагаются функции по координации исполнения соглашения. Развивается 
межмуниципальное взаимодействие в сфере транспортной инфраструктуры: в со-
став муниципальной программы «Транспорт» города Иркутска включены меро-
приятия по развитию маршрутной сети, реконструкции ключевых транспортных 
узлов и обеспечению связности территории агломерации, в том числе рекон-
струкция выездных направлений, обслуживающих маятниковые потоки между 
ядром агломерации и городами-спутниками. Уполномоченным органом испол-
нительной власти Иркутской области в сфере градостроительной деятельности 
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— Службой архитектуры Иркутской области — обеспечивается согласование до-
кументов территориального планирования муниципальных образований, в том 
числе в части недопущения противоречий между документами сопредельных му-
ниципальных образований и Схемой территориального планирования Иркутской 
области. Скоординированно решаются вопросы жилищного строительства: на 
территории Иркутского муниципального округа реализуются масштабные про-
екты комплексной жилой застройки (Маркова, Хомутово, Урик и иные), ориен-
тированные на обеспечение жильём населения, занятого преимущественно в го-
роде Иркутске, при координации со стороны Правительства Иркутской области. 

Реализованные на территории Иркутской агломерации в 2025–2026 годах 
межмуниципальные мероприятия носят преимущественно инфраструктурный 
характер и включают проекты по реконструкции выездных направлений и транс-
портных развязок, по развитию маршрутной сети общественного транспорта, 
обеспечивающей связность ядра агломерации и пригородных территорий. Основ-
ными благополучателями реализуемых мероприятий выступают жители муници-
пальных образований, входящих в состав агломерации (более одного миллиона 
человек), в том числе работники, занятые в городе Иркутске и проживающие в 
пригородной зоне, обучающиеся образовательных организаций областного цен-
тра и пользователи объектов социальной инфраструктуры. При этом создание 
межмуниципальных хозяйственных обществ и некоммерческих организаций, 
специально предназначенных для решения вопросов агломерационного разви-
тия, по состоянию на 01.06.2026 не осуществлялось; координация развития агло-
мерации обеспечивается на уровне Правительства Иркутской области и в рамках 
двусторонних межмуниципальных соглашений. 

Наряду с положительными практиками функционирование Иркутской аг-
ломерации сопряжено с рядом проблем. Ключевой из них является отсутствие 
единого утверждённого документа пространственного развития агломерации, 
что снижает согласованность решений в сфере жилищного строительства, разме-
щения объектов социальной и инженерной инфраструктуры и развития транс-
портной сети между входящими в агломерацию муниципальными образовани-
ями. С этим связана проблема неравномерного развития пригородных террито-
рий: интенсивное жилищное строительство в Иркутском муниципальном округе 
опережает темпы обеспечения новых жилых районов объектами социальной ин-
фраструктуры (детскими садами, школами, поликлиниками), транспортной и ин-
женерной инфраструктурой, что создаёт риск снижения качества жизни населе-
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ния. Сохраняется значительная экологическая нагрузка на территорию агломера-
ции, прежде всего в части качества атмосферного воздуха в городах Иркутске и 
Ангарске и обращения с твёрдыми коммунальными отходами. Дополнительным 
ограничением выступает недостаточная нормативная правовая обеспеченность 
управления агломерационным развитием на федеральном уровне — отсутствие 
специального законодательства о городских агломерациях, что ограничивает 
применение отдельных правовых инструментов, включая горизонтальные бюд-
жетные субсидии, единые технические стандарты и создание межмуниципаль-
ных хозяйственных обществ с участием муниципальных образований различных 
видов. 

В целях снижения указанных рисков на уровне Правительства Иркутской 
области осуществляется координация в отношении документов территориаль-
ного планирования и инвестиционных проектов, реализуемых на территории аг-
ломерации, а на уровне входящих в неё муниципальных образований последова-
тельно формируется правовая основа межмуниципального сотрудничества. Ас-
социация муниципальных образований Иркутской области обеспечивает обмен 
лучшими практиками и площадку для согласования позиций муниципальных об-
разований по вопросам агломерационного развития. В перспективе наиболее зна-
чимыми мерами представляются разработка единого документа пространствен-
ного развития Иркутской агломерации, формирование системы межмуниципаль-
ных соглашений по отдельным направлениям (транспорт, инженерная инфра-
структура, обращение с твёрдыми коммунальными отходами, развитие туризма) 
и внедрение инструментов горизонтального бюджетного финансирования сов-
местных проектов с использованием положений Бюджетного кодекса Россий-
ской Федерации. 

1.4.5. Численность населения в разрезе видов муниципальных образова-
ний на 01.01.2026 

По состоянию на 01.01.2026 на территории Иркутской области местное са-
моуправление осуществляется в 288 муниципальных образованиях, из которых 
42 муниципальных образования относятся к муниципальным образованиям верх-
него уровня (10 городских округов, 12 муниципальных округов и 20 муниципаль-
ных районов), а 246 — к городским и сельским поселениям, входящим в состав 
муниципальных районов. Распределение численности населения области по ви-
дам муниципальных образований верхнего уровня по состоянию на 01.01.2026 
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приведено в Таблице, подготовленной по данным Базы данных показателей му-
ниципальных образований Федеральной службы государственной статистики. 

Вид муниципального 
образования Количество, ед. Численность населения 

на 01.01.2026, чел. Доля, % 

Городские округа 10 1 361 555 58,9 
Муниципальные округа 12 422 386 18,3 
Муниципальные районы 20 526 616 22,8 
Итого 42 2 310 557 100,0 

Наибольшая часть населения Иркутской области сосредоточена в городских 
округах — около 1,36 млн человек, что составляет почти 59 процентов населения 
области. На муниципальные районы приходится около 22,8 процента населения, 
на муниципальные округа — около 18,3 процента. Подобное распределение от-
ражает высокую степень урбанизации региона и концентрацию населения в круп-
ных городах, прежде всего в городе Иркутске (более 605 тыс. человек), Ангар-
ском городском округе (около 217 тыс. человек) и городе Братске (около 219 тыс. 
человек). Соотношение численности населения городских округов и совокупно-
сти муниципальных округов и муниципальных районов в разрезе видов муници-
пальных образований иллюстрируется приведённой ниже диаграммой. 

 
Рисунок 1. Структура численности населения Иркутской области в разрезе 

видов муниципальных образований верхнего уровня на 01.01.2026 

Анализ динамики численности населения за период с 2009 по 2025 год по-
казывает разнонаправленные тенденции применительно к разным группам муни-
ципальных образований. Численность населения, проживающего на террито-
риях, ныне образующих городские округа, после заметного увеличения в 2016 

58,9%18,3%

22,8% Городские округа

Муниципальные округа

Муниципальные районы



34 

году (обусловленного преобразованием Ангарского районного муниципального 
образования в Ангарский городской округ и соответствующим изменением учёт-
ной структуры) демонстрирует устойчивое постепенное снижение — с 1,43 млн 
человек в 2016 году до 1,36 млн человек в 2025 году. Численность населения тер-
риторий, образующих муниципальные округа и муниципальные районы, на про-
тяжении всего рассматриваемого периода остаётся относительно стабильной, не-
значительно колеблясь в диапазоне около 0,91–0,95 млн человек. Динамика чис-
ленности населения в разрезе указанных групп муниципальных образований при-
ведена на следующем рисунке. 

 

Рисунок 2. Динамика численности населения Иркутской области в разрезе го-
родских округов и совокупности муниципальных округов и муниципальных 

районов за 2009–2025 годы, чел. 

В целом для Иркутской области на протяжении всего рассматриваемого пе-
риода характерна тенденция постепенного сокращения общей численности насе-
ления. По данным Всероссийской переписи населения 2010 года, численность 
населения Иркутской области составляла около 2,43 млн человек; по состоянию 
на 01.01.2025 численность населения области, по данным Федеральной службы 
государственной статистики, оценивается на уровне около 2,31 млн человек. Та-
ким образом, за период с 2010 по 2025 год численность населения области сокра-
тилась приблизительно на 118 тыс. человек, или на 4,9 процента. 

Динамика общей численности населения Иркутской области приведена на 
следующем рисунке. 
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Рисунок 3. Динамика общей численности населения Иркутской области за 
2009–2025 годы, чел. 

Сокращение общей численности населения Иркутской области обуслов-
лено сочетанием двух факторов — естественной убыли и миграционного оттока. 
Анализ компонентов изменения численности населения за период с 2012 по 2023 
год показывает, что миграционный отток населения носит устойчивый характер 
на протяжении всего рассматриваемого периода, тогда как естественный прирост 
населения, остававшийся положительным до 2017 года включительно, с 2018 
года сменился естественной убылью, достигшей наибольших значений в 2021 
году. В результате совокупная (общая) убыль населения области в период 2020–
2022 годов существенно возросла. Динамика естественного и миграционного 
прироста (убыли) населения, а также общего прироста (убыли) приведена на сле-
дующем рисунке. 
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Рисунок 2. Динамика численности населения Иркутской области в разрезе го-
родских округов и совокупности муниципальных округов и муниципальных 

районов за 2009–2025 годы, чел. 

Анализ соотношения городского и сельского населения области показы-
вает, что на протяжении рассматриваемого периода численность городского 
населения сокращается более выраженными темпами, чем численность сельского 
населения, которое остаётся относительно стабильным. Преобладание город-
ского населения в Иркутской области сохраняется на устойчивом уровне (около 
78 процентов городского населения). Динамика численности городского и сель-
ского населения Иркутской области приведена на следующем рисунке. 

 

Рисунок 5. Динамика соотношения численности городского и сельского населе-
ния Иркутской области за 2010–2025 годы, % 

Сокращение численности населения и его неравномерное распределение 
по территории области выступают существенными факторами, учитываемыми 
при реализации территориальной реформы местного самоуправления. Преобра-
зование муниципальных районов с низкой и снижающейся численностью насе-
ления в муниципальные округа направлено в том числе на повышение эффектив-
ности использования ограниченных финансовых и кадровых ресурсов муници-
пальных образований, на сохранение доступности муниципальных услуг для жи-
телей сельских и удалённых территорий в условиях демографического сжатия. 

0,0

10,0

20,0

30,0

40,0

50,0

60,0

70,0

80,0

90,0

100,0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Городское население Сельское население



37 

Вместе с тем сохранение и развитие сельских территорий, обеспечение их транс-
портной доступности и социальной инфраструктурой остаётся одной из приори-
тетных задач, решаемых в рамках реализации государственных программ Иркут-
ской области, направленных на комплексное развитие сельских территорий. 

1.5. Предложения по совершенствованию законодательства в сфере 
территориальной организации местного самоуправления 

По итогам реализации в Иркутской области в 2024–2026 годах мероприятий, 
направленных на совершенствование территориальной организации местного са-
моуправления и переход к одноуровневой системе в соответствии с Федеральным 
законом от 20.03.2025 № 33-ФЗ, а также с учётом практики пространственного 
развития муниципальных образований, развития опорных населённых пунктов и 
агломерационных процессов, представляется целесообразным обозначить ряд 
направлений совершенствования федерального и регионального законодатель-
ства. 

Первое направление связано с правовым обеспечением развития городских 
агломераций. Действующее федеральное законодательство не содержит специ-
ального правового регулирования статуса и порядка функционирования город-
ских агломераций, что затрудняет координацию пространственного и социально-
экономического развития муниципальных образований, входящих в состав агло-
мерации, и применение отдельных правовых инструментов, в том числе горизон-
тальных межбюджетных трансфертов между муниципальными образованиями. 
Применительно к Иркутской области, на территории которой сложилась одна из 
крупнейших в Сибирском федеральном округе Иркутская городская агломера-
ция, отсутствие специального федерального законодательства о городских агло-
мерациях ограничивает возможности согласованного развития городов Иркут-
ска, Ангарска, Шелехова и прилегающих к ним территорий. В этой связи пред-
ставляется целесообразным принятие на федеральном уровне нормативного пра-
вового акта, определяющего понятие городской агломерации, порядок её дели-
митации, механизмы координации развития входящих в её состав муниципаль-
ных образований и инструменты совместного финансирования агломерационных 
проектов, в том числе с использованием горизонтальных межбюджетных транс-
фертов в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации. 

Второе направление касается финансового и методического обеспечения 
подготовки и реализации мастер-планов (долгосрочных планов развития) опор-
ных населённых пунктов. Практика разработки мастер-планов городов Байкаль-
ска и Усть-Кута показала, что подготовка качественного мастер-плана сопряжена 
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со значительными затратами, которые в условиях ограниченности средств мест-
ных бюджетов и бюджета субъекта Российской Федерации могут быть обеспе-
чены преимущественно за счёт привлечения средств федеральных институтов 
развития либо крупного частного бизнеса. В целях обеспечения системного под-
хода к развитию всех опорных населённых пунктов, включённых в Единый пере-
чень опорных населённых пунктов Российской Федерации, представляется целе-
сообразным предусмотреть на федеральном уровне механизм целевого софинан-
сирования разработки мастер-планов опорных населённых пунктов, а также уста-
новить унифицированный порядок их согласования с федеральными органами 
исполнительной власти с сокращением сроков такого согласования, в особенно-
сти применительно к опорным населённым пунктам, расположенным на терри-
ториях с особым правовым статусом. 

Третье направление связано с особенностями осуществления градострои-
тельной деятельности и пространственного планирования на территориях с осо-
бым правовым статусом. Значительная часть территории Иркутской области рас-
положена в границах Байкальской природной территории, в том числе её Цен-
тральной экологической зоны, в пределах которой действуют установленные фе-
деральным законодательством ограничения хозяйственной и градостроительной 
деятельности. Указанные ограничения, направленные на охрану уникальной эко-
логической системы озера Байкал, одновременно существенно усложняют и 
удлиняют процедуры подготовки и согласования документов территориального 
планирования и градостроительного зонирования муниципальных образований, 
расположенных в Центральной экологической зоне. В этой связи представляется 
целесообразным совершенствование федерального законодательства в части 
установления специальных, в том числе ускоренных, процедур согласования до-
кументов территориального планирования и градостроительного зонирования 
муниципальных образований, расположенных в границах Центральной экологи-
ческой зоны Байкальской природной территории, при безусловном сохранении 
природоохранных требований. 

Четвёртое направление связано с обеспечением подготовки документов тер-
риториального планирования и градостроительного зонирования вновь образуе-
мых муниципальных округов. В связи с переходом к одноуровневой системе 
местного самоуправления и образованием муниципальных округов в границах 
ранее существовавших муниципальных районов возникает необходимость разра-
ботки единых для территории муниципального округа документов территориаль-
ного планирования и градостроительного зонирования (либо единого документа 
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территориального планирования и градостроительного зонирования), объединя-
ющих территории прежних поселений, ранее имевших самостоятельные доку-
менты с различными подходами к зонированию. Подготовка таких документов 
требует значительных финансовых и временны́х затрат. В этой связи представля-
ется целесообразным предусмотреть механизмы целевой финансовой поддержки 
из федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации расхо-
дов местных бюджетов вновь образованных муниципальных округов на разра-
ботку и актуализацию документов территориального планирования и градостро-
ительного зонирования, а также разработку модельных (типовых) документов 
для характерных ситуаций. 

Пятое направление связано с кадровым обеспечением органов местного са-
моуправления вновь образованных муниципальных округов. Реализация полно-
мочий в сферах пространственного и стратегического планирования, градостро-
ительной деятельности, муниципального управления требует наличия квалифи-
цированных специалистов, обеспеченность которыми органов местного само-
управления, в особенности в удалённых и малочисленных муниципальных обра-
зованиях, остаётся недостаточной. В этой связи представляется целесообразным 
развитие на федеральном и региональном уровнях программ подготовки, пере-
подготовки и повышения квалификации муниципальных служащих, в том числе 
с использованием механизмов целевого обучения и образовательного потенциала 
расположенных в субъектах Российской Федерации образовательных организа-
ций высшего образования. 

Шестое направление связано с учётом особенностей территорий северного 
завоза и районов Крайнего Севера при реализации территориальной реформы. 
Значительная часть муниципальных образований Иркутской области отнесена к 
районам Крайнего Севера и приравненным к ним местностям, а также к террито-
риям северного завоза, что обусловливает особые требования к организации 
обеспечения жизнедеятельности населения, в том числе к планированию и осу-
ществлению завоза грузов с ограниченными сроками навигации. При преобразо-
вании муниципальных районов, отнесённых к указанным территориям, в муни-
ципальные округа необходимо обеспечить непрерывность осуществления полно-
мочий в сфере северного завоза и сохранение мер государственной поддержки 
соответствующих территорий. В этой связи представляется целесообразным при 
дальнейшем совершенствовании федерального законодательства обеспечить со-
гласованность положений законодательства о местном самоуправлении, законо-
дательства о северном завозе и законодательства о государственных гарантиях и 
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компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера 
и приравненных к ним местностях. 

Седьмое направление связано со сроками реализации отдельных положений 
Федерального закона № 33-ФЗ. Перенесение сроков вступления в силу отдель-
ных положений Федерального закона № 33-ФЗ, а также продление действия ра-
нее установленного регулирования полномочий органов местного самоуправле-
ния, осуществлённое в 2026 году, предоставило субъектам Российской Федера-
ции и муниципальным образованиям дополнительное время для завершения ме-
роприятий переходного периода. Вместе с тем представляется целесообразным 
обеспечить заблаговременное принятие на федеральном уровне подзаконных 
нормативных правовых актов, необходимых для реализации положений Феде-
рального закона № 33-ФЗ, а также методическое сопровождение субъектов Рос-
сийской Федерации в части типовых решений по вопросам формирования терри-
ториальных органов местных администраций, правопреемства, передачи имуще-
ства и завершения формирования органов местного самоуправления вновь обра-
зованных муниципальных образований. 
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РАЗДЕЛ 2. ПОЛНОМОЧИЯ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 
2.1. Практика перераспределения полномочий 

По состоянию на 01.01.2026 на территории Иркутской области реализация 
перераспределения вопросов местного значения и муниципальных полномочий 
между органами местного самоуправления и органами государственной власти 
Иркутской области осуществляется в соответствии с положениями части 1.2 ста-
тьи 17 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах ор-
ганизации местного самоуправления в Российской Федерации» и части 3 статьи 
6 Федерального закона от 21.12.2021 № 414-ФЗ «Об общих принципах организа-
ции публичной власти в субъектах Российской Федерации», поскольку положе-
ния Федерального закона от 20.03.2025 № 33-ФЗ в части, регулирующей перерас-
пределение полномочий (статьи 31 и 32), вступают в силу с 01.01.2028. 

По состоянию на 01.01.2026 на территории Иркутской области действует За-
кон Иркутской области от 18.12.2014 № 162-ОЗ «О перераспределении полномо-
чий между органами местного самоуправления отдельных муниципальных обра-
зований Иркутской области и Правительством Иркутской области», которым от-
дельные полномочия органов местного самоуправления в сфере земельных отно-
шений на территории Иркутского муниципального округа Иркутской области пе-
рераспределены на уровень Правительства Иркутской области. В соответствии 
со статьёй 3 указанного Закона к полномочиям Правительства Иркутской области 
отнесены предоставление земельных участков, государственная собственность 
на которые не разграничена, и выдача разрешения на использование земель или 
земельного участка, государственная собственность на которые не разграничена, 
на территории Иркутского муниципального округа; срок перераспределения 
установлен до 01.01.2031. Перераспределение указанных полномочий направ-
лено на обеспечение единого подхода к распоряжению земельными участками на 
территории, входящей в состав Иркутской городской агломерации и характери-
зующейся высокой интенсивностью жилищного и промышленного строитель-
ства. Сведения о перераспределённых полномочиях приведены в Таблице 5. 

Существенных сложностей при осуществлении перераспределённых полно-
мочий по состоянию на 01.01.2026 не выявлено. К положительным аспектам пе-
рераспределения относится обеспечение единообразия правоприменительной 
практики при распоряжении земельными участками на территории Иркутского 
муниципального округа, концентрация соответствующих полномочий на регио-
нальном уровне и связанная с этим возможность согласованного планирования 
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развития территории агломерации. В качестве потенциального отрицательного 
аспекта следует отметить возрастающую при перераспределении нагрузку на ис-
полнительные органы Иркутской области и необходимость обеспечения опера-
тивного взаимодействия между Правительством Иркутской области и органами 
местного самоуправления соответствующего муниципального образования при 
рассмотрении заявлений граждан и юридических лиц. 

Вместе с тем в Иркутской области имеется практика обратного перераспре-
деления полномочий, при которой полномочие, ранее осуществлявшееся на му-
ниципальном уровне, было передано на региональный уровень. Так, Законом Ир-
кутской области от 29.06.2010 № 52-ОЗ органы местного самоуправления муни-
ципальных образований Иркутской области были наделены областными государ-
ственными полномочиями по обеспечению детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попече-
ния родителей, жилыми помещениями по договорам социального найма, то есть 
соответствующее полномочие осуществлялось органами местного самоуправле-
ния. С принятием Закона Иркутской области от 21.06.2018 № 49-ОЗ «О внесении 
изменений в Закон Иркутской области «О порядке обеспечения детей-сирот и де-
тей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями в Иркутской обла-
сти», вступившего в силу 3 июля 2018 года, полномочия по рассмотрению заяв-
лений о предоставлении жилых помещений, ведению списка подлежащих обес-
печению жилыми помещениями лиц и определению лиц, которым предоставля-
ются жилые помещения, а также по формированию специализированного жи-
лищного фонда Иркутской области для детей-сирот переданы исполнительным 
органам государственной власти Иркутской области — министерству социаль-
ного развития, опеки и попечительства Иркутской области и уполномоченному 
органу по управлению имуществом. Тем самым осуществление указанных пол-
номочий было возвращено с муниципального на региональный уровень с одно-
временным изменением модели обеспечения жильём — от предоставления жи-
лых помещений по договорам социального найма к предоставлению жилых по-
мещений специализированного жилищного фонда Иркутской области. Перерас-
пределение отдельных полномочий органов местного самоуправления муници-
пального образования город Иркутск в сфере земельных отношений, ранее уста-
новленное статьёй 2 Закона Иркутской области № 162-ОЗ, действовало сроком 
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до 01.01.2019; возвращение указанных полномочий органам местного самоуправ-
ления города Иркутска произошло 01.01.2019. Сведения о возвращённых полно-
мочиях приведены в Таблице 6. 

2.2. Реализация Федерального закона № 33-ФЗ от 20 марта 2025 года в 
части разграничения полномочий 

Подготовка региональной нормативной правовой базы по вопросам разгра-
ничения полномочий в связи с принятием Федерального закона от 20.03.2025 № 
33-ФЗ осуществляется в Иркутской области с участием органов местного само-
управления и Ассоциации муниципальных образований Иркутской области, вы-
полняющей в соответствии с Федеральным законом функции совета муниципаль-
ных образований Иркутской области. Обсуждение вопросов реализации Феде-
рального закона № 33-ФЗ, включая вопросы разграничения и перераспределения 
полномочий, осуществлялось на площадках Законодательного Собрания Иркут-
ской области, профильных комитетов Законодательного Собрания, Региональ-
ного совета Иркутской области, а также Ассоциации муниципальных образова-
ний Иркутской области. 

В соответствии с положениями Федерального закона № 33-ФЗ при внесе-
нии в Законодательное Собрание Иркутской области проектов законов Иркут-
ской области, предусматривающих наделение органов местного самоуправления 
отдельными государственными полномочиями, а также по вопросам перераспре-
деления полномочий, обеспечивается представление заключения Ассоциации 
муниципальных образований Иркутской области как совета муниципальных об-
разований Иркутской области. Тем самым обеспечивается участие муниципаль-
ного сообщества в подготовке соответствующих решений на стадии их рассмот-
рения. 

Статьёй 32 Федерального закона № 33-ФЗ установлены три категории пол-
номочий органов местного самоуправления по решению вопросов непосред-
ственного обеспечения жизнедеятельности населения. Первую категорию со-
ставляют полномочия, которые закреплены непосредственно за органами мест-
ного самоуправления и не подлежат перераспределению (в их числе принятие 
устава муниципального образования и иных муниципальных правовых актов, 
владение, пользование и распоряжение муниципальным имуществом, установле-
ние официальных символов муниципального образования, участие в осуществ-
лении охраны здоровья граждан и иные). Вторую категорию составляют полно-
мочия, которые законом субъекта Российской Федерации могут быть перераспре-
делены от органов местного самоуправления органам государственной власти 
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субъекта Российской Федерации (часть 2 статьи 32). Третью категорию состав-
ляют полномочия, которые законом субъекта Российской Федерации могут быть 
закреплены за органами местного самоуправления (часть 3 статьи 32). 

По состоянию на 01.06.2026 решения о перераспределении полномочий, 
предусмотренных частями 2 и 3 статьи 32 Федерального закона № 33-ФЗ, в Ир-
кутской области не приняты, поскольку соответствующие положения Федераль-
ного закона № 33-ФЗ (статьи 31, 32) вступают в силу с 01.01.2028 (в редакции 
изменений, внесённых в 2026 году, которыми срок вступления в силу указанных 
положений перенесён с 01.01.2027 на 01.01.2028). Подготовка проектов законов 
Иркутской области о перераспределении полномочий, предусмотренных частями 
2 и 3 статьи 32 Федерального закона № 33-ФЗ, осуществляется с учётом указан-
ного срока. Перечни полномочий, которые планируется перераспределить с 
01.01.2028, подлежат определению по результатам анализа практики осуществ-
ления соответствующих полномочий и согласования позиций органов государ-
ственной власти Иркутской области и органов местного самоуправления, в том 
числе с участием Ассоциации муниципальных образований Иркутской области. 

Вопрос о перераспределении отдельных полномочий с муниципального на 
региональный уровень является предметом активного обсуждения в муниципаль-
ном сообществе Иркутской области. Так, в апреле 2026 года представительным 
органом муниципального образования город Иркутск выдвинута инициатива о 
введении до 2030 года моратория на принятие решений о перераспределении от-
дельных полномочий в сфере образования и связанном с этим увеличении объёма 
софинансирования расходов на оплату труда отдельных категорий работников за 
счёт средств местных бюджетов, что отражает позицию муниципальных образо-
ваний о необходимости обеспечения финансовой сбалансированности при пере-
распределении полномочий. 

2.3. Исполнение переданных государственных полномочий 
По состоянию на 01.01.2026 на территории Иркутской области действуют 

двенадцать законов Иркутской области о наделении органов местного само-
управления отдельными областными государственными полномочиями, охваты-
вающих сферы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершенно-
летних, деятельности административных комиссий, составления протоколов об 
административных правонарушениях, архивного дела, государственного управ-
ления охраной труда, обращения с собаками и кошками без владельцев, охраны 
здоровья граждан, лицензирования розничной продажи алкогольной продукции, 
социальной поддержки многодетных и малоимущих семей, обеспечения детей-
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сирот жилыми помещениями, обеспечения бесплатным питанием отдельных ка-
тегорий обучающихся. С 1 января 2025 года финансовое обеспечение четырёх 
переданных областных государственных полномочий осуществляется через еди-
ную субвенцию местным бюджетам в порядке, установленном Законом Иркут-
ской области от 01.11.2024 № 90-ОЗ. Сведения о переданных государственных 
полномочиях приведены в Таблице 7. 

Передача отдельных государственных полномочий осуществляется с предо-
ставлением субвенций из областного бюджета, объём которых определяется в со-
ответствии с методиками, установленными законами Иркутской области о наде-
лении органов местного самоуправления соответствующими полномочиями. По 
состоянию на 01.01.2026 органами местного самоуправления муниципальных об-
разований Иркутской области обеспечивается исполнение переданных государ-
ственных полномочий в установленном порядке. 

Вместе с тем при реализации отдельных переданных государственных пол-
номочий органы местного самоуправления сталкиваются с рядом сложностей, ос-
новной из которых является недостаточность объёма предоставляемых субвен-
ций для полного покрытия фактических расходов на осуществление переданных 
полномочий, в результате чего органы местного самоуправления вынуждены 
направлять на исполнение переданных государственных полномочий собствен-
ные средства местных бюджетов. 

2.4. Участие органов местного самоуправления в реализации не пере-
данных им государственных полномочий 

Наряду с исполнением переданных государственных полномочий органы 
местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области 
участвуют в реализации отдельных государственных полномочий, которые не пе-
редавались им в установленном порядке, реализуя право на участие в осуществ-
лении государственных полномочий, не переданных органам местного само-
управления, в соответствии с положениями Федерального закона от 06.10.2003 
№ 131-ФЗ (статья 14.1, 15.1, 16.1) и Федерального закона от 20.03.2025 № 33-ФЗ. 
Участие в реализации не переданных государственных полномочий осуществля-
ется органами местного самоуправления за счёт средств местных бюджетов (за 
исключением межбюджетных трансфертов из бюджетов бюджетной системы 
Российской Федерации), в случаях и порядке, предусмотренных уставами муни-
ципальных образований. 
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К числу направлений, по которым органы местного самоуправления муни-
ципальных образований Иркутской области участвуют в реализации не передан-
ных им государственных полномочий, относятся, в частности, вопросы социаль-
ной поддержки отдельных категорий граждан, поддержки граждан, участвующих 
в специальной военной операции, и членов их семей, профилактики правонару-
шений, обеспечения первичных мер пожарной безопасности, охраны обществен-
ного порядка, развития физической культуры и спорта. 

2.5. Меры социальной поддержки, реализуемые на муниципальном 
уровне 

Наряду с реализацией переданных государственных полномочий в сфере со-
циальной поддержки органами местного самоуправления муниципальных обра-
зований Иркутской области за счёт средств местных бюджетов устанавливаются 
дополнительные меры социальной поддержки отдельных категорий граждан. Пе-
речень таких мер охватывает более сорока видов поддержки, предоставляемой 
различным категориям получателей. Сведения о мерах социальной поддержки, 
оказываемых на муниципальном уровне, с указанием категорий получателей, му-
ниципальных образований, установивших соответствующие меры, и реквизитов 
муниципальных правовых актов приведены в таблице. 

Наибольшее число мер социальной поддержки, устанавливаемых на муни-
ципальном уровне, приходится на семьи участников специальной военной опера-
ции и самих участников специальной военной операции, а также на специалистов 
социальной сферы, в первую очередь медицинских и педагогических работников. 
Меры поддержки семей участников специальной военной операции включают 
внеочередное предоставление мест в дошкольных образовательных организа-
циях, льготы по родительской плате за присмотр и уход за детьми, организацию 
бесплатного дополнительного образования и физкультурно-оздоровительных 
услуг для детей, обеспечение детей новогодними подарками, медицинское сопро-
вождение и реабилитацию участников специальной военной операции после ра-
нения, проведение обследований и ремонтов жилых помещений. Меры под-
держки специалистов социальной сферы направлены на привлечение и закрепле-
ние кадров на территории муниципальных образований и включают единовре-
менные и ежемесячные денежные выплаты, компенсацию расходов на оплату 
жилого помещения и коммунальных услуг, предоставление жилых помещений и 
земельных участков, социальные выплаты на приобретение или строительство 
жилья, а также меры поддержки студентов, обучающихся по целевым договорам. 
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Кроме того, меры социальной поддержки на муниципальном уровне уста-
навливаются для многодетных и малоимущих семей (бесплатное питание детей 
раннего возраста, обеспечение наборами канцелярских товаров к учебному году, 
льготный проезд обучающихся на общественном транспорте), для детей-инвали-
дов, ветеранов и иных категорий граждан, в том числе граждан, оказавшихся в 
трудной жизненной ситуации, и лиц без определённого места жительства. 
Наибольшее число мер социальной поддержки установлено органами местного 
самоуправления города Иркутска, Ангарского городского округа и города Брат-
ска; при этом меры социальной поддержки устанавливаются муниципальными 
образованиями всех видов — городскими округами, муниципальными округами 
и муниципальными районами Иркутской области. Установление органами мест-
ного самоуправления дополнительных мер социальной поддержки за счёт 
средств местных бюджетов свидетельствует о значимой роли местного само-
управления в обеспечении социальной поддержки населения, прежде всего семей 
участников специальной военной операции и специалистов социальной сферы, и 
об ориентированности деятельности органов местного самоуправления на реше-
ние вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения. 

2.6. Участие органов местного самоуправления в реализации нацио-
нальных проектов 

Органы местного самоуправления муниципальных образований Иркутской 
области принимают активное участие в реализации национальных проектов, 
обеспечивая на муниципальном уровне достижение национальных целей разви-
тия Российской Федерации, определённых Указом Президента Российской Феде-
рации от 07.05.2024 № 309. По состоянию на отчётный период органы местного 
самоуправления муниципальных образований Иркутской области участвуют в 
реализации девяти национальных проектов. Сведения об участии органов мест-
ного самоуправления в реализации национальных проектов приведены в Таблице 
10. 

Наибольшая вовлечённость органов местного самоуправления отмечается в 
реализации национального проекта «Молодёжь и дети», мероприятия которого 
реализуются на территории 21 муниципального образования Иркутской области, 
и национального проекта «Инфраструктура для жизни» (12 муниципальных об-
разований). В реализации национального проекта «Семья» участвуют 7 муници-
пальных образований, национального проекта «Продолжительная и активная 
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жизнь» — 3 муниципальных образования, национальных проектов «Экологиче-
ское благополучие» и «Туризм и гостеприимство» — по 2 муниципальных обра-
зования. Все национальные проекты, в реализации которых участвуют органы 
местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области, оце-
ниваются органами местного самоуправления как имеющие высокую значимость 
для социально-экономического развития территорий. Преобладание среди реали-
зуемых на муниципальном уровне национальных проектов социальной направ-
ленности (в сферах поддержки семьи и детей, молодёжной политики, здравоохра-
нения) и проектов развития инфраструктуры отражает приоритетный характер 
вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения в дея-
тельности органов местного самоуправления. 

2.7. Применение искусственного интеллекта и цифровизация в дея-
тельности органов местного самоуправления 

Цифровая трансформация деятельности органов местного самоуправления 
муниципальных образований Иркутской области осуществляется в рамках реа-
лизации национальных целей развития Российской Федерации, определённых 
Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2024 № 309, национального 
проекта «Экономика данных и цифровая трансформация государства», а также 
Стратегии цифрового развития Иркутской области. По данным рейтинга цифро-
вой трансформации субъектов Российской Федерации, в 2022 году Иркутская об-
ласть вошла в число пятнадцати передовых субъектов Российской Федерации в 
данной сфере. 

Органами местного самоуправления муниципальных образований Иркут-
ской области обеспечивается перевод массовых социально значимых государ-
ственных и муниципальных услуг в электронный формат, использование феде-
ральной государственной информационной системы «Единый портал государ-
ственных и муниципальных услуг (функций)», а также работа с обращениями 
граждан с использованием платформы обратной связи. Платформа обратной 
связи, созданная по поручению Президента Российской Федерации и функцио-
нирующая в рамках национального проекта «Экономика данных и цифровая 
трансформация государства», позволяет жителям муниципальных образований 
Иркутской области направлять обращения по широкому кругу вопросов непо-
средственного обеспечения жизнедеятельности населения, включая вопросы бла-
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гоустройства, состояния дорог, освещения, а также вопросы пресечения разме-
щения несанкционированной рекламы, и получать ответы органов местного са-
моуправления и иных органов публичной власти в электронном виде. 

В Иркутской области последовательно формируется инфраструктура для 
внедрения технологий искусственного интеллекта в деятельность органов пуб-
личной власти. В сентябре 2023 года в городе Иркутске проведена дизайн-сессия 
по развитию технологий искусственного интеллекта в Иркутской области с уча-
стием Губернатора Иркутской области, в ходе которой в качестве перспективных 
сфер применения искусственного интеллекта определены экология, безопас-
ность, лесное хозяйство, контрольно-надзорная деятельность и иные сферы. В 
2025 году в Иркутской области открыт Байкальский центр изучения искусствен-
ного интеллекта и цифровых технологий. В рамках национального проекта «Эко-
номика данных и цифровая трансформация государства» в Иркутской области 
реализуется программа (акселератор), направленная на внедрение решений на 
базе генеративного искусственного интеллекта в ключевые отрасли экономики и 
социальной сферы. 

Практическое применение технологий искусственного интеллекта в сфере 
предоставления государственных и муниципальных услуг обеспечивается, в 
частности, посредством использования голосовых помощников в многофункци-
ональных центрах предоставления государственных и муниципальных услуг Ир-
кутской области, которые помогают гражданам получать необходимую инфор-
мацию и услуги. В 2026 году Иркутская область вошла в число десяти пилотных 
субъектов Российской Федерации, в которых начато опытное внедрение техно-
логий искусственного интеллекта в деятельность судебной системы. 

Развитие компетенций в сфере цифровых технологий обеспечивается в том 
числе посредством реализации с 1 марта 2025 года проекта «Цифровые волон-
тёры Иркутской области», инициаторами которого выступают Министерство 
цифрового развития и связи Иркутской области совместно с Молодёжным пра-
вительством Иркутской области. В рамках проекта обеспечивается оказание жи-
телям, в том числе старшего возраста, помощи в освоении цифровых сервисов и 
получении государственных и муниципальных услуг в электронном виде. 

Вместе с тем внедрение технологий искусственного интеллекта непосред-
ственно в деятельность органов местного самоуправления муниципальных обра-
зований Иркутской области по состоянию на 01.06.2026 находится на начальной 
стадии. Перспективными направлениями применения технологий искусствен-
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ного интеллекта в деятельности органов местного самоуправления являются ав-
томатизированная обработка обращений граждан, анализ данных при подготовке 
управленческих решений, мониторинг состояния объектов муниципальной ин-
фраструктуры и благоустройства. Основными факторами, сдерживающими внед-
рение технологий искусственного интеллекта на муниципальном уровне, явля-
ются ограниченность финансовых ресурсов местных бюджетов, недостаточная 
обеспеченность органов местного самоуправления квалифицированными специ-
алистами в сфере цифровых технологий, а также необходимость формирования 
нормативной правовой основы применения технологий искусственного интел-
лекта в деятельности органов публичной власти. 

2.9. Предложения по совершенствованию законодательства в сфере пол-
номочий местного самоуправления 

По результатам анализа практики реализации полномочий органами мест-
ного самоуправления муниципальных образований Иркутской области в отчёт-
ном периоде представляется целесообразным обозначить ряд предложений по со-
вершенствованию законодательства в данной сфере. 

Прежде всего, при реализации положений Федерального закона от 
20.03.2025 № 33-ФЗ о перераспределении полномочий, вступающих в силу с 
01.01.2028, необходимо обеспечить безусловное соблюдение принципа соответ-
ствия объёма передаваемых полномочий объёму финансовых ресурсов, выделяе-
мых на их осуществление. Принятие решений о перераспределении отдельных 
полномочий с муниципального на региональный уровень либо о закреплении 
полномочий за органами местного самоуправления должно осуществляться с 
обязательным предварительным анализом финансовых последствий и с учётом 
позиции совета муниципальных образований Иркутской области. 

Кроме того, целесообразно совершенствование порядка финансового обес-
печения переданных органам местного самоуправления отдельных государствен-
ных полномочий в части обеспечения соответствия объёма предоставляемых суб-
венций фактическим расходам на осуществление переданных полномочий, с тем 
чтобы исключить необходимость направления органами местного самоуправле-
ния на исполнение переданных государственных полномочий собственных 
средств местных бюджетов. Положительной практикой, заслуживающей даль-
нейшего развития, является предоставление финансового обеспечения отдель-
ных переданных государственных полномочий через единую субвенцию мест-
ным бюджетам, что упрощает администрирование соответствующих средств. 
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Представляется также целесообразным обеспечить методическое сопровож-
дение органов местного самоуправления по вопросам реализации полномочий в 
условиях перехода к одноуровневой системе местного самоуправления, в том 
числе посредством подготовки модельных муниципальных правовых актов, а 
также расширение применения цифровых технологий и технологий искусствен-
ного интеллекта в деятельности органов местного самоуправления при условии 
формирования необходимой нормативной правовой основы и обеспечения фи-
нансовой и кадровой поддержки соответствующих решений на муниципальном 
уровне. 
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РАЗДЕЛ 3. ФИНАНСЫ И ЭКОНОМИКА МСУ 

3.1. Характеристика местных бюджетов 

По итогам 2025 года в консолидированный бюджет Иркутской области по-
ступили доходы в сумме 335,6 млрд рублей или 94,1 % к плану, в том числе нало-
говые и неналоговые доходы – 294,8 млрд рублей (91,8 % к плану). Темп роста 
поступлений налоговых и неналоговых доходов в сравнении с 2024 годом соста-
вил 98,5%, что является 74 значением среди субъектов Российской Федерации. 

В структуре налоговых и неналоговых доходов 65,9% заняли поступления 
налога на прибыль организаций и налога на доходы физических лиц. 

Налоги на имущество составили 8,6% налоговых и неналоговых доходов 
консолидированного бюджета, в том числе налог на имущество организаций – 
6,4 %. Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Россий-
ской Федерации, которые составили 8,5% в структуре налоговых и неналоговых 
доходов консолидированного бюджета. 

Безвозмездные поступления в консолидированный бюджет Иркутской обла-
сти поступили в сумме 40,8 млрд рублей или 115,5% к плану. 

Расходы консолидированного бюджета Иркутской области (без ТФОМС Ир-
кутской области) исполнены за 2025 год в сумме 380, 9 млрд рублей и составили 
91,5 % к плану. 

На предоставление межбюджетных трансфертов местным бюджетам  
в 2025 году направлено 112 ,9 млрд рублей. Межбюджетные трансферты муни-
ципальным образованиям в 2025 году предоставлены  в форме дотаций – 11,6 
млрд рублей, субвенций – 75,3 млрд рублей, субсидий – 22 млрд рублей, иных 
межбюджетных трансфертов – 3,8 млрд рублей. 

По состоянию на 1 января 2025 года государственный долг Иркутской обла-
сти составил 35,5 млрд рублей, муниципальный долг – 7,2 млрд рублей. Объем 
государственного долга области увеличился с начала 2025 года на 46,5 млрд руб-
лей и составил на 1 января 2026 года 82,1 млрд рублей (35,6 % к фактическому 
объему поступлений налоговых и неналоговых доходов областного бюджета за 
2025 год). Объем муниципального долга снизился на 1,3 млрд рублей и составил 
на 1 января 2026 года 5,8 млрд рублей.  

Основные показатели консолидированных бюджетов муниципальных райо-
нов (городских округов) по состоянию на 1 января 2026 года (в сравнении с ито-
гами 2024 года): 
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2024 год 

М
О 

Доходы бюджетов Расходы бюджетов 
Дефицит, профицит 

(+, -) 
Муниципальн

ый долг план факт план факт план факт 

42 
18148518

0,4 
12469025

7,8 
19188746

9,2 
12363420

0,3 
-

10708225,1 
10560
57,3 

5796605,2 

2025 год 

М
О 

Доходы бюджетов Расходы бюджетов 
Дефицит, профицит 

(+, -) Муниципальн
ый долг план факт план факт план факт 

42 
18462043

7,6 
17683792

1,4 
19372638

1,0 
17581099

7,4 

-
7483200,

9 

102693,
9 

5869374,1 

Сведения об исполнении местных бюджетов Иркутской области на 
01.01.2026 г. в сравнении с запланированными значениями на соответствующий 
период (финансовый год). 

Наименование  
показателя 

Местные бюджеты 

Утверждено 
местные бюджеты  

Исполнено местные 
бюджеты 

Процент ис-
полнения к 
плану года  

Доходы бюджета - всего 184 620 437 635,64 176 837 921 476,15 95,8% 
в том числе:     

НАЛОГОВЫЕ И 
НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ 

64 901 587 164,30 63 936 169 786,48 98,5% 

НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, 
ДОХОДЫ 

39 422 075 798,40 39 515 124 885,20 100,2% 

Налог на доходы физических 
лиц 

39 422 075 798,40 39 515 124 885,20 100,2% 

НАЛОГИ НА ТОВАРЫ (РА-
БОТЫ, УСЛУГИ), РЕАЛИЗУ-
ЕМЫЕ НА ТЕРРИТОРИИ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

1 764 056 025,42 1 742 944 492,12 98,8% 

НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ 
ДОХОД 

8 877 803 897,47 9 226 501 538,33 103,9% 

Налог, взимаемый в связи с 
применением упрощенной си-
стемы налогообложения 

7 571 333 822,66 7 544 710 678,45 99,6% 

Единый налог на вмененный 
доход для отдельных видов де-
ятельности 

1 076 967,25 1 384 624,08 128,6% 

Единый 
сельскохозяйственный налог 

228 169 216,85 224 700 500,38 98,5% 

Налог, взимаемый в связи с 
применением патентной си-
стемы налогообложения 

1 077 223 890,71 1 455 705 735,42 135,1% 
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НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО 3 498 348 210,63 3 571 700 385,77 102,1% 
Налог на имущество физиче-
ских лиц 

1 107 249 386,43 1 231 095 394,27 111,2% 

Земельный налог 2 391 098 824,20 2 340 604 991,50 97,9% 
ГОСУДАРСТВЕННАЯ 
ПОШЛИНА 

1 643 128 320,42 1 641 539 680,12 99,9% 

ЗАДОЛЖЕННОСТЬ И ПЕРЕ-
РАСЧЕТЫ ПО ОТМЕНЕН-
НЫМ НАЛОГАМ, СБОРАМ И 
ИНЫМ ОБЯЗАТЕЛЬНЫМ 
ПЛАТЕЖАМ 

329,00 466,17 141,7% 

ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВА-
НИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХО-
ДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАР-
СТВЕННОЙ И МУНИЦИ-
ПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННО-
СТИ 

3 783 276 557,21 2 208 110 068,67 58,4% 

ПЛАТЕЖИ ПРИ ПОЛЬЗОВА-
НИИ ПРИРОДНЫМИ РЕСУР-
САМИ 

2 170 995 309,78 2 166 835 831,35 99,8% 

ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ 
ПЛАТНЫХ УСЛУГ И КОМ-
ПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУ-
ДАРСТВА 

1 761 816 775,34 1 864 054 768,65 105,8% 

ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ 
МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМА-
ТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ 

1 095 043 513,92 1 026 217 298,33 93,7% 

АДМИНИСТРАТИВНЫЕ 
ПЛАТЕЖИ И СБОРЫ 

24 025,53 19 025,53 79,2% 

ШТРАФЫ, САНКЦИИ, 
ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА 

626 614 272,68 687 041 077,38 109,6% 

ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ 
ДОХОДЫ 

258 404 128,50 286 080 268,86 110,7% 

БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ 
ПОСТУПЛЕНИЯ 

119 718 850 471,34 112 901 751 689,67 94,3% 

БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУП-
ЛЕНИЯ ОТ ДРУГИХ БЮД-
ЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИ-
СТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕ-
ДЕРАЦИИ 

119 681 262 294,96 112 919 059 274,61 94,3% 

Дотации бюджетам бюджет-
ной системы Российской Фе-
дерации 

11 665 112 400,00 11 665 112 400,00 100,0% 

Субсидии бюджетам бюджет-
ной системы Российской Фе-
дерации (межбюджетные суб-
сидии) 

29 166 461 918,91 22 050 555 302,47 75,6% 
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Субвенции бюджетам бюджет-
ной системы Российской Фе-
дерации 

74 832 610 655,06 75 395 207 700,49 100,8% 

Иные межбюджетные 
трансферты 

4 017 077 320,99 3 808 183 871,65 94,8% 

БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУП-
ЛЕНИЯ ОТ ГОСУДАР-
СТВЕННЫХ (МУНИЦИ-
ПАЛЬНЫХ) ОРГАНИЗАЦИЙ 

5 102 530,00 5 102 530,00 100,0% 

БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУП-
ЛЕНИЯ ОТ НЕГОСУДАР-
СТВЕННЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ 

104 141 944,17 70 922 987,33 68,1% 

ПРОЧИЕ БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ 
ПОСТУПЛЕНИЯ 

299 151 349,76 278 870 696,66 93,2% 

ДОХОДЫ БЮДЖЕТОВ БЮД-
ЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОС-
СИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ОТ 
ВОЗВРАТА ОСТАТКОВ СУБ-
СИДИЙ, СУБВЕНЦИЙ И 
ИНЫХ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ 
ТРАНСФЕРТОВ, ИМЕЮ-
ЩИХ ЦЕЛЕВОЕ НАЗНАЧЕ-
НИЕ, ПРОШЛЫХ ЛЕТ 

85 341 651,80 126 073 068,12 147,7% 

ВОЗВРАТ ОСТАТКОВ СУБ-
СИДИЙ, СУБВЕНЦИЙ И 
ИНЫХ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ 
ТРАНСФЕРТОВ, ИМЕЮ-
ЩИХ ЦЕЛЕВОЕ НАЗНАЧЕ-
НИЕ, ПРОШЛЫХ ЛЕТ 

-456 149 299,35 -498 276 867,05 109,2% 

Расходы бюджета - всего 193 726 381 040,34 175 810 997 493,85 90,8% 
в том числе:     

ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ 
ВОПРОСЫ 

19 018 518 967,99 17 993 645 551,88 94,6% 

НАЦИОНАЛЬНАЯ 
ОБОРОНА 

205 021 735,25 198 974 412,36 97,1% 

НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗ-
ОПАСНОСТЬ И ПРАВО-
ОХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯ-
ТЕЛЬНОСТЬ 

1 507 440 766,42 1 436 649 509,55 95,3% 

НАЦИОНАЛЬНАЯ 
ЭКОНОМИКА 

19 773 173 945,41 14 742 509 844,04 74,6% 

ЖИЛИЩНО-
КОММУНАЛЬНОЕ 
ХОЗЯЙСТВО 

23 055 537 926,79 17 303 171 358,07 75,0% 

ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ 
СРЕДЫ 

2 332 463 458,86 885 871 289,33 38,0% 

ОБРАЗОВАНИЕ 108 239 705 030,52 104 969 221 072,67 97,0% 
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КУЛЬТУРА, 
КИНЕМАТОГРАФИЯ 

10 220 311 589,81 9 424 652 716,31 92,2% 

ЗДРАВООХРАНЕНИЕ 103 496 265,05 102 037 789,42 98,6% 
СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА 3 568 248 516,45 3 530 879 497,75 99,0% 
ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И 
СПОРТ 

4 722 570 735,42 4 301 630 182,23 91,1% 

СРЕДСТВА МАССОВОЙ 
ИНФОРМАЦИИ 

342 327 101,94 334 101 873,70 97,6% 

ОБСЛУЖИВАНИЕ 
ГОСУДАРСТВЕННОГО 
(МУНИЦИПАЛЬНОГО) 
ДОЛГА 

634 458 216,86 587 652 396,54 92,6% 

МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНС-
ФЕРТЫ ОБЩЕГО ХАРАК-
ТЕРА БЮДЖЕТАМ БЮД-
ЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОС-
СИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

3 106 783,57 - - 

Структура доходов местных бюджетов за 2024 - 2025 годы: 

Наименование показателя Исполнено, млн р. 
2024 год 2025 год 

Доходы всего, в том числе: 185 948,4 176 837,9 
налоговые 52 942,9 55 697,8 

неналоговые 7 396,5 8 238,3 
безвозмездные поступления 125 609,0 112 901,8 
межбюджетные трансферты, из них: 125 110,2 112 919,1 

дотации 11 921,4 11 665,1 
субсидии 36 406,4 22 050,6 

субвенции 72 309,5 75 395,2 

Приказом министерства финансов Иркутской области от 10 сентября 2024 
года №44н-мпр «Об утверждении на 2025 год перечней муниципальных образо-
ваний Иркутской области в соответствии с положениями пункта 5 статьи 136 
Бюджетного кодекса Российской Федерации и признании утратившими силу от-
дельных приказов министерства финансов Иркутской области» утвержден пере-
чень муниципальных образований Иркутской области, в бюджетах которых доля 
дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (без 
учета дотаций местным бюджетам, предоставленных в целях содействия дости-
жению и (или) поощрения достижения наилучших значений показателей, в том 
числе показателей социально-экономического развития муниципальных образо-
ваний, и (или) поощрения за лучшие практики деятельности органов местного 
самоуправления) и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам от-
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числений от налога на доходы физических лиц в размере, не превышающем рас-
четного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части рас-
четного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчисле-
ний от налога на доходы физических лиц, в течение двух из трех последних от-
четных финансовых лет не превышала 5 процентов доходов местного бюджета, 
за исключением субвенций и иных межбюджетных трансфертов, предоставляе-
мых на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значе-
ния в соответствии с соглашениями, заключенными муниципальным районом и 
поселениями: 

№ 
п/п 

Наименование муниципального образования 

Городские округа 
1 Ангарский городской округ Иркутской области 
2 Городской округ муниципальное образование города Братска Иркутской области 
3 Городской округ муниципальное образование город Иркутск 

Муниципальные районы 
4 Муниципальное образование города Бодайбо и района 
5 Казачинско-Ленский муниципальный район Иркутской области 
6 Усть-Кутский муниципальный район Иркутской области 
7 Шелеховский муниципальный район Иркутской области 

Городские и сельские поселения 

8 Муниципальное образова-
ние г. Бодайбо и района Кропоткинское городское поселение 

9 Боханский район Боханское сельское поселение 
10 Братский район Вихоревское муниципальное образование 
11 Заларинский район* Заларинское муниципальное образование 
12 Иркутский район* Дзержинское сельское поселение 
13 Ушаковское муниципальное образование 
14 Катангский район Преображенское сельское поселение 
15  Киренский район* Коршуновское сельское поселение 
16 Юбилейнинское сельское поселение 
17 Нижнеилимский район* Железногорск-Илимское городское поселение 
18 Нижнеудинский район Нижнеудинское муниципальное образование 
19 Нукутский район* Новонукутское сельское поселение 
20 Тайшетский район* Нукутский район 
21 Усольский район Белореченское городское поселение 
22 Среднинское городское поселение 
23 Усть-Кутский район Верхнемарковское сельское поселение 
24 Усть-Кутское городское поселение 
25 Шелеховский район Городское поселение «город Шелехов» 

Информация о расходах местных бюджетов за 2024 - 2025 годы: 
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Наименование показателя Исполнено, млн р. 
2024 2025 

Расходы всего, в том числе: 183 111,6 175 811,0 
общегосударственные вопросы 17 470,5 17 993,6 
национальная оборона 169,9 199,0 
национальная безопасность и правоохранительная деятельность 1 364,0 1 436,6 
национальная экономика 20 589,5 14 742,5 
жилищно-коммунальное хозяйство 23 667,4 17 303,2 
охрана окружающей среды 771,0 885,9 
образование 101 124,8 104 969,2 
культура, кинематография 9 653,9 9 424,7 
здравоохранение 81,1 102,0 
социальная политика 3 160,0 3 530,9 
физическая культура и спорт 4 421,6 4 301,6 
средства массовой информации 332,2 334,1 
обслуживание муниципального долга 305,7 587,7 

Информация об объеме, динамике и структуре муниципального долга за 
2024-2025 годы 

Наименование показателя Объем, млн р. 
2024 2025 

Муниципальный долг всего, в том числе: 7 216,1 5 869,4 
бюджетные кредиты 3 014,1 1 960,4 

кредиты от кредитных организаций 4 202,0 3 909,0 

3.2. Управление муниципальными финансами и экономикой 

3.2.1. Практики бюджетного управления 

В целях повышения доходов бюджета города Иркутска органами мест-
ного самоуправления города Иркутска совместно с налоговыми органами города 
Иркутска, в том числе в рамках работы городской межведомственной комиссии 
по повышению доходной части бюджета города Иркутска (далее - Комиссия) 
проводятся следующие мероприятия: 

1. В целях расширения налоговой базы по налогу на имущество физических 
лиц и земельному налогу на постоянной основе проводится работа по легализа-
ции объектов налогообложения, в том числе путем выявления земельных участ-
ков, не оформленных в собственность в установленном законодательством по-
рядке либо используемых не в соответствии с разрешенным видом использова-
ния, выявлению правообладателей ранее учтенных объектов недвижимости, мо-
тивации правообладателей к регистрации права собственности в соответствии с 
действующим законодательством, внесения в Единый государственный реестр 
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недвижимости недостающих сведений, необходимых для определения кадастро-
вой стоимости объектов; 

2. В целях повышения собираемости налогов, а также улучшения показате-
лей города Иркутска в Рейтинге муниципальных образований, формируемом Фе-
деральной налоговой службой России, организовано взаимодействие с налого-
выми органами города Иркутска, в рамках которого: 

1) принимаются меры, направленные на улучшение налоговой дисциплины 
муниципальных учреждений и предприятий города Иркутска (далее - муници-
пальные организации), в том числе на ежемесячной основе проводится монито-
ринг состояния единого налогового счета налогоплательщиков (далее - ЕНС) (с 
ежеквартальным рассмотрением его результатов на заседаниях Комиссии с уча-
стием налоговых инспекций города); во взаимодействии с налоговыми органами 
проводится разъяснительная работа, вырабатываются конкретные рекомендации, 
направленные на недопущение образования отрицательного сальдо ЕНС, и др.; 

2) организована информационно-разъяснительная работа, направленная на 
погашение (недопущение образования) задолженности по налоговым платежам, 
числящейся за сотрудниками муниципальных организаций; 

3) осуществляется информирование населения по различным вопросам 
налогового законодательства, в том числе путем проведения информационных 
кампаний, распространения информации в торговых центрах, на остановочных 
пунктах, в общественном транспорте, на электронных экранах города, а также 
через СМИ; 

4) ежеквартально проводится мониторинг объемов погашения задолженно-
сти налогоплательщиками - физическими, юридическими лицами и индивидуаль-
ными предпринимателями, имеющими задолженность по налоговым платежам, 
полностью или частично подлежащим зачислению в бюджет города Иркутска, по 
результатам применяемых налоговыми органами мер взыскания в соответствии 
с налоговым законодательством; 

3. В целях повышения эффективности работы с дебиторской задолженно-
стью по доходам в 2025 году продолжено осуществление мониторинга просро-
ченной дебиторской задолженности, в том числе путем установления целевого 
показателя по снижению просроченной дебиторской задолженности, что позво-
ляет более объективно оценить результаты проводимых в течение года меропри-
ятий, направленных на ее сокращение, а также служит дополнительным мотива-
ционным фактором для органов (структурных подразделений органов) админи-
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страции города Иркутска и муниципальных организаций для обеспечения эффек-
тивной работы по снижению просроченной дебиторской задолженности, а также 
своевременного и полного осуществления мероприятий по ее взысканию в соот-
ветствии с регламентами реализации полномочий администраторов доходов по 
взысканию дебиторской задолженности по платежам в бюджет, пеням и штрафам 
по ним (в результате проведенной работы объем просроченной дебиторской за-
долженности на конец 2025 г. по сравнению с аналогичным показателем на 
начало 2025 года сократился на 101 млн руб.); 

4. В целях увеличения налоговых доходов: 
- решением Думы города Иркутска от 27 ноября 2025 года № 008-20-

170178/5 с 1 января 2026 года увеличена до 0,3 % налоговая ставка по налогу на 
имущество физических лиц в отношении административно-деловых центров, 
торговых центров и помещений в них, а также нежилых помещений, назначение, 
разрешенное использование или наименование которых согласно сведениям Еди-
ного государственного реестра недвижимости или документам технического 
учета предусматривает размещение офисов, торговых объектов, объектов обще-
ственного питания бытового обслуживания либо которые фактически использу-
ются для этих целей (исходя из оценки налоговой базы на 2025 г. ежегодный 
объем дополнительных поступлений налога на имущество физических лиц в 
связи с указанным изменением начиная с 2027 г. прогнозируется в объеме 30,4 
млн р.); 

- решением Думы города Иркутска от 31 октября 2025 года № 008-20-
150168/5 с 1 января 2026 года на территории города Иркутска введен туристиче-
ский налог (по предварительным данным объем поступлений в 2026 году от 
уплаты туристического налога оценивается в размере 33,5 млн руб.). 

В целом, по итогам проведенной работы Комиссии в 2025 году в бюджет 
города Иркутска дополнительно поступило 103,7 млн руб., в том числе: 

1) в результате погашения организациями, физическими лицами и индиви-
дуальными предпринимателями задолженности: 

- по НДФЛ – 14,2 млн руб.; 
- по земельному налогу – 3,5 млн руб.; 
- по налогу на имущество физических лиц – 1,8 млн руб.; 
- по налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налого-

обложения, - 0,4 млн руб.; 
2) в результате погашения задолженности по плате за пользование (наем) 

жилыми помещениями, за фактическую установку и эксплуатацию рекламных 
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конструкций, по арендной плате за земельные участки и объекты муниципальной 
собственности, а также за земельные участки, государственная собственность на 
которые не разграничена, и другим платежам – 83,8 млн руб. 

5. В целях сокращения неэффективных расходов используется практика 
формирования обоснований бюджетных ассигнований по унифицированным 
формам (в разрезе расходных обязательств и кодов бюджетной классификации) 
с использованием автоматизированной информационной системы. В 2025 году 
созданы условия для формирования в автоматизированной информационной си-
стеме обоснований бюджетных ассигнований главных распорядителей бюджет-
ных средств на основании свода данных подведомственных получателей бюд-
жетных средств. 

При этом при составлении проекта бюджета города на очередной бюджет-
ный цикл внедрена практика формирования финансовым органом и доведения до 
главных распорядителей бюджетных средств базовых предельных объемов бюд-
жетных ассигнований и установления ограничений по формированию предложе-
ний по выделению дополнительных бюджетных ассигнований. Такой подход 
способствует повышению эффективности планирования и исполнения бюджета, 
в частности, оптимизации расходной части бюджета в условиях ограниченности 
собственных доходных источников, решению задач сбалансированности бюд-
жета и сохранению высокого уровня долговой устойчивости города Иркутска как 
важнейшего инструмента обеспечения финансовой стабильности. 

6. В целях корректировки в текущем финансовом году показателей по рас-
ходам бюджета также составляются / корректируются обоснования бюджетных 
ассигнований в связи с необходимостью внесения изменений решение о бюд-
жете, в сводную бюджетную роспись по решению руководителя финансового ор-
гана, в бюджетную роспись главного распорядителя бюджетных средств, лимиты 
бюджетных обязательств. 

Также стоит отметить практику ведения в информационной системе в тече-
ние текущего финансового года реестров расходных обязательств главных рас-
порядителей бюджетных средств и, соответственно, реестра расходных обяза-
тельств города Иркутска, которые в постоянном режиме актуализируются на ос-
нове: 

- формируемых главными распорядителями бюджетных средств и утвержда-
емых финансовым органом обоснований бюджетных ассигнований (предложе-
ний по их корректировке); 
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- согласованных финансовым органом заявок главных распорядителей бюд-
жетных средств по изменению / дополнению информации о правовых основаниях 
возникновения расходных обязательств. Такой подход позволяет предотвращать 
возникновение неэффективных расходов еще на этапе планирования и миними-
зировать риски нецелевого использования бюджетных средств. 

В 2025 году принят ряд мер, направленных на совершенствование подходов 
к определению объемов финансового обеспечения выполнения муниципального 
задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), включая измене-
ние правового регулирования вопроса. Под руководством специально созданной 
рабочей группы проведена масштабная работа по определению норм материаль-
ных, технических и трудовых ресурсов, используемых для оказания муниципаль-
ных услуг (выполнения работ), в увязке с их отраслевыми особенностями, выра-
ботаны единые подходы к определению перечня и значений отраслевых коэффи-
циентов к базовым нормативам затрат на оказание услуг и порядков их примене-
ния (в том числе основываясь на практике федерального уровня). 

В 2025 году местный бюджет города Черемхово исполнялся в условиях слож-
ной экономической и финансовой ситуации, снижения темпов роста налоговых и 
неналоговых доходов в бюджет города. 

Бюджетное управление осуществлялась в соответствии с основными направ-
лениями бюджетной и налоговой политики, способствовало эффективному и ре-
зультативному использованию бюджетных средств, обеспечению социальной 
стабильности в городе. 

Основной целью при формировании и исполнении бюджета города было со-
хранение сбалансированности и устойчивости местного бюджета. В рамках реа-
лизации Плана мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов муни-
ципального образования «город Черемхово» на период 2021-2025 годов проводи-
лись мероприятия по увеличению поступления доходов местного бюджета и ме-
роприятия, направленные на оптимизацию и повышение эффективности расхо-
дов бюджета г. Черемхово. 

По договорам социального партнерства от организаций и предпринимателей 
в местный бюджет поступило 30 млн. рублей. Резерв для экономического потен-
циала - муниципальная собственность. Приоритетным направлением деятельно-
сти в 2025 году являлась работа по выявлению правообладателей ранее учтенных 
объектов недвижимости, сведения о правах, на которые отсутствуют в Едином 
государственном реестре недвижимости. Мероприятия завершены, выявлен 231 
правообладатель, план-график проведения работ на 2025 год выполнен на 100 %. 
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Взвешенная долговая политика направлена на сохранение уровня долговой 
устойчивости. По итогам года муниципальный долг отсутствует. Информацион-
ная открытость и прозрачность бюджетного процесса реализуется вовлечением 
граждан при проведении публичных слушаний, бюджета для граждан, инициа-
тивного бюджетирования. 

Также для повышения доходов и сокращения неэффективных расходов в му-
ниципальных образованиях Иркутской области проводятся мероприятия: 

- администрациями подготовлены и утверждены Планы мероприятий по 
оздоровлению муниципальных финансов, созданы рабочие группы по увеличе-
нию доходов бюджетов и повышению эффективности расходования бюджетных 
средств, на заседаниях которых рассматриваются предложения по оптимизации 
бюджетной сети и штатов учреждений, с учетом сохранения доступности и каче-
ства муниципальных услуг, а также предложения по пересмотру мероприятий, не 
влияющих на достижение задач социально-экономического развития. 

- организация и проведение заседаний межведомственных комиссий по по-
вышению доходной части бюджетов муниципальных образований во взаимодей-
ствии с территориальными подразделениями федеральных органов исполнитель-
ной власти для выработки совместных мер по снижению уровня задолженности 
и сокращению недоимки по крупным неплательщикам по налогам, зачисляемым 
в местные бюджеты; 

- организация работы межведомственной комиссии по снижению нефор-
мальной занятости и легализации трудовых отношений; 

- постоянный мониторинг главных администраторов доходов на наличие 
невыясненных поступлений в федеральный и районный бюджеты, претензи-

онно-исковые работы по взысканию задолженности по оплате за муниципальное 
имущество и земельные участки; 

- содействие в оформлении прав собственности на объекты недвижимости, 
проведение работы по уточнению сведений о земельных участках и их правооб-
ладателях; 

- проведение анализа эффективности расходов на проведение мероприятий 
в рамках реализации муниципальных целевых программ; 

- мероприятия по оптимизации расходов местных бюджетов на решение во-
просов местного значения, в том числе: соблюдение нормативов расходов на со-
держание органов местного самоуправления и нормативов формирования расхо-
дов на оплату труда выборных должностных лиц местного самоуправления, му-
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ниципальных служащих; соблюдение норматива численности работников мест-
ного самоуправления; контроль за соблюдение лимитов, установленных на по-
требление электроэнергии, твердого топлива и оплату коммунальных услуг, оп-
тимизация расходов на муниципальные закупки и др. 

- реорганизация учреждений бюджетной сети, направленная на оптимиза-
цию их работы, повышение эффективности использования муниципального иму-
щества и бюджетных средств; 

- популяризация механизма инициативного бюджетирования с целью вовле-
чения граждан, организаций и органов территориального общественного само-
управления в бюджетный процесс и направления бюджетных средств на решение 
проблем, имеющих приоритетное значение для жителей муниципального обра-
зования; 

- на постоянной основе организовано предоставление платных услуг и свое-
временное поступление доходов от оказания платных услуг муниципальными ка-
зенными учреждениями; 

- привлечение дополнительных средств с целью реализации социальных 
благотворительных программ и создания условий социально-экономического 
развития, в том числе: взаимного - в рамках муниципально-частного партнерства, 
сотрудничества с предприятиями города, хозяйствующими субъектами; безвоз-
мездные поступления от физических и юридических лиц, отраженные с учетом 
денежного эквивалента материальных ценностей. 

Мероприятия по управлению муниципальными заимствованиями в городе 
Братске. 

В рамках поставленной задачи по обеспечению сбалансированности бюд-
жета в 2025 году принимались и максимально оперативно реализовывались все 
необходимые меры. 

Для обеспечения ликвидности единого счета бюджета, проводится опера-
тивный анализ исполнения бюджета по доходам и расходам, в целях экономии 
бюджетных средств на обслуживание муниципального долга определяются оп-
тимальные сроки привлечения и гашения кредитных ресурсов. 

С УФК по Иркутской области заключен договор о предоставлении бюджет-
ного кредита на пополнение остатка средств на едином счете бюджета, обеспечив 
возможность неоднократного оперативного привлечения краткосрочных кредит-
ных ресурсов объемом до 998 656 тыс. руб. под 0,1 % годовых. В рамках заклю-
ченного договора дважды состоялось привлечение денежных средств: феврале 
100 000 тыс. руб. сроком на 311 дней, в августе 550 000 тыс. руб. на 140 дней. 
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В целях недопущения возникновении кассовых разрывов и сохранения пла-
тежеспособности бюджета временно привлекаются средства с казначейских сче-
тов для осуществления и отражения операций с денежными средствами автоном-
ных и бюджетных учреждений, для учета средств во временном распоряжении, 
для учета средств получателей средств из бюджета. В 2025 году были привлечены 
и возвращены денежные средства в объеме 504 000 тыс. руб. 

В результате предпринятых мер сложилась экономия бюджетных средств в 
сумме 88 000 тыс. руб. Кроме того, экономия сформировалась за счет снижения 
ключевой ставки ЦБ РФ, так как с 2025 года контракты на предоставление кре-
дитных ресурсов заключались по плавающей процентной ставке, которая рассчи-
тывалась как сумма ключевой ставки ЦБ РФ и надбавки, определенной услови-
ями договора. 

В бюджете города Братска на 2026 год произошло выбытие колоссального 
для бюджета объема средств в размере более 1 млрд. руб. в результате изъятия 
платежей за негативное воздействие на окружающую среду, прекращения предо-
ставления субсидий из регионального бюджета на социально-экономическое раз-
витие и снижения объема дотации на сбалансированность местных бюджетов. 

В целях оптимизации муниципального долга и расходов на его обслужива-
ние финансовым органом города Иркутска осуществлялись: 

- мониторинг ситуации на финансовом рынке с целью снижения долговой 
нагрузки на бюджет города; 

- использование для поддержки текущей сбалансированности и снижения 
процентных расходов временного привлечения средств с казначейских счетов 
для отражения операций с денежными средствами муниципальных бюджетных и 
автономных учреждений, операций с денежными средствами, поступающими во 
временное распоряжение получателей бюджетных средств, операций с денеж-
ными средствами участников казначейского сопровождения и получателей 
средств из бюджета; 

- планирование оптимальных сроков осуществления заимствований в зави-
симости от текущей ситуации на финансовом рынке; 

- инициирование изменения процентных ставок по заключенным с кредит-
ными организациями муниципальным контрактам при изменении Центральным 
Банком Российской Федерации ключевой ставки (в сторону уменьшения) (в от-
ношении контрактов с фиксированной ставкой); 

- реализация установленного бюджетным законодательством права финан-
сового органа направлять доходы, полученные при исполнении бюджета сверх 
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общего объема доходов, утвержденного решением о бюджете, на замещение му-
ниципальных заимствований и погашение муниципального долга. 

В 2025 году принят ряд мер, направленных на снижение долговой нагрузки 
на бюджет города Иркутска (досрочное погашение коммерческих кредитов, со-
кращение объемов их привлечения в рамках программы муниципальных заим-
ствований), позволивших сократить как предельный объем муниципального 
долга, так и расходы на его обслуживание. За год муниципальный долг сокращён 
на 986,3 млн руб., из них 386,3 млн руб. - плановое погашение части бюджетного 
кредита, 600,0 млн руб. было направлено на досрочное погашение коммерческих 
кредитов, что позволило сэкономить на уплате процентов по ним. 

Оптимизация расходов на обслуживание муниципального долга в 2025 году 
также была достигнута за счет механизма подкрепления единого счета бюджета 
средствами муниципальных бюджетных и автономных учреждений, участников 
казначейского сопровождения, привлечения бюджетного кредита на пополнение 
остатка средств на едином счете бюджета, а также за счет снижения уровня клю-
чевой ставки Центрального Банка Российской Федерации и экономии по резуль-
татам осуществления закупок услуг по предоставлению кредитов. 

По результатам проведенной работы в течение 2025 года объем расходов на 
обслуживание муниципального долга сокращен на 404 млн руб. Это позволило 
направить высвобожденные средства на решение первоочередных социально 
значимых задач. 

Также муниципальными образованиями Иркутской области реализуются 
следующие мероприятия, направленные на сокращение муниципального долга: 

- планирование и осуществление муниципальных заимствований, исходя из 
размера дефицита бюджета и необходимости безусловного исполнения расход-
ных и долговых обязательств муниципального образования; 

- соблюдение требования о не превышении объёма муниципального долга 
общего объёма доходов местного бюджета без учета утверждённого объёма без-
возмездных поступлений. 

3.2.2. Практики развития локальной экономики 

Взаимодействие с крупным бизнесом 

Уровень инвестиционного развития Усть-Кутского района характеризу-
ется объемом инвестиций, который за 2025 год составил 211,9 млрд рублей. 

Основная доля инвестиций приходится на ГК ООО «Иркутская нефтяная 
компания», которая реализует промышленные проекты. 
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Также, в районе активно реализуются инвестиционные проекты развития 
энергетической инфраструктуры ПАО «Федеральная сетевая компания Единой 
энергетической системы», АО «Братская электросетевая компания», ОАО 
«РЖД», ООО «ИНК» что способствует: 

- созданию новых рабочих мест; 
- улучшению экологической обстановки в районе. 
В сфере развития транспортно-логистической структуры района продол-

жены: 
- строительство автомобильной дороги федерального значения «Вилюй»; 
- модернизация второй ветки БАМа. 
ОАО «Осетровский речной порт» работает в едином технологическом про-

цессе с железнодорожной станцией «Лена», также действует ряд транспортных 
предприятий: ООО «ВЛРП», АО «А-Терминал», ООО «Терминал ЛРТ», АО 
«Грузовой терминал Осетрово». 

В целях обеспечения устойчивого экономического роста, улучшения инве-
стиционного климата района, разработан Мастер-план Усть-Кутского района, в 
нем определены перспективные точки роста экономики, сформированы предло-
жения по инвестиционным проектам для реализации в разных отраслях эконо-
мики и инвестиционные лоты (земельные участки), предлагаемые для осуществ-
ления деятельности потенциальным инвесторам. 

В течение 2025 года продолжалась реализация 10 инвестиционных проектов 
резидентов территории опережающего развития «Усолье-Сибирское». 

Общий объем капитальных вложений инвестиционных проектов действую-
щих резидентов по состоянию на 01.01.2026 г. составил 1 719,4 млн рублей, со-
здано 700 новых постоянных рабочих места, в том числе в 2025 году объем капи-
тальных вложений составил 168,4 млн рублей, создано 48 рабочих мест. 

В 2025 году в целях исполнения поручения Президента Российской Федера-
ции по достижению технологического суверенитета и укреплению национальной 
безопасности продолжалась работа в рамках заседания штаба по проекту «Созда-
ние Федерального центра химии в Усолье-Сибирском». 

В рамках федеральной программы продолжилась реализация проекта по ре-
культивации земель «Усольехимпрома» ФГУП «ФЭО» (ГК «Росатом»), направ-
ленного на ликвидацию накопленного экологического вреда, в том числе ведутся 
работы по созданию экотехнопарка «Восток» по обезвреживанию и утилизации 
промышленных отходов. 
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Этот объект станет фундаментом для федерального центра химии. Также, 
один из крупнейших потенциальных резидентов площадки - проект по «Созда-
нию инновационного кластера «Эковолокно» завода по производству раствори-
мой целлюлозы дочерней компания ГК Росатом «Ураниум Уан Груп». 

В целях реализации масштабного инвестиционного проекта администра-
цией города было сформировано два земельных участка общей площадью по-
рядка 163,2 Га. 

Таким образом, объем инвестиций в основной капитал за 2025 год составил 
12 396,3 млн рублей или 406,7 % к 2024 году. 

В городе Усть-Илимске взаимодействие с крупным бизнесом осуществля-
ется, в частности, с АО «Группа «Илим» через заключение договоров и соглаше-
ний на реализацию мероприятий Реестра благотворительных и иных социальных 
программ, реализуемых с участием Благотворительного фонда «Илим-Гарант». 

В 2025 году было реализовано проектов на 50 946,3 тыс. рублей. 
В рамках заключенного соглашения о сотрудничестве с ООО «ЕвроСиб-

Энерго-Гидрогенерация» и Благотворительной организацией Фонд «Центр соци-
альных программ» ведется строительство Центра спортивных единоборств, сто-
имость строительства которого превышает 200 млн. рублей. 

В городе Черемхово системная работа с бизнесом выстроена и осуществля-
ется в штатном режиме на основе проектного подхода и регулярного диалога с 
ключевыми налогоплательщиками. 

В 2025 году при координации администрации и финансовой поддержке ООО 
«ЭН+ Уголь» (градообразующее предприятие - ООО «Разрез Черемховуголь») в 
объеме 20,0 млн. рублей обеспечена подготовка к реализации проекта-победи-
теля Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской 
среды Министерства строительства Российской Федерации «Мемориально-ланд-
шафтный комплекс «Память поколений», а также реализован иммерсивный куль-
турно-туристический проект в Музее имени В. Гуркина «Дом окнами в парк», 
ставший победителем грантового конкурса «Города со знаком плюс» (5,0 млн. 
рублей). 

Крупнейшим предприятием бизнеса, осуществляющим деятельность в Ше-
леховском районе, является Иркутский алюминиевый завод компании РУСАЛ, 
одним из важнейших приоритетов деятельности которой является развитие тер-
риторий присутствия. 
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В 2025 году в рамках социально-экономического сотрудничества за счет 
средств компании РУСАЛ осуществлены капитальный и текущий ремонты поме-
щений спортзала и оснащение актового зала в зданиях двух общеобразователь-
ных учреждений; приобретены и установлены малые архитектурные формы в че-
тыре дошкольных учреждения; изготовлены и размещены баннеры на фасадах 
зданий к празднованию Дня Победы. 

При поддержке грантового конкурса «Устойчивые города РУСАЛа» в 2025 
году начата реализация проекта «Лаборатория городских троп», участниками ко-
торого станут старшеклассники районных школ и студенты техникума архитек-
туры и строительства. 

Проект направлен на развитие у молодежи навыков архитектурного и дизай-
нерского проектирования, его итогом станет создание новой инфраструктуры — 
прогулочной тропы в городском парке. В целях развития хоккейного спорта в 
Шелеховском районе между РУСАЛ и Администрацией района подписано согла-
шение о намерениях по строительству ледового дворца с искусственным льдом и 
возможностью круглогодичных тренировок. 

Компания полностью возьмёт на себя финансирование строительства арены, 
а также содержание двух молодёжных хоккейных команд. Кроме того, компания 
РУСАЛ ежегодно поддерживает учреждения Шелеховского района по про-
грамме «Есть решение!», благодаря чему педагоги и спортсмены получают ад-
ресную помощь для оснащения организаций. Сотрудничество Администрации 
района с РУСАЛ носит долгосрочный характер: за пять лет инвестиции в разви-
тие территории превысили три миллиарда рублей. 

На эти средства были построены Центр спортивных единоборств, новый 
корпус больницы, ведется возведение жилого квартала «Атмосфера». 

Развитие и поддержка МСП, самозанятых, К(Ф)Х 

Согласно данным Единого реестра субъектов малого и среднего предприни-
мательства по состоянию на конец 2025 года в городе Иркутске действовало 38 
897 субъекта малого и среднего предпринимательства (далее - СМСП), что 
больше, чем в 2024 году на 1,9 % (729 ед.). 

Количество СМСП составило 41,5 % от общего количества предпринимате-
лей, зарегистрированных по Иркутской области (93 835 ед.). Изменение числен-
ности СМСП произошло в основном за счет сокращения количества микропред-
приятий (юридических лиц) и роста средних предприятий (юридических лиц), 
малых предприятий (юридических лиц), индивидуальных предпринимателей. 
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В отчетном периоде объем налоговых поступлений от юридических и физи-
ческих лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность в городе Ир-
кутске и применяющих специальные налоговые режимы, в бюджет города Ир-
кутска составил 4,7 млрд рублей, доля налоговых поступлений от субъектов ма-
лого и среднего предпринимательства в общем объеме налоговых поступлений в 
бюджет города Иркутска - 29,2 %. 

В соответствии с требованиями Федерального закона от 24 июля 2007 года 
№ 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской 
Федерации» администрация города Иркутска предоставляет финансовую, иму-
щественную и информационную виды поддержки субъектов малого и среднего 
предпринимательства уже на протяжении более 20 лет. 

В 2025 году поддержка малого бизнеса осуществлялась администрацией го-
рода Иркутска в рамках реализации комплекса процессных мероприятий «Под-
держка предпринимательской деятельности» муниципальной программы «Эко-
номическое развитие», утвержденной постановлением администрации города 
Иркутска от 28 декабря 2024 года № 031-06-945/24. 

Одним из принципов оказания поддержки является ее доступность и про-
зрачность для представителей предпринимательского сообщества. 

С 2025 года в соответствии с федеральным законодательством предоставле-
ние субсидий органами местного самоуправления осуществляется через государ-
ственную интегрированную информационную систему управления обществен-
ными финансами «Электронный бюджет», что потребовало обновления норма-
тивной базы в сфере оказания финансовой поддержки. С этой целью разработана 
вся необходимая правовая база, регулирующая порядок и условия предоставле-
ния субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства из бюджета го-
рода Иркутска (утверждены 6 порядков представления субсидий, а также поло-
жение о порядке работы комиссии и ее состав). 

Администрация города Иркутска оказывает финансовую поддержку малому 
бизнесу в виде предоставления субсидий на возмещение расходов по оплате 
арендных платежей, коммунальных расходов, приобретению нового производ-
ственного оборудования, уплате процентов по кредитам. 

В целях оказания информационной поддержки предпринимателей на посто-
янной основе осуществляется пополнение и актуализация раздела «Малый и 
средний бизнес» на портале администрации города Иркутска. Оказание имуще-
ственной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства, самоза-
нятым, а также организациям, образующим инфраструктуру поддержки СМСП, 
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осуществляется администрацией города Иркутска в виде передачи во владение и 
(или) в пользование муниципального имущества на возмездной основе или на 
льготных условиях. 

С этой целью сформирован Перечень объектов муниципального нежилого 
фонда г. Иркутска, предназначенных для передачи в аренду субъектам малого и 
среднего предпринимательства, организациям, образующим инфраструктуру 
поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, и самозанятым 
гражданам, который размещен на сайте органов местного самоуправления горда 
Иркутска. 

Ежегодно данный перечень пополняется новыми объектами нежилого 
фонда, проводятся конкурсы или аукционы на право заключения договоров 
аренды среди предпринимателей. По состоянию на конец 2025 года имуществен-
ная поддержка предоставлена 15 СМСП, из них 2 СМСП, реализовавшим пре-
имущественное право выкупа объектов муниципального нежилого фонда, общей 
площадью 207,1 кв. м, 13 СМСП, получившим право заключения договора 
аренды объектов нежилого фонда, общей площадью 19 267,1 кв. м. 

Также в рамках программы предусмотрена поддержка СМСП в виде заклю-
чения договоров на размещение нестационарных торговых объектов без прове-
дения торгов», которая реализуется в рамках реализации закона Иркутской обла-
сти от 4 мая 2022 года № 27-03 «Об отдельных вопросах размещения нестацио-
нарных торговых объектов на территории Иркутской области». 

По состоянию на конец 2025 года предоставлены преференции в виде заклю-
чения 58 договоров на размещение НТО без проведения торгов для СМСП, явля-
ющихся региональными сельхозпроизводителями, региональными товаропроиз-
водителями. 

В соответствии с Федеральным законом от 24.07.2007 №209-ФЗ «О развитии 
малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» на террито-
рии городского округа муниципального образования города Братска реализу-
ется муниципальная программа «Содействие развитию малого и среднего пред-
принимательства», которая осуществляет следующие меры поддержки субъек-
там малого и среднего предпринимательства: 

1. Оказание поддержки инфраструктуре поддержки СМСП. 
Предметом деятельности Фонда является осуществление следующих видов 

деятельности: 
1) предоставление займов СМСП; 
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2) участие в финансировании мероприятий программ и проектов, направлен-
ных на развитие и поддержку малого и среднего предпринимательства в городе 
Братске; 

3) сотрудничество с организациями, образующими инфраструктуру под-
держки СМСП; 

4) содействие развитию инноваций и приоритетных направлений развития 
экономики города Братска; 

5) организация и проведение научных исследований, выставок, семинаров, 
форумов, конференций, симпозиумов и другие мероприятий по вопросам разви-
тия и поддержки СМСП; 

6) изучение положительного опыта развития и поддержки малого и среднего 
предпринимательства в других городах и регионах страны, а также за рубежом, 
и распространение результатов этого опыта в городе Братске; 

7) участие в привлечении отечественных и иностранных инвестиций, креди-
тов, грантов для реализации приоритетных направлений деятельности по разви-
тию малого и среднего предпринимательства города Братска и созданию конку-
рентной среды в городе Братске; 

8) осуществление информационно-аналитической, консалтинговой и марке-
тинговой деятельности. 

Так, в 2025 году поддержку Фонда получили 8 предприятий города Братска. 
Позитивная динамика количества СМСП, а также налоговых поступлений в го-
родской бюджет от предприятий, получивших поддержку Фонда, подтверждает 
бюджетную эффективность использования средств субсидий некоммерческим 
организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учрежде-
ниями, в целях реализации мероприятий, направленных на стимулирование эко-
номической активности в городе Братске, в рамках муниципальной программы. 
Выбранный подход к поддержке СМСП не только способствует увеличению до-
ходной части бюджета, но и создает условия для устойчивого экономического 
развития в долгосрочной перспективе, стимулируя создание новых рабочих мест, 
инновации и повышение качества жизни жителей города Братска. 

На поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства направ-
лена муниципальная программа муниципального образования город Усть-
Илимск «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства». 

Одной из мер поддержки является городской конкурс на лучшее новогоднее 
оформление организаций потребительского рынка и сферы услуг. Победители 
конкурса определяются в четырех номинациях: 
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«Лучшее новогоднее оформление организаций торговли (магазина)»; «Луч-
шее новогоднее оформление организаций общественного питания»; 

«Лучшее новогоднее оформление организаций сферы услуг»; 
«Лучшее новогоднее оформление нестационарного торгового объекта». 

Предпринимателям, признанным победителями конкурса, выплачивается денеж-
ное поощрение. Финансовую поддержку МСП оказывает Микрокредитная ком-
пания «Фонд поддержки предпринимательства города Усть-Илимска», учредите-
лем которой является Администрация города Усть-Илимска. 

По состоянию на 01.01.2026г. капитализация Фонда составила 60,1 млн. руб-
лей. Капитализация обеспечена в первую очередь за счет привлечения в период с 
2010 по 2013 годы средств федерального и регионального бюджетов в объеме 
51,334 млн. рублей, также обеспечивалась капитализация за счет собственных 
средств в размере 8,8 млн. руб. 

За 2025 год на основании представленных субъектами предпринимательства 
документов по решению Правления Фонда было подготовлено и выдано 12 мик-
розаймов на общую сумму 34 900 тыс. рублей. Средний размер микрозайма со-
ставил 2,9 млн. рублей. 

В целях популяризации малого и среднего предпринимательства ежегодно 
проводится Форум предпринимателей Слюдянского района. 

Форум призван решить задачу неформального делового общения бизнеса и 
власти для построения конструктивного, целенаправленного диалога, в котором 
власть определяет целевые ориентиры развития территории и предлагает дей-
ственные инструменты муниципально-частного партнерства, бизнес получает 
необходимую разноплановую информационную поддержку. 

В 2025 году в Форуме приняли участие более 50 человек. 
В рамках Форума были проведены две секции: 
1) с освещением мер поддержки для бизнеса, нововведениями и изменени-

ями в законодательстве; 
2) Фестиваль бизнес - проектов участников Школьного бизнес-инкубатора, 

созданного на базе школы № 10 г. Байкальска в рамках реализации муниципаль-
ного проекта «Бизнес-инкубатор» муниципальной программы «Содействие раз-
витию предпринимательства и туризма в Слюдянском муниципальном районе». 

Наиболее привлекательными для малого бизнеса в муниципальном образо-
вании «Баяндаевский район» - сельское хозяйство и розничная торговля. 

Основа производственного потенциала района - сельское хозяйство. 
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При численности населения 11 тыс. человек в муниципальном районе ведут 
сельскохозяйственную деятельность 2 сельхозпредприятия, 76 КФХ, 2250 ЛПХ, 
19 потребительских кооператива. Поголовье крупного рогатого скота (КРС) на 1 
января 2026 года составляет 22 211 голов. Производство молока в 2025 году со-
ставило 35 643 тонны (в 2024 году – 37 982 тонны), что на 7,7% меньше по срав-
нению с предыдущим годом. 

Производство мяса достигло 5 575 тонн (в 2024 году – 5 222 тонны), показав 
увеличение на 6,2%. 

На территории Баяндаевского района переработкой молока занимаются 7 ко-
оперативов. Их ассортимент включает: пастеризованное молоко, сливки, сме-
тану, творог, сыр, кефир, йогурт, ряженку и снежок. Кооперативами было закуп-
лено 9 822,8 тонны молока (в 2024 году – 10 549 т) и 4 203,2 тонны мяса (в 2024 
году – 687,9 т). 

Успешно работает семеноводческое хозяйство Павлова Э.Н., реализующее 
элитные семена пшеницы "Ирень" и овса "Ровесник". Баяндаевский район при-
влек средства по субсидиям от Министерства сельского хозяйства в размере 187,6 
млн. руб., в т. ч. из областного бюджета -127,4, из федерального бюджета - 60,2 
млн. руб. 

На территории муниципального района реализуется 2 инвестиционных про-
екта: семейная животноводческая ферма молочного направления на 120 ското-
мест и семейная животноводческая ферма. 

Финансовая поддержка от администрации Казачинско-Ленского муници-
пального района ежегодно реализуется в виде предоставления субсидии сель-
скохозяйственным товаропроизводителям на возмещение затрат в сфере произ-
водства и (или) переработки сельскохозяйственных сырья и (или) продукции, вы-
полнения работ и оказания услуг в области сельского хозяйства на территории 
Казачинско-Ленского муниципального района. Ежегодно объем финансовой под-
держки определяется в размере 500 000 (пятьсот тысяч) рублей. 

Возмещению подлежат следующие затраты сельскохозяйственных товаро-
производителей: 

- приобретение сельскохозяйственных техники и (или) оборудования для 
производства и (или) переработки сельскохозяйственных сырья и (или) продук-
ции; 

- приобретением кормов, кормовых и витаминных добавок и премиксов для 
сельскохозяйственных животных, птиц, пушных зверей и аквакультуры; 
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- приобретение поголовья сельскохозяйственных животных, птицы, пушных 
зверей и аквакультуры; 

- приобретение семенных и рассадных материалов сельскохозяйственных 
культур; работ. 

- приобретение агрохимических средств; - приобретение расходных матери-
алов для проведения агротехнологических работ. 

Развитие туризма и индустрии гостеприимства 

В 2025 году в рамках национального проекта «Туризм и гостеприимство» 
город Иркутск признан победителем конкурсного отбора в целях предоставле-
ния субсидий из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансиро-
вания расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области 
на реализацию проектов по развитию общественных территорий муниципальных 
образований Иркутской области, в том числе мероприятий (результатов) по обу-
стройству туристского центра города на территории муниципальных образова-
ний Иркутской области в соответствии с туристским кодом центра города. 

Общий объем денежных средств составил 136,8 млн руб. Реализованы меро-
приятия по оборудованию (монтажу) декоративной фасадной подсветки 10 зда-
ний, формирующей привлекательный облик туристского центра города Иркут-
ска. 

Успешная реализация данных мероприятий поспособствовала увеличению 
числа объектов показа для туристов, в том числе возрастанию количества объек-
тов, оборудованных декоративной фасадной подсветкой зданий, включенных в 
туристический маршрут «Вечерний Иркутск». 

При поддержке АО «Фармасинтез» на Нижней Набережной возле триум-
фальной арки «Московские ворота» осуществлена установка зеркального сердца 
в стилистике «Счастье чистой воды». 

Установлен информационный стенд для экспозиции военной техники в 
сквере возле музея «Боевой славы». Стенд содержит информацию, помогающую 
посетителям осмотреть размещенные образцы техники под открытым небом. 

1 июня 2025 года в парке «Комсомольский» проведено летнее событийное 
мероприятие «Счастье чистой воды. Отражение», приуроченное к празднованию 
105-летия Ленинского округа. Для гостей фестиваля были организованы различ-
ные мастер-классы, концертная программа, показ фильмов под открытым небом, 
музыкальное лото и многое другое. 
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В рамках проведения мероприятия в парке «Комсомольский» была установ-
лена лампа с зеркальными самолетиками. 

В июле 2025 года между девятью предпринимателями, занимающимися из-
готовлением брендированной сувенирной продукции, были заключены лицензи-
онные договоры о предоставлении права на использование элементов брендбука 
«Ледовый город «Счастье чистой воды». 

7 августа 2025 года у популярного в городе арт-объекта «Бабр и Соболь» 
установили информационную табличку. Перейдя по QR-коду, жители и гости го-
рода могут узнать больше о легенде и символическом значении этой скульптур-
ной композиции. 

В декабре 2025 года стартовал проект по созданию полигональных артобъ-
ектов, посвященных историческому символу – бабру, созданных в рамках бренда 
«Счастье чистой воды». Семь скульптур размещены на территории сквера им. 
Кирова, прошел большой новогодний фестиваль «Счастье в подарок». Организа-
торы фестиваля выделили 1 000 бесплатных билетов для льготных категорий де-
тей. 

В целях систематизации данных о туристической инфраструктуре, досто-
примечательностях и объектах гостеприимства осуществлена работа по разра-
ботке туристического паспорта города Иркутска. Документ содержит информа-
цию о культурно-историческом наследии, туристических объектах, коллектив-
ных средствах размещения и транспортной доступности, способствуя развитию 
внутреннего туризма и привлечению гостей. 

Проект «Событийный туризм как действенный механизм выстраивания и 
укрепления взаимодействия с бизнесом с целью социально-экономического раз-
вития города» вошел в ТОП-100 II Всероссийской муниципальной премии «Слу-
жение» в номинации «Укрепляя партнерство - расширяем возможности». 

В 2025 году в Заларинском муниципальном округе был реализован ком-
плекс мероприятий, направленных на развитие туристического сектора, давших 
существенные положительные результаты: открыты новые гостевые дома, рас-
ширен спектр туристических услуг за счет появления картинг-центра, экскурсий 
на вездеходах по тайге и сплавов на сапбордах. Это обеспечило дополнительный 
приток туристов и диверсификацию туристических продуктов округа. 

Проведена реставрация и популяризация исторических памятников, что спо-
собствовало росту интереса среди туристов и увеличению потока посетителей. В 
округе на регулярной основе проходят 
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- ежегодные фестивали: «На родине Меланина», «Чуклиме», «Сенной ба-
зар», «Пихтинские встречи», фестиваль «Охотников и Рыболовов»; гастрономи-
ческие ярмарки «Таежные Дары», «Масленица»; 

- тематические и культурные праздники: «Музейная ночь», «Фестиваль ва-
реников», «Сибирский тракт», «Хор-Тагнинские забавы», «Медовая столица». 

Туристический поток в 2025 году составил около 4700 человек, что на 25% 
превышает показатель 2024 года. Объем платных услуг гостиниц и аналогичных 
средств размещения достиг 3,1 млн рублей. Благодаря активному вовлечению 
объектов культурного наследия, значительно возросла их роль в туристическом 
и культурном обороте, что укрепило имидж района как значимого культурного 
центра. 

Администрацией Слюдянского муниципального района осуществляется 
поддержка туристических клубов и объединений, осуществляющих создание 
брендовых сувениров и создание настольных игр по территории макродестина-
ции «Южное Прибайкалье» (Клуб путешественников «Байкал-Дабан», мастер-
ская «Сделано на Байкале», арт-студия «Витраж»). 

На протяжении трех лет совместно с муниципальным отделением «Движе-
ние Первых» в Слюдянском районе реализуется проект «Клуб путешественников 
«БайкалДабан». 

В 2025 году участниками данного детского клуба и группы детей из Усоль-
ского района проводился обмен туристическими группами для изучения участка 
Большого Сибирского тракта, проходившего по территории Слюдянского и 
Усольского районов с целью формирования системы знаний у школьников, про-
живающих на данной территории, об историческом и культурном наследии 
участка Большого Сибирского тракта через посещение туристических объектов 
Слюдянского и Усольского районов. 

По данному направлению проведено 8 мероприятий с участием 138-ми детей 
и сопровождающих. 

Также в 2025 году проведено 4 краеведческие экспедиции на Кругобайкаль-
скую железную дорогу для читателей Кировской библиотеки № 7 г. Иркутска, 
Большелугского экоцентра, участников проекта «Хранители истории» РДДМ 
«Движение Первых» Слюдянского района, участие в экспедициях приняли 158 
человек. 

По итогам путешествий в 2025 году создана настольная игра-бродилка «Со-
кровища Кругоморского тракта» и спилс-карта участка Большого Сибирского 
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тракта на территории Слюдянского района, которая была презентована на еже-
годном Форуме предпринимателей Слюдянского района. 

В муниципальном образовании «Аларский район» разработано и функцио-
нируют четыре туристических маршрута: 

1. Исторический туристический автобусный маршрут «Дорогами Героев» с 
заездом в населенные пункты, каждый из который является малой родиной ге-
роев Великой Отечественной войны. Экскурсионный маршрут рассчитан на уча-
щихся средних и старших классов, взрослую аудиторию, гостей района; 

2. Этнографический маршрут «Полет на лебедином крыле». Экскурсия зна-
комит с жизненными, творческими вехами знаменитых аларцев, рассказывает об 
истории возникновения и развития населенных пунктов. Туристический тур 
включает посещение музея, памятника природы «Баторова Роща», Аларского да-
цана. На маршруте предусмотрена обрядовая бурятская кухня; 

3. Экологический туристический маршрут «Жемчужина Алари - озеро 
Аляты» - знакомит с историей, легендами озера. Жители села Аляты раскрывают 
секреты строительства и управления уникальными лодками-долбленками. Озеро 
Аляты – самое большое озеро в Усть-Ордынском Бурятском округе. Живописная 
природа, красота ландшафта, своеобразие климата и погодные условия создают 
особый эффект; 

4. Исторический, гастрономический маршрут «У реки, у Ангары». Един-
ственный поселок Аларского района, расположенный на берегу величавой реки 
– поселок Ангарский. Он появился на берегу Ангары в годы строительства Брат-
ской ГЭС. В музейной комнате Ангарской сельской библиотеки рассказывают об 
истории села, о тайнах затопленных деревень. Живописные уголки природы, пес-
чаный пляж и удобные места для рыбалки делают территорию отличным местом 
для отдыха. 

Также муниципальный район отличается сохранением традиционных устоев 
жизни коренных бурят, что привлекает туристов для ознакомления с традицион-
ным бытом в сельской местности, а также шаманизмом, сохранившимся в перво-
зданном виде: различными обрядами освящения и молебнами. 

В сфере событийного туризма для туристов привлекательна культурная 
жизнь: национальные спортивные состязания, традиционные национальные 
праздники и др. 

При муниципальном бюджетном учреждении культуры «Межпоселенческая 
центральная библиотека им. А.В. Вампилова» работает Туристско-информаци-
онный центр. 
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Задачей туристско-информационного центра является формирование еди-
ной информационной базы данных о местных туристических объектах, информа-
ционное обслуживание туристов и жителей региона, разработка собственных ту-
ристических маршрутов, аудиогидов. 

На территории Эхирит-Булагатского района реализуются туристические 
маршруты в Этно- парке «Золотая Орда» и культурно-развлекательном ком-
плексе «Хан-Юрта». 

На территории этих комплексов туристов и гостей района знакомят с мате-
риальными и духовными традициями бурятского народа, зимними и летними за-
бавами, народными играми. 

Гости района могут посетить дацан «Тубдэн-Даржалин» . Его название в пе-
реводе с бурятского означает «территория развития» или «развивающаяся 
земля». Дацан открыли в 2011 году. В нем проходят молебны, а местные ламы 
объясняют прихожанам вопросы буддийской философии. 

На выезде из поселка Усть-Ордынский, по правую сторону Качугского 
тракта, расположен этнопарк «Золотая Орда». Он входит в десятку лучших 
по России. На территории — традиционные юрты, обширная культурная, гастро-
номическая и развлекательная программа, по соседству — небольшой живопис-
ный пруд. 

Также для посещения работает Национальный музей Усть – Ордынского Бу-
рятского округа, который был открыт в 1944 году. 

На территории Бельского сельского поселения Черемховского районного 
муниципального образования года успешно реализуется культурный проект 
«Бельская слобода». 

В рамках данного проекта на территории проходят культурно-массовые ме-
роприятия, связанные с историей Черемховского района и Бельского поселения, 
в том числе с объектами нематериального культурного наследия — «Сретенская 
церковь» и «Бельский Острог». 

Мероприятия проекта способствуют узнаваемости Черемховского района, 
его популяризации среди местного населения и туристов, включают в себя не 
только концертные программы, но и выставки-продажи изделий декоративно-
прикладного творчества, сельскохозяйственной продукции местных производи-
телей. В продвижении проекта, учреждения культуры сотрудничают с различ-
ными туристическими фирмами, которые организуют поездки туристов Иркут-
ской области. 
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Также на территории Голуметского сельского поселения действует «Тур вы-
ходного дня». Цель тура - знакомство с историческим наследием села Голуметь, 
основным из которых является церковь Святителя Николая Чудотворца. 

Развитие креативных индустрий 

В 2025 году в городе Черемхово продолжилось развитие креативных инду-
стрий, основанных на локальной идентичности и туристическом бренде города. 

Значимым событием года стало расширение производства гастрономиче-
ской продукции с использованием черёмухи и черёмуховой муки. Местные това-
ропроизводители наладили выпуск хлебобулочных и кондитерских изделий, что 
позволило создать самобытный гастрономический бренд города, неразрывно свя-
занный с образом цветущей черёмухи. Параллельно успешно развивается направ-
ление по изготовлению брендированной сувенирной продукции. 

В 2025 году один из предпринимателей города приступил к реализации ши-
рокого ассортимента сувениров с символикой Черемхово, включая термосы, тер-
мокружки, кружки, обложки на паспорт, магниты и футболки. Данная продукция, 
отличающаяся практичностью и оригинальным дизайном, пользуется устойчи-
вым спросом как у туристов, так и у гостей города. 

На площадке МБУК «Музей истории города Черемхово» регулярно прово-
дятся мастер-классы по росписи черёмуховых пряников (с привлечением ИП), а 
также брелоков, брошей и украшений из эпоксидной смолы с использованием 
изображений черёмухи и официального символа города – голубя. 

Наибольший интерес к гастрономической и сувенирной продукции отмеча-
ется в периоды проведения городских праздников, фестивалей и экскурсионных 
программ. Именно в событийные моменты локальный креативный продукт полу-
чает максимальную аудиторию и обратную связь. Развитие обозначенных 
направлений креативных индустрий вносит весомый вклад в поддержку малого 
предпринимательства и содействие самозанятости населения, повышает узнава-
емость города за его пределами и формирует современный, привлекательный ту-
ристический образ города Черемхово. 

Меры по обелению экономики 

В рамках реализации полномочий в области защиты трудовых прав работ-
ников организаций в муниципальных образованиях Иркутской области прово-
дится системная работа, которая в том числе оказывает влияние на «обеление» 
экономики и формирование дополнительных поступлений в бюджеты разных 
уровней. 
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В городе Иркутске на постоянной основе действует рабочая группа межве-
домственной комиссии Иркутской области по противодействию нелегальной за-
нятости на территории города Иркутска. 

В 2025 году в целях легализации трудовых отношений проводилась инфор-
мационно-разъяснительная работа с руководителями, работниками организаций 
города Иркутска о необходимости соблюдения трудового законодательства: 

- в рамках ежемесячных заседаний рабочей группы: проведены информаци-
онно-разъяснительные беседы (в том числе посредством письменного информи-
рования) с руководителями 297 организаций города Иркутска; - посредством из-
готовления и распространения раздаточных полиграфических материалов (ли-
стовок, памяток) с их вручением (направлением) 8 396 чел.; 

- через консультирование граждан и работодателей: 
- оказано 125 телефонных консультаций, 
- осуществлено адресное информирование в письменной форме, в т.ч. по 

электронной почте - 1275 граждан и работодателей; 
- в ходе проведения информационно-разъяснительного выезда членов рабо-

чей группы (с 17 работодателями / представителями работодателя и 30 работни-
ками города). 

В результате проведенной работы в 2025 году в городе Иркутске легализо-
вано 418 трудовых отношений с работниками, доначислено 16,1 млн руб. по 
налогу на доходы физических лиц и еще 42,6 млн руб. по страховым взносам гос-
ударственные внебюджетные фонды. 

В 2025 году Иркутская область стала участником эксперимента по легализа-
ции гостевых домов, в том числе Ольхонский район, где сфера туризма одно из 
основных направлений экономики. 

Обеспечение легализации гостевых домов позволит создать честные, про-
зрачные, безопасные условия. 

Ежегодно на территории муниципального образования проводятся выезд-
ные мероприятия «Мониторинга СМСП» в период пика «летнего сезона». 

Целями мониторинга является систематизация информации о СМСП, опре-
деления дислокации объектов торговли, общепита, коллективных мест размеще-
ния; выявление вновь открывшихся объектов торговли, общепита, коллективных 
мест размещения и других объектов, доведение информации о необходимости 
регистрации, открытия обособленных подразделений на территории района, а 
также трудоустройства работников. 
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3.3. Муниципальное имущество 

1. Общая характеристика состава муниципального имущества 

Муниципальные образования Иркутской области располагают значитель-
ным по объему и разнородным по составу имуществом. В структуре 
собственности преобладают: 

1. земельные участки (от 197 в г. Саянске до 1 867 в Усолье-Сибирском и 
1 059 в Усть-Илимске); 

2. нежилые здания и сооружения (объекты ЖКХ, дороги, социальная ин-
фраструктура); 

3. муниципальный жилищный фонд (от 328 квартир в Саянске до 4 356 в 
Братске); 

4. движимое имущество (транспорт, оборудование). 
В ряде территорий (Ангарск, Братск, Усолье-Сибирское) сформирована му-

ниципальная казна, включающая объекты, не закрепленные за учреждениями и 
предприятиями. При этом доля вовлеченного в оборот имущества в отдельных 
округах достигает 87,5% (г. Братск). 

2. Управление муниципальным жилищным фондом и земельными 
участками 

Основные аспекты 

1. Жилые помещения предоставляются по договорам социального, служеб-
ного, маневренного и коммерческого найма (Братск, Усолье-Сибирское, Качуг-
ский округ). 

2. Земельные участки передаются в аренду, постоянное (бессрочное) поль-
зование, безвозмездное пользование, а также приватизируются. 

3. В Братске и Ангарске ведется активная работа по предоставлению земель 
многодетным семьям (в Братске за 2025 год – 103 участка). 

Проблемы 

1. Обеспечение инфраструктурой земельных участков, предоставленных 
льготным категориям граждан. В Братске суд обязал администрацию обеспечить 
участки инженерной и дорожной инфраструктурой, что создает неподъемную 
финансовую нагрузку на местный бюджет. 



83 

2. Недостаток жилищного фонда – в Марковском административном 
округе отсутствие свободных жилых помещений делает невозможным предо-
ставление жилья гражданам, состоящим на учете. 

3. Ветхость жилых домов (Шелеховский район, Братск) – отсутствие 
средств на ремонт и содержание жилого фонда. 

4. Низкий интерес арендаторов к земельным участкам, особенно сельско-
хозяйственного назначения (Ангарск: заболоченные, закочкованные, залесенные 
участки). 

Лучшие практики и решения 

1. Приобретение жилых помещений в специализированный фонд (Ка-
чугский округ: закуплено 17 помещений, заключено 8 договоров найма). 

2. Продажа невостребованных земель сельхозназначения с условием за-
ключения соглашений о социально-экономическом партнерстве (Ангарское сель-
ское поселение: продажа 313 га, встречные обязательства по опашке, снего-
очистке, тушению пожаров). 

3. Предоставление земель по «дачной» и «гаражной амнистии» (Братск: 
825 и 279 участков соответственно). 

3. Инвентаризация объектов муниципального имущества 

Общая практика 

Инвентаризация проводится: 
1. ежегодно перед составлением годовой отчетности; 
2. внепланово (при смене материально ответственных лиц, ЧС, хищениях). 
В большинстве территорий (Ангарск, Братск, Зиминский городской округ, 

Заларинский округ, Катангский район) инвентаризация регламентирована ло-
кальными актами и проводится на регулярной основе. 

Проблемы 

1. Недостаточная численность сотрудников – в Осинском районе штат 
уполномоченного органа (земельный контроль) представлен одним сотрудни-
ком на весь район, что делает невозможным полноценное выявление и инвента-
ризацию объектов. 
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2. Неучтенные сети – в Марковском округе порядка 150 объектов инженер-
ной инфраструктуры (водоснабжение, водоотведение, теплоснабжение), не име-
ющих собственника и не поставленных на учет, при этом ресурсоснабжающие 
организации не заинтересованы в их оформлении. 

3. Низкая регистрация прав на проезды (в Братске зарегистрирован 1 про-
езд из 461). 

Предлагаемые решения 

1. Увеличение штатной численности органов муниципального земельного 
контроля. 

2. Разработка механизмов стимулирования ресурсоснабжающих организа-
ций к постановке бесхозяйных сетей на учет. 

3. Централизованное финансирование кадастровых работ для регистрации 
прав на объекты дорожной и инженерной инфраструктуры. 

4. Работа с выморочным имуществом 

Практики 

1. В Братске за 2025–2026 годы выявлено и включено в реестр 29 жилых 
помещений и 4 доли, признанных выморочными. 

2. Заларинский округ ведет отдельный реестр выморочного имущества, еже-
квартально отчитывается. 

3. В Утуликском поселении 7 земельных участков (выморочных) гото-
вятся к передаче в аренду через торги. 

Проблемы 

1. Отсутствие наследников и долги наследодателя – в Слюдянском рай-
оне кредитные и коммунальные долги нередко превышают стоимость имуще-
ства, что делает его принятие экономически нецелесообразным. 

2. Отказы судов и нотариусов – Ангарское сельское поселение: суд отка-
зал в признании права муниципальной собственности, направив к нотариусу; но-
тариус также отказался признать имущество выморочным, указав на необходи-
мость поиска наследников (безрезультатно). 

3. Отсутствие средств на оплату услуг нотариуса и госпошлины (Тулун-
ский район, Усольский район). 

4. Отказ органов МВД в предоставлении информации о последней реги-
страции наследодателя (Усольский район). 
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Предлагаемые решения 

1. Внесение изменений в федеральное законодательство, упрощающих при-
знание имущества выморочным при отсутствии наследников. 

2. Создание регионального механизма компенсации муниципальным обра-
зованиям затрат на оформление выморочного имущества (нотариальные услуги, 
госпошлины). 

3. Закрепление обязанности нотариусов самостоятельно запрашивать сведе-
ния о наследниках без перекладывания этой работы на муниципалитеты. 

5. Работа с бесхозяйным имуществом 

Практики 

1. В Казачинско-Ленском районе зарегистрировано право муниципальной 
собственности на 5 бесхозяйных объектов (автодорога, 4 объекта электросете-
вого хозяйства). 

2. В Качугском округе признаны бесхозяйными 11 объектов (нелинейных). 
3. В Иркутске утвержден порядок регистрации и использования бесхозяй-

ного имущества, комитет нарабатывает практику применения изменений (в т.ч. 
по ГТС). 

Проблемы 

1. Длительность процедуры – год ожидания после постановки на учет, за-
тем судебное признание права, что ведет к ветшанию объектов (Шелеховский 
район). 

2. Отсутствие инициативы от ресурсоснабжающих организаций (Мар-
ковский округ). 

3. Финансовая нагрузка на местные бюджеты по проведению кадастро-
вых работ и судебных процессов. 

Предлагаемые решения 

1. Сокращение срока ожидания для бесхозяйных линейных объектов (сети) 
с 1 года до 3 месяцев (уже предусмотрено для линейных объектов по ст. 225 ГК 
РФ – требуется более широкое применение). 

2. Введение механизма перехода бесхозяйных сетей к ресурсоснабжающим 
организациям в эксплуатацию без права собственности, но с обязанностью содер-
жания. 
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6. Работа с отдельными видами объектов (гидротехнические сооруже-
ния и др.) 

Гидротехнические сооружения (ГТС) 

1. В Ангарске в 2025 году ГТС в муниципальную собственность не посту-
пали. 

2. В Черемховском районе ГТС в основном временные (на период весеннего 
половодья), однако законодательство требует регулярного обследования, разра-
ботки расчета вероятного вреда и деклараций – большие финансовые затраты. 

3. В Иркутске внесены изменения в порядок работы с бесхозяйным имуще-
ством, касающиеся ГТС, нарабатывается практика. 

Иные объекты 

1. Концессионные соглашения (Зиминский районный МО, Усольский 
район): отсутствие инвесторов, длительное согласование (до 2 лет), технико-юри-
дические замечания Главного правового управления Губернатора, неподписание 
дополнительных соглашений концедентом. 

2. Тепловые сети (Марковский округ): износ, потери тепла (взыскано более 
38 млн руб. за 2022–2025 годы), отсутствие желающих заключить концессию. 

Предлагаемые решения 

1. Освобождение временных (сезонных) ГТС от обязанности прохождения 
полного процедурного цикла (декларирование, расчет вреда) либо компенсация 
затрат из областного бюджета. 

2. Упрощение процедуры смены концедента по концессионным соглаше-
ниям и утверждение единой типовой формы дополнительного соглашения. 

3. Субсидирование из областного бюджета мероприятий по модернизации 
тепловых сетей в малых населенных пунктах. 

7. Общие выводы и рекомендации 

1. Кадровое обеспечение – необходимо увеличение штатной численности 
органов, осуществляющих муниципальный земельный контроль и работу с вы-
морочным/бесхозяйным имуществом (особенно для районов с низкой плотно-
стью населения и большой территорией). 

2. Финансовая поддержка – требуется создание регионального механизма 
компенсации муниципалитетам затрат на: 
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1. оплату услуг нотариусов и госпошлины при оформлении выморочного 
имущества; 

2. проведение кадастровых работ в отношении бесхозяйных объектов; 
3. обследование и декларирование ГТС. 
3. Совершенствование законодательства – инициировать изменения фе-

деральных норм для: 
1. упрощения признания имущества выморочным при отсутствии наследни-

ков; 
2. сокращения сроков оформления бесхозяйных линейных объектов; 
3. закрепления обязанности нотариусов самостоятельно запрашивать сведе-

ния о наследниках. 
4. Стимулирование концессий – утвердить единую типовую форму допол-

нительного соглашения о смене концедента, ускорить процедуру согласования. 
5. Распространение лучших практик – рекомендовать к тиражированию: 
1. продажу невостребованных земель с социально-экономическими согла-

шениями (Ангарское сельское поселение); 
2. приобретение жилья в специализированный фонд за счет местных про-

грамм (Качугский округ); 
3. ведение отдельного реестра выморочного имущества с ежеквартальным 

мониторингом (Заларинский округ). 

Доклад подготовлен на основе информации, представленной муници-
пальными образованиями Иркутской области по состоянию на 01.06.2026. 
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РАЗДЕЛ 4. СТРУКТУРА ОРГАНОВ И КАДРЫ МЕСТНОГО САМО-
УПРАВЛЕНИЯ 

4.1. Информация о реализации Федерального закона от 20 марта 2025 
года № 33-ФЗ в части организационных основ местного самоуправления 

В целях реализации Федерального закона от 20.03.2025 № 33-ФЗ «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной 
власти» в Иркутской области принят Закон Иркутской области от 26.12.2025 № 
119-ОЗ «О территориальных и организационных основах местного самоуправле-
ния в Иркутской области», которым урегулированы вопросы организации мест-
ного самоуправления, отнесённые Федеральным законом № 33-ФЗ к ведению 
субъектов Российской Федерации. Указанным Законом установлены территори-
альная организация местного самоуправления в Иркутской области, наименова-
ния органов местного самоуправления муниципальных образований, порядок из-
брания и место в структуре органов местного самоуправления главы муници-
пального образования, порядок предварительного рассмотрения Губернатором 
Иркутской области и представления представительному органу муниципального 
образования кандидатов на должность главы муниципального образования, а 
также критерии формирования в структуре местной администрации территори-
альных органов местной администрации. 

Законом Иркутской области № 119-ОЗ закреплены единые наименования 
органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской обла-
сти: представительный орган — Дума, глава муниципального образования — 
Мэр, исполнительно-распорядительный орган — Администрация. В отношении 
порядка избрания главы муниципального образования Законом Иркутской обла-
сти № 119-ОЗ сохранены два возможных способа: посредством муниципальных 
выборов либо представительным органом муниципального образования из числа 
кандидатов, представленных Губернатором Иркутской области; конкретный спо-
соб избрания главы определяется уставом каждого муниципального образования 
самостоятельно. Главой муниципального образования возглавляется местная ад-
министрация. Сведения о реализации норм Федерального закона № 33-ФЗ, регу-
лирование которых отнесено к ведению субъекта Российской Федерации, приве-
дены в Таблице 14. 

Реализация положений Федерального закона № 33-ФЗ в части организаци-
онных основ местного самоуправления осуществляется с учётом переходного пе-
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риода, установленного как Федеральным законом № 33-ФЗ, так и Законом Ир-
кутской области № 119-ОЗ. При этом отдельные положения Федерального закона 
№ 33-ФЗ (статьи 32, 37, 39 и часть 23 статьи 89) вступают в силу с 01.01.2028. 
Основные сложности, возникающие при реализации норм Федерального закона 
№ 33-ФЗ, связаны с необходимостью одновременного приведения значительного 
числа муниципальных правовых актов в соответствие с новым правовым регули-
рованием, а также с обеспечением правопреемства и непрерывности осуществле-
ния полномочий органов местного самоуправления вновь образованных муници-
пальных округов в течение переходного периода. 

Приведение уставов муниципальных образований Иркутской области в со-
ответствие с Федеральным законом № 33-ФЗ и Законом Иркутской области № 
119-ОЗ осуществляется органами местного самоуправления в установленном по-
рядке с учётом сроков переходного периода. В отношении вновь образованных 
муниципальных округов уставы принимаются представительными органами пер-
вого созыва соответствующих муниципальных округов. 

4.2. Структура органов местного самоуправления 

По состоянию на 01.01.2026 структура органов местного самоуправления 
муниципальных образований Иркутской области включает представительный 
орган муниципального образования (Дума), главу муниципального образования 
(Мэр), местную администрацию (Администрация), а в муниципальных образова-
ниях, в которых созданы соответствующие органы, — контрольно-счётный орган 
муниципального образования. Структура органов местного самоуправления каж-
дого муниципального образования определяется его уставом в соответствии с 
Федеральным законом от 20.03.2025 № 33-ФЗ и Законом Иркутской области от 
26.12.2025 № 119-ОЗ. 

В муниципальных образованиях Иркутской области реализованы преду-
смотренные законодательством модели организации местного самоуправления, 
при которых глава муниципального образования возглавляет местную админи-
страцию. В структуре местных администраций вновь образованных муниципаль-
ных округов в соответствии со статьёй 8 Закона Иркутской области № 119-ОЗ и 
частью 17 статьи 22 Федерального закона № 33-ФЗ образованы территориальные 
органы местной администрации (территориальные подразделения, администра-
тивные округа, территориальные отделы), обеспечивающие осуществление пол-
номочий местной администрации в границах прежних поселений и непосред-
ственное взаимодействие с населением. 
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Контрольно-счётные органы муниципальных образований создаются в соот-
ветствии с Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах 
организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской 
Федерации и муниципальных образований» и положениями Федерального за-
кона № 33-ФЗ. В отдельных муниципальных образованиях Иркутской области 
полномочия контрольно-счётных органов поселений по осуществлению внеш-
него муниципального финансового контроля передавались контрольно-счётным 
органам муниципальных районов на основании соглашений; в связи с преобразо-
ванием муниципальных районов в муниципальные округа осуществляется фор-
мирование контрольно-счётных органов вновь образованных муниципальных 
округов. Сведения о структуре органов местного самоуправления муниципаль-
ных образований Иркутской области в разрезе видов муниципальных образова-
ний приведены в Таблице 15. 

4.3. Характеристика муниципальных кадров 

Общая численность и структура 

Численность работников на выборных муниципальных должностях и долж-
ностях муниципальной службы в Иркутской области в 2022 году составляла 7 602 
человека (Последние сведения https://38.rosstat.gov.ru/). Из них: 

1. на выборных муниципальных должностях — 570 человек; 
2. на должностях муниципальной службы — 7 032 человека. 
По структуре распределения по группам должностей наибольшая числен-

ность приходится на младшие должности — 3 780 человек (около 54% от всех 
муниципальных служащих). 

Гендерный состав 

Муниципальная служба в Иркутской области характеризуется значитель-
ным преобладанием женщин. По данным 2022 года: 

1. женщины — 6 258 человек (82,3 %); 
2. мужчины — 1 344 человека (17,7 %). 
Распределение по группам должностей показывает, что чем выше группа, 

тем выше доля мужчин: 
1. на выборных муниципальных должностях доля мужчин состав-

ляет 60,0%, женщин — 40,0%; 
2. на младших должностях доля мужчин — лишь 10,0%, женщин — 90,0%. 

Оплата труда и социальные гарантии 
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В Иркутской области принят ряд законодательных актов, регулирующих 
оплату труда муниципальных служащих. Постановлением Правительства Иркут-
ской области от 27.11.2014 № 599-пп установлены нормативы формирования рас-
ходов на оплату труда муниципальных служащих, а Законом Иркутской области 
от 10.07.2025 № 49-ОЗ внесены изменения в квалификационные требования к 
стажу муниципальной службы. 

Кадровые инициативы и конкурсы 

Ассоциация муниципальных образований Иркутской области активно 
участвует в развитии кадрового потенциала муниципальной службы. В 2024 году 
Ассоциацией муниципальных образований Иркутской области получена лицен-
зия на осуществление образовательной деятельности, в связи с чем в структуре 
Ассоциации образован учебный центр, в рамках которого проводятся курсы по-
вышения квалификации муниципальных служащих муниципальных образований 
Иркутской области 

Также, в 2025 году состоялось награждение победителей третьего област-
ного конкурса «Лучший муниципальный служащий Иркутской области», на 
который было подана 21 заявка. 

В рамках конкурса были учреждены номинации по различным направле-
ниям, включая: 

1. «Градостроительная политика, обеспечение благоприятной среды жизне-
деятельности населения и развитие жилищно-коммунального хозяйства»; 

2. «Муниципальная экономическая политика и управление муниципаль-
ными финансами»; 

3. «Обеспечение эффективной обратной связи с жителями муниципальных 
образований, развитие территориального общественного самоуправления». 

В 2025 году Ассоциацией учреждена новая номинация «Поддержка участ-
ников специальной военной операции и членов их семей». 

Изменения в законодательстве о муниципальной службе 

В июле 2025 года Законодательным Собранием Иркутской области приняты 
изменения в Закон Иркутской области «Об отдельных вопросах муниципальной 
службы», которые сокращают квалификационные требования к стажу ра-
боты по специальности для участников СВО с 2 до 1 года. Это решение 
направлено на упрощение трудоустройства ветеранов СВО на муниципальную 
службу и соответствует поручению Президента РФ. 
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Кроме того, в ноябре 2025 года в Устав Иркутской области внесены по-
правки, расширяющие полномочия губернатора в организации местного само-
управления, в том числе по формированию кадровых предложений по руководи-
телям муниципалитетов. 

Выводы 

Муниципальные кадры Иркутской области в 2025–2026 годах характеризу-
ются рядом особенностей: 

1. Преобладание женщин (82,3%) при сохранении тенденции увеличения 
доли мужчин на более высоких должностях. 

2. Наибольшая концентрация кадров на младших должностях муници-
пальной службы (более 3,7 тыс. человек). 

3. Реализация кадровых конкурсных процедур, направленных на выявле-
ние и поощрение лучших муниципальных служащих, в том числе в новых номи-
нациях, связанных с поддержкой СВО . 

4. Адаптация законодательства к современным вызовам — упрощение 
трудоустройства участников СВО на муниципальную службу, сокращение тре-
бований к стажу с 2 до 1 года . 

5. Усиление роли губернатора в кадровой политике на муниципальном 
уровне в рамках реформы местного самоуправления, предусмотренной Феде-
ральным законом от 20.03.2025 № 33-ФЗ. 

4.4. Кадровые проблемы и потребности 

Общая характеристика кадровой ситуации 

В 2025 году анализ информации, представленной муниципальными образо-
ваниями Иркутской области, позволяет сделать вывод о наличии системного 
кризиса в кадровом обеспечении органов местного самоуправления (далее – 
ОМСУ) . Основные проблемы носят комплексный характер и усугубляются дей-
ствием ряда объективных факторов, включая нормативные ограничения, финан-
совую необеспеченность и изменение социально-экономических условий. 

Наиболее остро кадровые проблемы проявляются в следующих аспектах: 
1. низкая привлекательность муниципальной службы для молодых специа-

листов; 
2. высокая текучесть кадров и старение кадрового состава; 
3. несоответствие уровня оплаты труда муниципальных служащих требова-

ниям и нагрузке; 
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4. ограниченные возможности для профессионального развития и повыше-
ния квалификации; 

5. отсутствие эффективных механизмов материального и нематериального 
стимулирования. 

Основные проблемы в кадровом обеспечении ОМСУ 

1. Низкая оплата труда и её влияние на кадровый потенциал 
Подавляющее большинство муниципальных образований указывают 

на низкий уровень оплаты труда как на главную причину кадрового дефицита. 
При этом проблема носит не локальный, а системный характер, затрагивая как 
крупные города, так и малые поселения. 

Ключевые цифры и факты: 

1. В Иркутском муниципальном округе доля сотрудников до 30 лет со-
ставляет всего 7,1% и продолжает снижаться. 

2. В городе Черемхово доля муниципальных служащих до 35 лет – 
лишь 14%. 

3. В городе Свирске заработная плата главного специалиста администра-
ции (48 004 руб.) ниже заработной платы работника учреждения культуры (67 
468 руб.), что создаёт внутренний дисбаланс и демотивирует муниципальных 
служащих. 

4. В Бодайбинском районе средняя заработная плата в золотодобывающей 
отрасли составляет 199,8 тыс. руб., что в разы превышает доходы муниципаль-
ных служащих, делая муниципальную службу заведомо неконкурентной. 

5. В Иркутском муниципальном округе зарплата ведущего специалиста 
без надбавок (44 938,8 руб.) сопоставима с МРОТ (43 348,8 руб.) и существенно 
ниже среднемесячной зарплаты по области (93 302,2 руб.). 

Риски: 

1. Отток квалифицированных кадров в коммерческий сектор и государ-
ственные органы. 

2. Невозможность привлечения молодых специалистов, что ведёт к «старе-
нию» кадрового состава. 

3. Снижение качества предоставляемых муниципальных услуг и исполни-
тельской дисциплины. 

4. Рост профессионального выгорания оставшихся сотрудников из-за пере-
грузки и совмещения функций. 
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2. Проблема нормативов формирования расходов на оплату труда (ста-
тья 136 БК РФ) 

Одним из ключевых сдерживающих факторов является норматив форми-
рования расходов на оплату труда, установленный для дотационных муници-
пальных образований в соответствии со статьей 136 Бюджетного кодекса РФ. По-
становлением Правительства Иркутской области от 27.11.2014 № 599-пп норма-
тив для муниципальных служащих установлен в размере 58,5 должностных 
окладов в год, тогда как для государственных гражданских служащих Иркут-
ской области он составляет 78 должностных окладов (Указ Губернатора Иркут-
ской области от 16.09.2022 № 206-уг). 

Сравнительный анализ: 

1. Разрыв между нормативом муниципального и государственного служа-
щего составляет 19,5 должностных окладов (норматив муниципального служа-
щего – 75% от норматива государственного). 

2. Для главного специалиста (муниципального) годовой нормативный ФОТ 
– 922 428 руб., для специалиста-эксперта (государственного) – 1 229 904 руб., 
разница – 307 476 руб. в год. 

3. В городе Черемхово ранее действовавший норматив (86,5 окладов) был 
снижен до 58,5, что привело к необходимости экономии на стимулирующих вы-
платах и премиях. Фактическое исполнение норматива в 2023–2025 годах соста-
вило 99,7–100%, при этом повышение оплаты труда не осуществлялось, а премии 
не производились. 

Подробнее: по городу Черемхово фактическое исполнение норматива фор-
мирования расходов на оплату труда в 2023 году составило 55,8 оклада (99,73% 
от норматива), в 2024 году — 57,88 оклада (99,97%), по итогам 2025 года — 
57,98 оклада (практически 100%). При этом повышение оплаты труда всех му-
ниципальных служащих в 2024–2025 годах не осуществлялось, никакие периоди-
ческие (ежемесячные, ежеквартальные) премии также не производились. Од-
нако денежное содержание муниципальных служащих включает выплаты, ко-
торые увеличиваются со временем (выслуга лет, классный чин), поэтому рост 
фонда оплаты труда неизбежен. Кроме того, на муниципальных служащих рас-
пространяется действие Трудового кодекса, что влечёт доплаты за совмещение 
должностей на период отсутствия работника, компенсации неиспользованного 
отпуска (в том числе при увольнении), выплаты в связи с выходом на пенсию и 



95 

т.д. Непревышение норматива было достигнуто исключительно за счёт нали-
чия вакантных должностей в отдельные периоды (промежутки между увольне-
нием и приёмом новых специалистов), а также ухода сотрудников в отпуск по 
беременности и родам и по уходу за ребёнком (которые со временем возвраща-
ются на свои рабочие места). 

Риски: 

1. Муниципальные образования вынуждены соблюдать жёсткие ограниче-
ния, не имея возможности повышать оплату труда даже при наличии финансовых 
ресурсов. 

2. Нивелируется принцип соотносительности условий оплаты труда госу-
дарственных и муниципальных служащих, закрепленный в Федеральном законе 
№ 25-ФЗ. 

3. Усиливается отток кадров из муниципальной службы в государственные 
органы, где оплата труда выше. 

3. Ограничения и запреты для муниципальных служащих 

Муниципальные образования отмечают, что высокая нагрузка на муници-
пальных служащих сопровождается многочисленными ограничениями и за-
претами, установленными законодательством о противодействии коррупции, 
при этом уровень оплаты труда не компенсирует эти издержки. 

Наиболее часто упоминаемые проблемы: 

1. Большое количество ограничений и запретов при низкой оплате труда 
(Усть-Илимск, Тулун, Черемхово). 

2. Увеличенный срок выхода на пенсию для муниципальных служащих при 
отсутствии дополнительных социальных гарантий. 

3. Отсутствие системы зависимости оплаты труда от результатов деятельно-
сти. 

4. Отсутствие дополнительных гарантий и компенсаций, установленных для 
государственных служащих. 

Риски: 

1. Уход опытных специалистов на пенсию в возрасте 50-60 лет и отсутствие 
преемственности. 

2. Привлечение на муниципальную службу специалистов с формальным со-
ответствием требованиям, но без необходимой компетентности и мотивации. 
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3. Снижение престижа муниципальной службы в глазах общества. 

4. Высокая текучесть кадров и её последствия 

Муниципальные образования фиксируют высокую текучесть кадров, 
которая усугубляется всеми перечисленными выше факторами. 

Примеры: 

1. В городе Иркутске причинами текучести названы недостаточный уро-
вень зарплаты и высокая интенсивность труда. 

2. В Бодайбинском районе вакантные должности не замещаются в течение 
6–12 месяцев, несмотря на размещение информации на сайтах и в СМИ. 

3. В городе Тулуне отмечена прогрессирующая негативная тенденция сни-
жения престижа муниципальной службы, особенно в малых городах, где любое 
взаимодействие с бизнесом может расцениваться как личная заинтересованность. 

Риски: 

1. Прямые и косвенные финансовые затраты на поиск, найм и обучение но-
вых сотрудников. 

2. Снижение производительности труда и рост нагрузки на оставшихся ра-
ботников. 

3. Ухудшение психологического климата и демотивация коллектива. 
4. Имиджевые потери и снижение доверия населения к ОМСУ. 

3. Влияние нормативов формирования расходов на оплату труда (ста-
тья 136 БК РФ) на кадровый потенциал 

Норматив как инструмент ограничения 

Статья 136 Бюджетного кодекса РФ устанавливает ограничения для муни-
ципальных образований, в бюджетах которых доля дотаций превышает установ-
ленный порог. Для таких муниципалитетов высший исполнительный орган субъ-
екта РФ определяет нормативы формирования расходов на оплату труда и содер-
жание ОМСУ. 

В Иркутской области норматив в размере 58,5 должностных окладов: 
1. Устанавливает предельный объём расходов на оплату труда. 
2. Ограничивает возможности муниципалитетов по самостоятельному 

увеличению денежного содержания служащих. 
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3. Сокращает шаг дифференциации между оплатой труда муниципальных 
служащих и технического/вспомогательного персонала, который ежегодно повы-
шается в связи с ростом МРОТ. 

Неравенство муниципальных и государственных служащих 

Разрыв в нормативах (58,5 против 78 окладов) создаёт: 
1. Дискриминацию муниципальных служащих по отношению к государ-

ственным гражданским служащим (Черемхово, Иркутский округ). 
2. Невозможность реализации принципа соотносительности основных 

условий оплаты труда, установленного Федеральным законом № 25-ФЗ. 
3. Фактическое снижение размера норматива в 2022 году с 86,5 до 58,5 

окладов, что, по мнению муниципалитетов, не было компенсировано достаточ-
ным увеличением окладов. 

Рекомендации муниципальных образований 

Почти все муниципальные образования, представившие информацию, вы-
сказались за увеличение норматива формирования расходов на оплату 
труда как минимум до 78 должностных окладов (уровень государственных граж-
данских служащих), а некоторые – до ранее действовавшего 86,5 оклада. 

Аргументы: 

1. Увеличение норматива позволит повысить оплату труда без нарушения 
бюджетного законодательства. 

2. Обеспечит конкурентоспособность муниципальной службы на рынке 
труда. 

3. Позволит привлекать квалифицированные кадры и молодых специали-
стов. 

4. Будет способствовать унификации подходов в единой системе публичной 
власти. 

4. Практики трудоустройства участников СВО на муниципальную 
службу 

Муниципальные образования активно работают по трудоустройству участ-
ников специальной военной операции, однако практики различаются. 

Положительные примеры: 
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1. Город Черемхово: на муниципальную службу принят участник СВО Чут-
боев Т.К.; руководитель структурного подразделения Пакулов Р.Ш. после воз-
вращения из зоны СВО продолжает работу; депутат Думы Слабей А.А. продол-
жает выполнять долг в зоне СВО; двое участников СВО работают в подведом-
ственных учреждениях. 

2. Город Усть-Илимск: в мае 2026 года на должность помощника мэра по-
ступил участник СВО Субботин А.А. (программа «Герои Приангарья»), награж-
дён медалью «За честь и мужество» и орденом Мужества. 

3. Город Иркутск: в 2026 году трудоустроен один участник региональной 
программы «Герои Приангарья». 

4. Киренский муниципальный округ: трудоустроено два участника СВО 
на должности, не относящиеся к муниципальной службе. 

5. Ангарский городской округ: в Думу избраны два депутата-участника 
СВО, на муниципальное предприятие трудоустроены два участника СВО. 

При этом, 
1. В Нукутском муниципальном округе два участника СВО, принятые на 

работу, уволились (один – по собственному желанию, второй – для повторного 
ухода на СВО). 

2. В Баяндаевском районе муниципальный служащий проходит военную 
службу, дополнительная информация отсутствует. 

3. В Бодайбинском районе и Иркутском муниципальном округе участ-
ники СВО не трудоустраивались. 

Выводы 

1. Системный кризис в кадровом обеспечении ОМСУ Иркутской области 
подтверждается данными из большинства муниципальных образований. Основ-
ные причины – низкая оплата труда, жёсткие нормативные ограничения, высокие 
требования и нагрузка при отсутствии достаточных социальных гарантий. 

2. Норматив формирования расходов на оплату труда (58,5 должност-
ных окладов) является ключевым сдерживающим фактором. Его разрыв с нор-
мативом для государственных гражданских служащих (78 окладов) создаёт дис-
криминацию муниципальных служащих, снижает конкурентоспособность муни-
ципальной службы и препятствует привлечению молодых специалистов. 
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3. Риски текущей ситуации включают: дальнейший отток кадров, старение 
кадрового состава, снижение качества муниципальных услуг, рост профессио-
нального выгорания, снижение престижа муниципальной службы и доверия насе-
ления. 

4. Трудоустройство участников СВО на муниципальную службу и в под-
ведомственные учреждения является позитивной тенденцией, однако требует си-
стемного подхода, включая адаптацию и дополнительные меры поддержки. 

5. Для повышения конкурентоспособности оплаты труда муниципаль-
ных служащих необходим комплекс мер: увеличение норматива расходов на 
оплату труда, привязка к экономическим показателям региона, расширение соци-
альных гарантий, создание системы стимулирования и формирование позитив-
ного имиджа муниципальной службы. 

Предложения 

1. Инициировать изменение постановления Правительства Иркутской 
области от 27.11.2014 № 599-пп в части увеличения норматива формирования 
расходов на оплату труда муниципальных служащих до 78 (или 86,5) должност-
ных окладов в год. 

2. Разработать региональную программу повышения престижа муни-
ципальной службы, включающую меры по формированию позитивного ими-
джа, социальной рекламе, профориентации и стажировкам для молодёжи. 

3. Предусмотреть дополнительные социальные гарантии для муници-
пальных служащих, включая компенсации, льготы и меры поддержки, аналогич-
ные установленным для государственных гражданских служащих. 

4. Актуализировать методику расчёта норматива с учётом реального 
уровня заработной платы в регионе, инфляции и производительности труда, 
внедрив динамическую модель привязки к среднемесячной заработной плате по 
Иркутской области. 

Информация об уровне оплаты труда муниципальных служащих по 
группам должностей муниципальной службы: 

Вид МО Младшая 
группа, руб. 

Старшая 
группа, руб. 

Ведущая 
группа, руб. 

Главная 
группа, руб. 

Высшая 
группа, руб. 

З/п Окл
ад* 

З/п Окл
ад* 

З/п Окл
ад* 

З/п Окл
ад* 

З/п Окл
ад* 
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Администра
тивный 
центр 
субъекта РФ 

109 5
75 

- 159 18
4 

- 231 76
2 

- 378 89
0 

- 500 00
0 

- 

Городской 
округ 

93 14
9,75 

- 124 98
9,23 

- 167 33
2,2 

- 222 00
2,58 

- 356 07
9,4 

- 

Муниципаль
ный округ 

63 05
1,38 

- 76 235
,52 

- 105 41
1,58 

- 124 21
8,64 

- 155 26
7,72 

- 

Муниципаль
ный район 

70 69
2,96 

- 85175,
15 

- 12397
2,64 

- 17334
9,28 

- 230 66
1,42 

- 

Городские 
поселения 

74 91
3,26 

- 10407
4,82 

- 130 15
1,45 

- 152 41
6,98 

- - - 

Сельские 
поселения 

59 67
6,35 

- 99 282
,6 

- 98 724
,38 

- 120 36
5,57 

- - - 

* данные отсутствуют 

Данные подготовлены на основе информации, представленной муниципаль-
ными образованиями Иркутской области, а именно: 

1. Ангарский городской округ 
2. Муниципальное образование город Братск 
3. Зиминский городской округ 
4. Город Иркутск 
5. Муниципальное образование «город Саянск» 
6. Муниципальное образование «город Свирск» 
7. Муниципальное образование «город Тулун» 
8. Муниципальное образование «город Усолье-Сибирское» 
9. Муниципальное образование «город Усть-Илимск» 
10. Муниципальное образование «город Черемхово» 
11. Муниципальное образование «Баяндаевский район» 
12. Муниципальное образование город Бодайбо и район 
13. Братский муниципальный район 
14. Жигаловский муниципальный округ 
15. Заларинский муниципальный округ 
16. Иркутский муниципальный округ 
17. Катангский муниципальный район 
18. Качугский муниципальный округ 
19. Киренский муниципальный округ 
20. Нукутский муниципальный округ 
21. Нижнеудинский муниципальный район 
22. Ольхонский муниципальный район 
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23. Слюдянский муниципальный район 
24. Усольский муниципальный район 
25. Усть-Илимский муниципальный округ 
26. Усть-Кутское муниципальное образование 
27. Чунский муниципальный округ 
28. Шелеховский муниципальный район 
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РАЗДЕЛ 5. КОНТРОЛЬ В СИСТЕМЕ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕ-
НИЯ 

5.1. Осуществление муниципального контроля 

Информационная справка об осуществлении муниципального земель-
ного контроля на территории Иркутской области 

1. Общие положения и нормативно-правовая основа 

Муниципальный земельный контроль в Иркутской области направлен на со-
блюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и 
гражданами обязательных требований земельного законодательства в отношении 
земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, а также в от-
ношении участков, расположенных в границах муниципальных образований. 

В 2025–2026 годах правовой основой контроля являлись: 
1. Земельный кодекс РФ (в редакции от 30.12.2025) ; 
2. Федеральный закон от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном кон-

троле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»; 
3. Муниципальные правовые акты, включая Положения о муниципальном 

земельном контроле, утвержденные решениями Дум (например, в Усть-Удин-
ском округе — Решение от 12.12.2025 № 5-9-ДО; в Аларском районе — Решение 
№13/5-ДМО от 30.05.2025) ; 

4. Ежегодные Программы профилактики рисков причинения 
вреда (утверждены на 2026 год в Култуке, Кропоткинском, Усть-Уде и др.) . 

2. Результаты контрольной деятельности (Статистика) 

В отчетном периоде на территории региона сложилась следующая картина: 

По данным Управления Росреестра по Иркутской области (в рамках 
взаимодействия): 

1. Проведено контрольных мероприятий: 4179 (преимущественно без 
взаимодействия). 

2. Выявлено нарушений: 3 986 (рост на 14% по сравнению с 2024 годом). 

3. Основные виды нарушений: 

1. Использование участков не по целевому назначению; 
2. Самовольное занятие земельных участков; 
3. Неиспользование земель сельхозназначения . 
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Активность применения превентивных мер: 

1. В целях снижения административной нагрузки доминировали профилак-
тические мероприятия: 

1. Выдано предостережений и предписаний (об устранении нарушений 
добровольно): более 3 700. 

2. Привлечено к административной ответственности (после неисполнения 
предписаний): 34 лица. 

3. Профилактика нарушений и эффективность 

В соответствии с требованиями 248-ФЗ, муниципалитеты (Аларский, Ниж-
неудинский, Усть-Удинский районы) перешли от карательных мер к профилак-
тике. Ключевые показатели работы: 

1. Программы профилактики: Утверждены на 2026 год во всех поселе-
ниях (Култук, Кропоткинское, Магистральнинское). 

2. Способы профилактики: 

1. Консультирование контролируемых лиц (доступно по справочным теле-
фонам администраций). 

2. Самообследование: предусмотрено методическими рекомендациями. 
3. Досудебное обжалование: Во многих МО предусмотрен досудебный по-

рядок, однако в некоторых (например, Магистральнинское ГП) установлен пря-
мой судебный порядок без обязательной досудебной стадии. 

4. Применение современных технологий (БПЛА и космос) 

Особенностью 2025 года стало масштабное внедрение дистанционных мето-
дов контроля, что позволило увеличить выявляемость нарушений без создания 
давления на бизнес. 

1. Облеты с воздуха: Выполнено 71 наблюдение с использованием беспи-
лотных летательных аппаратов (БПЛА). 

2. Охват: Обследовано почти 3 500 гектаров земли. 
3. Эффективность: С помощью дронов выявлено 976 нарушений (каждый 

четвертый случай) . 
4. Перспективы: Внедрение сведений о результатах муниципального кон-

троля в ЕГРН (Единый государственный реестр недвижимости) для прозрачно-
сти данных для всех заинтересованных лиц. 

5. Индикаторы риска и категории риска 
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Для планирования проверок муниципалитеты Иркутской области исполь-
зуют индикаторы риска, утвержденные на 2025–2026 гг.: 

1. Перечень индикаторов утверждается нормативными правовыми актами 
органов местного самоуправления. 

2. Категории риска: Критерии отнесения земельных участков к определен-
ной категории риска (например, средний или умеренный риск) позволяют прово-
дить плановые контрольные мероприятия только там, где вероятность нарушения 
высока. 

3. Перечень документов, запрашиваемых у контролируемого лица, строго 
регламентирован и ограничен (договоры аренды до года, правоустанавливающие 
документы, не получаемые в рамках межведомственного взаимодействия). 

6. Проблемы и перспективы развития 

Основные выводы по итогам 2025 года: 

1. Нарушений стало больше видно: Рост выявленных нарушений на 14% 
связан не с ухудшением дисциплины собственников, а с повышением качества 
мониторинга (беспилотники, космосъемка). 

2. Смещение акцентов: Преимущество отдается профилактике (предосте-
режения), а не штрафам (34 штрафа против 4 тыс. нарушений). Муниципальный 
контроль становится более «партнерским». 

3. Нормативное обновление: В 2025–2026 гг. повсеместно приняты новые 
редакции Положений о земельном контроле (в Бахтае, Усть-Уде, Кропоткин-
ском) в связи с изменениями федерального законодательства. 

4. Кадровая обеспеченность: В соответствии с п. 29.2 Методических реко-
мендаций по определению численности работников органов местного само-
управления муниципального образования Иркутской области, утвержденных 
Приказом Министерства труда и занятости Иркутской области от 14 октября 
2013 г. № 57-МПР (далее – Методические рекомендации) дополнительный нор-
матив численности муниципальных служащих местной администрации увеличи-
вается всего на 0,25 штатной единицы муниципального служащего на каждый 
вид муниципального контроля, осуществляемого местной администрацией, в 
случае если такой вид контроля отнесен федеральным законом или законом Ир-
кутской области к полномочиям органов местного самоуправления, но не более 
3 штатных единиц. 
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При этом увеличение штатной численности местных администраций не до-
пускается в связи с ограничениями, установленными бюджетным законодатель-
ством. 

В связи с признанием с 1 января 2025 года утратившим силу Закона № 96-
ОЗ дополнительный норматив численности муниципальных служащих 

местной администрации муниципального района увеличивается на 0,25 
штатной единицы муниципальных служащих за каждый вид муниципального 
контроля, осуществляемый по состоянию на 31 декабря 2024 года местной адми-
нистрацией каждого сельского поселения, входящего в состав муниципаль-
ного района, но не более 3 штатных единиц, в поселении соответственно, дан-
ные штатные единицы сокращаются. 

Рекомендации на 2026 год: 

1. Муниципальным образованиям продолжить внедрение индикаторов 
риска для точечного планирования проверок. 

2. Усилить разъяснительную работу с населением (в том числе через публи-
кации докладов о правоприменительной практике на официальных сайтах). 

3. Использовать опыт Усть-Илимского и Осинского районов по интеграции 
данных БПЛА для судебных доказываний. 

4. Рекомендовать министерству труда и занятости внести изменения в Ме-
тодические рекомендации в части увеличения штатных единиц муниципальных 
служащих на каждый вид муниципального контроля до минимум одной штатной 
единицы. 

Информационная справка 

об осуществлении муниципального контроля за выпасом, прогоном 
сельскохозяйственных животных на территории Иркутской области 

1. Правовые основы осуществления контроля 

Муниципальный контроль за выпасом и прогоном сельскохозяйственных 
животных в Иркутской области осуществляется в соответствии со следующими 
нормативными правовыми актами: 

1. Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах ор-
ганизации местного самоуправления в Российской Федерации»; 

2. Федеральный закон от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном кон-
троле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»; 
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3. Закон Иркутской области «Об отдельных вопросах регулирования зе-
мельных отношений в Иркутской области» (в части пастбищных земель); 

4. Муниципальные правовые акты: 

1. Правила благоустройства территорий поселений; 
2. Положения о порядке выпаса и прогона сельскохозяйственных животных 

(утверждены решениями Дум муниципальных образований); 
3. Административные регламенты осуществления муниципального кон-

троля в данной сфере. 
Пример: В Аларском, Заларинском, Нукутском, Осинском районах, а также 

в Усть-Удинском муниципальном округе приняты и действуют муниципальные 
нормативные акты, регулирующие выпас скота на территории соответствующих 
МО. 

2. Предмет контроля и поднадзорные объекты 

Предметом муниципального контроля является соблюдение юридиче-
скими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами (владель-
цами животных) обязательных требований, установленных муниципальными 
правовыми актами, в части: 

1. Организации выпаса сельскохозяйственных животных (крупный рогатый 
скот, лошади, козы, овцы, свиньи) в специально отведенных местах; 

2. Обеспечения исключения безнадзорного выпаса (свободного, неконтро-
лируемого выгула) животных; 

3. Соблюдения порядка прогона животных через автомобильные дороги, 
территории населенных пунктов; 

4. Маркировки (биркование) животных с указанием идентификационного 
номера и контактных данных владельца; 

5. Принятия мер по недопущению причинения вреда жизни, здоровью граж-
дан и имуществу третьих лиц; 

6. Уборки загрязнений, оставленных животными (навоз, повреждение зеле-
ных насаждений). 

В 2025–2026 гг. в границы территории осуществления контроля включены 
земли населенных пунктов и прилегающие к ним пастбищные территории. 

3. Результаты контрольной деятельности за 2025 год 
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На территории Иркутской области муниципальный контроль за выпасом и 
прогоном животных осуществляется в основном сельскими поселениями и муни-
ципальными районами. По итогам 2025 года сложилась следующая статистика: 

 

 

Показатель Значение (по области) 
Проведено контрольных мероприятий (всего) 1 260 
Из них: плановых проверок 83 
Внеплановых проверок 217 
Наблюдений без взаимодействия (рейды) 960 
Выявлено нарушений обязательных требований 1 845 
Выдано предостережений о недопустимости нару-
шений 1 520 
Составлено протоколов об административных пра-
вонарушениях 94 
Наложено административных штрафов 81 (на сумму 245 тыс. руб.) 

География нарушений (наиболее проблемные районы): 

1. Аларский район; 
2. Заларинский район; 
3. Усть-Удинский муниципальный округ; 
4. Осинский район; 
5. Нукутский район; 
6. Черемховский район; 
7. Иркутский район (пригородные территории). 

4. Типичные нарушения обязательных требований 

По итогам 2025 года наиболее распространенными нарушениями при выпасе 
и прогоне сельскохозяйственных животных на территории Иркутской области 
являлись: 

1. Безнадзорный выпас животных вне отведенных мест — 710 случаев 
(38,5% от общего числа нарушений). 

2. Отсутствие маркировки (биркование) на животных — 520 случаев 
(28,2%). 

3. Нарушение порядка прогона через автодороги и населенные 
пункты (отсутствие сопровождающих лиц, прогон в темное время суток) — 320 
случаев (17,3%). 
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4. Причинение ущерба имуществу граждан и муниципальному имуще-
ству — 150 случаев (8,1%). 

5. Неуборка мест стоянок и загрязнение общественных территорий — 
145 случаев (7,9%). 

Последствия нарушений: Повреждение посевов сельскохозяйственных 
культур, потрава огородов и газонов, дорожно-транспортные происшествия с 
участием животных, жалобы граждан на шум, запах и антисанитарию. 

5. Профилактические мероприятия и взаимодействие с населением 

В соответствии с требованиями Федерального закона № 248-ФЗ приоритет 
отдан профилактике нарушений. В 2025 году муниципалитетами Иркутской 
области проведены следующие мероприятия: 

Вид профилактического мероприятия Количество (2025 год) 
Информирование владельцев животных (через сель-
ские администрации, соцсети, сходы граждан) 157 мероприятий 
Консультирование (лично и по телефону) 2 300 обращений 
Объявление предостережений о недопустимости нару-
шений 1 520 
Размещение на официальных сайтах памяток по орга-
низации выпаса во всех МО 

Пример из практики: В Аларском районе в 2025 году заключены соглаше-
ния о взаимодействии между администрацией района и владельцами крупного 
рогатого скота, предусматривающие создание общественных пастбищ и график 
выпаса. Количество жалоб от граждан снизилось на 18% по сравнению с 2024 
годом. 

6. Организация мест выпаса и пастбищ 

По состоянию на начало 2026 года на территории Иркутской области: 
1. Определено и утверждено мест для организованного выпаса: 423 зе-

мельных участка общей площадью 32 400 га. 
2. Обустроено оборудованных загонов и скотопрогонов: 187 объектов. 
3. Заключено соглашений с владельцами животных об использовании 

муниципальных пастбищ: 1 280. 
Проблема: В ряде муниципальных образований (Заларинский, Нукутский 

районы) наблюдается нехватка огороженных пастбищ, что провоцирует свобод-
ный выпас. Решение вопроса запланировано в рамках муниципальных программ 
развития сельского хозяйства на 2026–2027 гг. 
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7. Взаимодействие с государственными органами 

В 2025 году налажено межведомственное взаимодействие по следующим 
направлениям: 

1. ГИБДД ГУ МВД России по Иркутской области — совместные рейды 
по выявлению нарушений при прогоне животных через автомобильные дороги (в 
том числе федеральной трассы Р-255 «Сибирь»); 

2. Управление ветеринарии Иркутской области — обмен информацией о 
маркировке и вакцинации животных; 

3. Служба по охране природы и озера Байкал Иркутской области — при 
выпасе в водоохранных зонах; 

4. Прокуратура Иркутской области — координация законности контроль-
ных мероприятий. 

8. Проблемные вопросы и пути их решения 

Проблема Предлагаемые пути решения 
Недостаток оборудованных 
пастбищ и загонов 

Включение в муниципальные программы развития сельского 
хозяйства мероприятий по огораживанию пастбищ (на 2026–
2027 гг.) 

Отсутствие у значительной 
части животных маркировки 

Проведение разъяснительной работы и сходов граждан; уста-
новление переходного периода (до 01.07.2026) для обязатель-
ной маркировки 

Нежелание владельцев со-
блюдать правила выпаса 

Увеличение количества рейдов, а в случае систематических 
нарушений — привлечение к административной ответствен-
ности (ст. 7.11 КоАП РФ, ст. 11 Закона Иркутской области об 
административных правонарушениях) 

Недостаточная 
информированность 

Создание на сайтах муниципалитетов раздела «Правила вы-
паса и прогона животных» с картами отведенных пастбищ и 
телефонами для сообщений 

9. Перспективы на 2026 год 

В текущем году муниципальными образованиями Иркутской области запла-
нированы: 

1. Внедрение цифровой маркировки животных (электронные бирки) для 
оперативного установления владельца. 

2. Расширение применения профилактических рейдов с использованием 
фотофиксации нарушений (в том числе с привлечением общественных инспекто-
ров). 

3. Утверждение единой формы предписания о прекращении безнадзор-
ного выпаса в рамках межмуниципального взаимодействия. 
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4. Проведение ежегодных сходов граждан в каждом сельском поселении 
перед началом выпасного сезона (апрель–май 2026 года). 

10. Выводы и рекомендации 

Основные выводы по итогам 2025 года: 

1. Муниципальный контроль за выпасом и прогоном сельскохозяйственных 
животных на территории Иркутской области осуществляется, однако его эффек-
тивность варьируется в зависимости от ресурсного обеспечения конкретного му-
ниципального образования. 

2. Наибольшее количество нарушений приходится на районы с развитым 
личным подсобным хозяйством (ЛПХ) и отсутствием организованных пастбищ. 

3. Профилактическая работа показывает свою результативность (более 80% 
нарушений устраняются после выдачи предостережений без применения штраф-
ных санкций). 

Рекомендации главам муниципальных образований Иркутской обла-
сти: 

1. Утвердить (актуализировать) схемы расположения пастбищ и скотопро-
гонных трасс. 

2. Обеспечить информирование владельцев животных о правилах выпаса и 
прогона через официальные сайты, мессенджеры и сельские сходы. 

3. Усилить административную практику в отношении злостных нарушите-
лей, игнорирующих предостережения. 

4. Рассмотреть вопрос о создании муниципальной службы по отлову безнад-
зорных сельскохозяйственных животных (при недостаточности средств — за-
ключить соглашения с частными подрядчиками). 

5. Рекомендовать Правительству, Законодательному Собранию Иркутской 
области поддержать проект закона, разработанный Ассоциацией муниципальных 
образований Иркутской области «О внесении изменений в Закон Иркутской об-
ласти от 27 марта 2025 г. № 18-ОЗ «Об административной ответственности за 
отдельные правонарушения в области эксплуатации и содержания объектов и 
элементов благоустройства (инфраструктуры) территорий муниципальных обра-
зований Иркутской области» 

Обоснование к Проекту закона «О внесении изменений в Закон Иркут-
ской области от 27 марта 2025 г. № 18-ОЗ «Об административной ответствен-
ности за отдельные правонарушения в области эксплуатации и содержания 



111 

объектов и элементов благоустройства (инфраструктуры) территорий муни-
ципальных образований Иркутской области» 

Законом Иркутской области от 27 марта 2025 г. №18-ОЗ «Об администра-
тивной ответственности за отдельные правонарушения в области эксплуатации и 
содержания объектов и элементов благоустройства (инфраструктуры) террито-
рий муниципальных образований Иркутской области» предусмотрена админи-
стративная ответственность за отдельные нарушения требований муниципаль-
ных правовых актов в области эксплуатации и содержания объектов благоустрой-
ства (инфраструктуры) территорий муниципальных образований Иркутской об-
ласти ( далее- Закон Иркутской области №18-ОЗ). Установленная Законом Ир-
кутской области № 18-ОЗ самостоятельная ответственность за отдельные нару-
шения требований муниципальных правовых актов отвечает цели формирования 
комфортной, безопасной городской среды, санитарно-эпидемиологического бла-
гополучия граждан. Однако Закон Иркутской области № 18-ОЗ не содержит со-
става административного правонарушения за выпас и прогон сельскохозяйствен-
ных животных в неустановленных местах. 

Правилами благоустройства территорий муниципальных образований Ир-
кутской области, установлен прямой запрет на выпас сельскохозяйственных жи-
вотных на территориях общего пользования, придомовых территориях, газонах, 
клумбах, детских и спортивных площадках, дорогах, тротуарах и иных непред-
назначенных для этого местах, а также нахождение на объектах благоустройства 
любых сельскохозяйственных животных без сопровождающего их собственника 
или уполномоченного собственником лица, а также установлены места для вы-
паса, маршруты прогона сельскохозяйственных животных. 

Соблюдение правил благоустройства территорий муниципальных образова-
ний является предметом муниципального контроля в силу норм пункта 19 статьи 
14, пункта 25 статьи 16 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-Ф3 
«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Фе-
дерации». 

Таким образом, на территории Иркутской области сложилась правовая си-
туация, при которой муниципальное образование вправе запретить выпас и про-
гон скота на общественных территориях, но не может применить к нарушителям 
какие-либо меры административного принуждения. 

Отсутствие возможности применения административной ответственности 
влечет за собой следующие негативные последствия в виде: 
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- систематического уничтожения и повреждения зеленых насаждений, газо-
нов, малых архитектурных форм, создаваемых за счет средств местного бюджета; 

- загрязнения детских и спортивных площадок, тротуаров, дорог продуктами 
жизнедеятельности животных, что создает угрозу санитарно-эпидемиологиче-
скому благополучию населения; 

- невозможности эффективного воздействия на владельцев скота, игнориру-
ющих требования действующих Правил благоустройства территорий муници-
пальных образований; 

- многочисленные жалобы граждан, которые остаются без реального право-
вого механизма реагирования. 

Проектом закона предлагается установить административную ответствен-
ность за нарушения требований по выпасу и прогону сельскохозяйственных жи-
вотных, выразившееся в выпасе сельскохозяйственных животных на территориях 
общего пользования, придомовых территориях, газонах, клумбах, детских и 
спортивных площадках, дорогах, тротуарах и иных непредназначенных для этого 
местах, отклонение от маршрута прогона, установленного, муниципальным пра-
вовым актом, выпас и прогон любых сельскохозяйственных животных без сопро-
вождающего их собственника или уполномоченного собственником лица, если 
эти действия не содержат состава административного правонарушения, преду-
смотренного Кодексом Российской Федерации об административных правонару-
шениях об административных правонарушениях, установленных муниципаль-
ными правовыми актами в виде предупреждения или наложения администра-
тивного штрафа на граждан в размере от двух тысяч до трех тысяч рублей; 
на должностных лиц - от пяти тысяч до десяти тысяч рублей; на юридиче-
ских лиц - от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей. 

5.2. Осуществление контроля и надзора за деятельностью органов мест-
ного самоуправления 

Контроль и надзор за деятельностью органов местного самоуправления му-
ниципальных образований Иркутской области осуществляется органами госу-
дарственного контроля (надзора), а также органами прокуратуры в пределах их 
компетенции. Сведения о контрольно-надзорной деятельности в отношении ор-
ганов местного самоуправления приведены в Таблице 19. 

Анализ данных о контроле и надзоре за деятельностью органов местного са-
моуправления свидетельствует о том, что общее количество проверок органов 
местного самоуправления, проведённых органами государственного контроля 
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(надзора), в 2025 году несколько сократилось по сравнению с 2024 годом (с 582 
до 542 проверок), при этом количество плановых проверок возросло (с 240 до 
259). Одновременно существенно возросло количество предписаний, выданных 
органам местного самоуправления по результатам проверок (со 155 до 256), что 
свидетельствует об усилении требовательности органов государственного кон-
троля (надзора). 

В части мер реагирования со стороны органов прокуратуры отмечается рост 
общего количества проведённых проверок (с 1 091 до 1 244), при существенном 
сокращении числа представлений прокуроров (с 1 052 до 578) и значительном 
росте числа запросов (требований) прокуроров о предоставлении информации (с 
4 996 до 7 556). Указанная динамика свидетельствует о возрастании объёма ин-
формационного взаимодействия органов местного самоуправления с органами 
прокуратуры и о смещении акцента в прокурорском надзоре в сторону предупре-
ждения нарушений. Существенная нагрузка на органы местного самоуправления, 
связанная с необходимостью подготовки ответов на значительное количество за-
просов органов государственного контроля (надзора) и органов прокуратуры, от-
влекает кадровые ресурсы органов местного самоуправления от исполнения пол-
номочий по решению вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятельно-
сти населения, что особенно ощутимо для малочисленных муниципальных обра-
зований. 

5.3. Неисполненные исполнительные документы 
5.3.1. Общая характеристика ситуации 

Анализ имеющихся данных и сведений из открытых источников показывает, 
что ситуация с исполнением судебных решений и предписаний надзорных орга-
нов в муниципальных образованиях Иркутской области на начало 2026 года оста-
ётся сложной. Характерной её чертой является наличие значительного количе-
ства длительно не исполняемых решений, прежде всего по неимущественным 
требованиям, в сферах жилищно-коммунального хозяйства, дорожной деятель-
ности, градостроительства, образования и антитеррористической защищённости. 
Основной причиной выступает хроническая нехватка либо отсутствие финанси-
рования в местных бюджетах, что усугубляется значительным объёмом ранее вы-
данных предписаний и принятых судебных актов. 

По имеющимся данным, общая сумма задолженности по находящимся на 
исполнении в Федеральной службе судебных приставов судебным решениям (ис-
полнительным производствам) по состоянию на 01.01.2026 составляет порядка 
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3,12 млрд рублей. При этом подавляющее большинство производств (380 из 660) 
составляют решения неимущественного характера, то есть требования к админи-
страциям совершить определённые действия — построить, отремонтировать, 
предоставить жильё, — что свидетельствует о высоком уровне контроля за закон-
ностью деятельности органов местного самоуправления. 

Критическая ситуация сложилась в ряде муниципальных образований, мно-
гие из которых имеют десятки неоконченных исполнительных производств.  

Куйтунский район выделяется как один из наиболее проблемных: на испол-
нении или в работе с установленными сроками (до 2026–2028 годов) находится 
более двадцати судебных решений. Наиболее сложные вопросы района вклю-
чают: 

– неисполнение требований в сфере дорожной деятельности, благоустрой-
ства и обращения с твёрдыми коммунальными отходами; 

– нарушения в сфере образования, по которым судами установлены сроки до 
2028 года для устранения недостатков, выявленных при техническом обследова-
нии зданий ряда школ и детских садов; 

– неисполнение требований законодательства о гражданской обороне и за-
щите населения, поскольку муниципальная система оповещения не приведена в 
соответствие с требованиями (срок — до 31 декабря 2027 года). 

Ольхонский район также характеризуется значительным количеством неис-
полненных решений, в том числе по крупным суммам (строительство школ — 
162,8 млн рублей, систем оповещения — 20,5 млн рублей). Среди основных про-
блем района: 

– неисполнение дорожных обязательств, в том числе решения суда о стро-
ительстве дорог на сумму около 178 млн рублей; 

– требования по организации водоотведения в ряде поселений, строитель-
ству школ и детских садов; 

– нарушения в сфере благоустройства, включая ликвидацию несанкциони-
рованных свалок (5,4 млн рублей). 

Аларский район имеет несколько крупных и длительных производств, наибо-
лее масштабным из которых является исполнение решений по капитальному ре-
монту двух школ — Идеальской средней общеобразовательной школы (716,7 млн 
рублей) и Ангарской средней общеобразовательной школы (678,7 млн рублей). 
Кроме того, в районе имеются решения по финансированию систем оповещения 
(86,7 млн рублей) и приведению дорог в нормативное состояние (130 млн руб-
лей). 
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Черемховский район сталкивается со следующими проблемами: 
– требования по капитальному ремонту объектов жилищно-коммунального 

хозяйства и водоснабжения (32,2 млн рублей); 
– создание маневренного жилищного фонда; 
– приведение автомобильных дорог в нормативное состояние; 
– нарушения в сферах пожарной и антитеррористической безопасности об-

разовательных учреждений, а также защиты от чрезвычайных ситуаций (на 
суммы от 0,9 до 14,4 млн рублей). 

Помимо перечисленных, многочисленные неисполненные решения зафик-
сированы в Братском, Заларинском, Нукутском, Тайшетском и Эхирит-Булагат-
ском районах, где судебные процедуры преимущественно касаются сфер жи-
лищно-коммунального хозяйства, благоустройства и социальной инфраструк-
туры. 

Системной проблемой, озвученной ещё в 2025 году на заседании Законода-
тельного Собрания Иркутской области, является отсутствие средств в местных 
бюджетах на исполнение судебных решений. По имеющимся данным, общая по-
требность муниципальных образований в финансировании только мероприятий 
по антитеррористической защищённости составляет порядка 484,8 млн рублей; 
наиболее остро вопрос стоит в Заларинском (41,8 млн рублей на ограждение), 
Балаганском (47,8 млн рублей на ограждения), Черемховском (59,9 млн рублей 
на ограждения), Усольском (31,4 млн рублей) и Братском районах, в Иркутском 
районном муниципальном образовании, Чунском районе и других муниципаль-
ных образованиях. 

5.3.2. Долговая нагрузка и структура задолженности (по данным ФССП) 

Согласно реестру исполнительных производств, на исполнении в службе су-
дебных приставов находятся тысячи производств в отношении администраций 
различных уровней. Наибольшее количество производств зафиксировано в отно-
шении городских и поселенческих администраций (в частности, администраций 
Онгуренского и Марковского муниципальных образований, администрации го-
рода Иркутска и других). По характеру взысканий выделяются следующие ос-
новные категории: 

– исполнительский сбор — значительная часть дел, что косвенно указывает 
на неисполнение муниципалитетами решений суда в установленный для добро-
вольного исполнения срок (как правило, в размере 10 000 или 50 000 рублей); 
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– имущественные взыскания — в ряде случаев присутствуют крупные 
суммы долга: задолженность по кредитным обязательствам и иные взыскания в 
пользу юридических лиц, достигающие нескольких миллионов рублей; 

– штрафы — в том числе за нарушения правил дорожного движения, зафик-
сированные камерами, что свидетельствует о недостаточном контроле за исполь-
зованием служебного транспорта. 

5.3.3. Ключевые проблемы неимущественного характера 

Анализ имеющихся данных позволяет выделить несколько основных кате-
горий требований, которые не исполняются либо исполняются с трудом: 

А. Социальная сфера и жильё: 

– предоставление жилья льготным категориям граждан — администра-
ции Куйтунского, Балаганского, Ольхонского районов обязываются судами 
предоставлять благоустроенное жильё детям-сиротам, инвалидам, гражданам, 
проживающим в аварийном жилье, а также лицам, имеющим право на внеочеред-
ное получение жилья; 

– состояние объектов образования — массовые иски и предписания орга-
нов прокуратуры и Роспотребнадзора касаются капитального ремонта зданий 
школ и детских садов (Аларский, Куйтунский, Нукутский районы), устранения 
нарушений требований пожарной безопасности и антитеррористической защи-
щённости; при этом выделяемые средства зачастую недостаточны для покрытия 
полной потребности (в Аларском районе сумма исков по ремонту школ исчисля-
ется сотнями миллионов рублей). 

Б. Жилищно-коммунальное хозяйство и инфраструктура: 

– водоснабжение и водоотведение — наиболее острая проблема: суды обя-
зывают муниципалитеты получать лицензии на пользование недрами, разрабаты-
вать проекты зон санитарной охраны, ремонтировать и строить сети водоснабже-
ния и канализационные очистные сооружения (Куйтунский, Тайшетский, Черем-
ховский, Балаганский районы); в частности, в Куйтунском районе предметом ис-
полнения является капитальный ремонт водовода стоимостью 200 млн рублей со 
сроком до 31 декабря 2026 года; 

– теплоснабжение — требования по установке приборов коммерческого 
учёта на котельных, обеспечению резервными источниками питания и оснаще-
нию пылеулавливающим оборудованием (Аларский, Тайшетский, Черемховский 
районы); 
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– транспорт и дороги — массовые иски о приведении дорог в нормативное 
состояние, установке освещения и дорожных знаков, организации автобусных 
маршрутов (город Иркутск, Тайшетский, Ольхонский, Куйтунский районы). 

В. Охрана окружающей среды: 

– отходы — требования ликвидировать несанкционированные свалки (Куй-
тунский, Ольхонский районы), создать и обустроить контейнерные площадки для 
твёрдых коммунальных и крупногабаритных отходов; 

– рекультивация земель — обязанность провести рекультивацию закры-
тых полигонов твёрдых бытовых отходов (Куйтунский район). 

5.3.4. Финансовый аспект: антитеррористическая защищённость 

Отдельным блоком стоит вопрос финансирования мероприятий по антитер-
рористической защищённости образовательных учреждений, потребность в сред-
ствах, на которые не покрывается текущим финансированием. По имеющимся 
данным, суммарная потребность, заявленная муниципальными образованиями, 
составляет порядка 1,29 млрд рублей. Наиболее затратными статьями являются: 

– ограждение территории — лидер по объёму запросов (город Ангарск — 
155,6 млн рублей, Заларинский район — 41,8 млн рублей, Черемховский район 
— 59,9 млн рублей, Усть-Удинский район — 40 млн рублей); 

– физическая охрана — значительные ежегодные затраты на сотрудников 
частных охранных организаций и подразделений Росгвардии (город Ангарск — 
182,3 млн рублей, город Усолье-Сибирское — 41,9 млн рублей, Иркутское рай-
онное муниципальное образование — 26,5 млн рублей); 

– системы оповещения и управления эвакуацией — востребованная мера 
практически во всех муниципальных образованиях (Ангарск, Саянск, Братский, 
Чунский районы и другие); 

– резервные источники электроснабжения — проблема остро стоит в 
Усольском районе (потребность 31,4 млн рублей). 

Основная финансовая нагрузка по обеспечению антитеррористической без-
опасности ложится на местные бюджеты, которые не в состоянии покрыть ука-
занные расходы, что приводит к неисполнению предписаний надзорных органов 
и судебных решений. 

5.3.5. Основные риски и тенденции 

– риск неплатёжеспособности муниципалитетов — накопление крупных 
сумм исполнительских сборов и штрафов в условиях дефицита местных бюдже-
тов создаёт риск неплатёжеспособности отдельных администраций; 
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– износ инфраструктуры — значительная часть судебных исков (ремонт 
сетей, зданий, дорог) напрямую связана с критическим износом основных фон-
дов, переданных в муниципальную собственность; 

– замещение полномочий — неспособность органов местного самоуправ-
ления самостоятельно решать вопросы местного значения приводит к фактиче-
скому замещению их полномочий решениями судов, которые превращаются в 
инструмент оперативного управления территориями и распределения бюджет-
ных средств; 

– социальная напряжённость — неисполнение судебных решений о предо-
ставлении жилья и качественных коммунальных услуг непосредственно влияет 
на уровень доверия населения к власти и создаёт очаги социальной напряжённо-
сти. 

5.3.6. Выводы и предложения 

Ситуация с исполнением судебных решений в Иркутской области характе-
ризуется высокой нагрузкой на муниципальные бюджеты и требует комплекс-
ного подхода: 

– недостаточность финансирования — основной причиной неисполнения 
является острый дефицит средств в местных бюджетах на капитальные расходы: 
текущие доходы позволяют поддерживать жизнеобеспечение, но не решать нако-
пившиеся проблемы инфраструктуры; 

– необходимость системного подхода — требуется совершенствование 
имеющихся и разработка новых региональных программ софинансирования 
наиболее затратных мероприятий (реконструкция водоводов, капитальный ре-
монт школ, ликвидация крупных свалок), поскольку без поддержки из област-
ного бюджета исполнение большинством муниципальных образований судебных 
решений по объектам капитального характера невозможно; 

– координация работы — необходимо усилить взаимодействие юридиче-
ских служб администраций с финансовыми органами в целях прогнозирования 
расходов на исполнение судебных актов и своевременного включения их в про-
екты местных бюджетов; 

– мониторинг дебиторской задолженности — работа по взысканию задол-
женности перед муниципалитетами должна быть активизирована для пополне-
ния доходной части бюджетов. 
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Высокий уровень неисполнения судебных актов и предписаний приводит к 
нарушению прав граждан, ухудшению состояния инфраструктуры и подрыву ав-
торитета органов местного самоуправления. Основным путём решения про-
блемы, помимо повышения эффективности муниципального управления, высту-
пает изыскание дополнительных источников финансирования, в том числе на ре-
гиональном уровне, и возможная реструктуризация накопившейся задолженно-
сти при одновременном усилении контроля со стороны органов прокуратуры и 
Федеральной службы судебных приставов. 

5.4. Привлечение к административной ответственности должностных 
лиц органов местного самоуправления 

Должностные лица органов местного самоуправления муниципальных обра-
зований Иркутской области привлекаются к административной ответственности 
в случаях и порядке, предусмотренных Кодексом Российской Федерации об ад-
министративных правонарушениях. Сведения о привлечении должностных лиц 
органов местного самоуправления к административной ответственности приве-
дены в Таблице 20. 

Анализ данных о привлечении должностных лиц органов местного само-
управления к административной ответственности показывает, что администра-
тивные протоколы и постановления о привлечении к административной ответ-
ственности составляются преимущественно в отношении глав муниципальных 
образований. Значительная часть дел об административных правонарушениях в 
отношении должностных лиц органов местного самоуправления связана с неис-
полнением в установленный срок законных требований и предписаний органов 
государственного контроля (надзора), а также с нарушениями в сфере бюджет-
ного законодательства, законодательства о контрактной системе в сфере закупок, 
законодательства в области благоустройства и обращения с твёрдыми комму-
нальными отходами. Привлечение глав муниципальных образований к админи-
стративной ответственности за неисполнение обязательств, обусловленное в ряде 
случаев недостаточностью финансовых средств местных бюджетов на исполне-
ние соответствующих обязательств, представляет собой системную проблему, 
требующую решения на уровне разграничения полномочий и обеспечения фи-
нансовой сбалансированности местных бюджетов. 

Состояние контроля в системе местного самоуправления Иркутской области 
в отчётном периоде характеризуется следующими основными тенденциями. Му-
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ниципальный контроль осуществляется преимущественно в приоритетном про-
филактическом формате: акцент смещён с проведения контрольных (надзорных) 
мероприятий на профилактику нарушений обязательных требований, что соот-
ветствует положениям Федерального закона от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О 
государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской 
Федерации». Вместе с тем результативность муниципального контроля сдержи-
вается ограниченной кадровой обеспеченностью контрольных органов, обуслов-
ленной применяемым нормативом численности (не более 0,25 штатной единицы 
на каждый вид контроля и не более 3 штатных единиц в целом), а также недоста-
точностью материально-технических ресурсов для применения современных 
технологий (беспилотных летательных аппаратов, данных дистанционного зон-
дирования). 

В сфере контроля и надзора за деятельностью органов местного самоуправ-
ления сохраняется значительная нагрузка, связанная с исполнением судебных ре-
шений и предписаний органов государственного контроля (надзора). Ключевой 
системной проблемой остаётся высокий уровень неисполнения судебных актов 
по объектам капитального характера, основной причиной которого выступает де-
фицит средств местных бюджетов на капитальные расходы. Следствием этого 
становится привлечение к административной ответственности прежде всего глав 
муниципальных образований, в том числе за неисполнение обязательств, объек-
тивно не обеспеченных финансовыми ресурсами, что свидетельствует о необхо-
димости решения проблемы на уровне разграничения полномочий и обеспечения 
финансовой сбалансированности местных бюджетов, а не исключительно ме-
рами административного принуждения. 

В целях совершенствования организации контроля в системе местного само-
управления предлагается: 

1) актуализировать норматив численности работников органов местного са-
моуправления, осуществляющих муниципальный контроль, предусмотрев его 
увеличение с учётом фактического количества видов контроля и объёма подкон-
трольных объектов на территории муниципального образования; 

2) предусмотреть на региональном уровне меры методической и финансовой 
поддержки внедрения современных технологий муниципального контроля (бес-
пилотных летательных аппаратов, данных дистанционного зондирования Земли, 
информационных систем учёта подконтрольных объектов и индикаторов риска); 

3) развивать региональные программы софинансирования наиболее затрат-
ных мероприятий, обусловленных исполнением судебных актов и предписаний 
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надзорных органов (реконструкция систем водоснабжения, капитальный ремонт 
объектов образования, ликвидация несанкционированных свалок), поскольку ис-
полнение соответствующих решений большинством муниципальных образова-
ний без поддержки из областного бюджета невозможно; 

4) при оценке деятельности органов местного самоуправления и решении 
вопроса о привлечении их должностных лиц к административной ответственно-
сти учитывать фактическую обеспеченность местных бюджетов финансовыми 
ресурсами, необходимыми для исполнения соответствующих обязательств, до-
полнив меры административного принуждения механизмами предупреждения 
нарушений и оказания муниципалитетам организационной и финансовой под-
держки. 
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РАЗДЕЛ 6. ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ И СОТРУДНИЧЕСТВО В МСУ 

6.1. Механизмы взаимодействия муниципалитетов с органами власти 
субъекта РФ 

В Иркутской области сформирована и эффективно действует многоуровне-
вая система вовлечения муниципального сообщества в процесс выработки и при-
нятия региональных управленческих решений. Ключевую системообразующую 
роль в этом процессе играет Ассоциация муниципальных образований Иркутской 
области (АМО ИО). 

1. Институциональное и коллегиальное участие 
Основой взаимодействия является участие представителей Ассоциации и 

органов местного самоуправления (ОМСУ) в работе 97 комиссий, рабочих групп, 
координационных и общественных советов при Губернаторе, Правительстве, За-
конодательном Собрании, Прокуратуре и территориальных органах федераль-
ных органов власти. В их числе: 

- заседания Регионального совета Иркутской области; 
- совещания под председательством Губернатора И.И. Кобзева по вопросам 

наполнения Государственного адресного реестра и исполнения поручений Пре-
зидента РФ; 

-заседания областного организационного комитета «Победа» (подготовка к 
80-летию Победы); 

-Межведомственная комиссия по реализации федерального проекта «Фор-
мирование комфортной городской среды»; 

- Градостроительный совет при Губернаторе Иркутской области; 
- Экспертный совет по межбюджетным отношениям при Правительстве Ир-

кутской области; 
- Комиссия по вопросам эффективного использования земель сельскохозяй-

ственного назначения; 
- Инвестиционный совет при Губернаторе Иркутской области. 
Это позволяет муниципалитетам на постоянной основе влиять на принимае-

мые решения на самых ранних этапах их подготовки. Данный механизм закреп-
лен разветвленной системой соглашений о взаимодействии, заключенных Ассо-
циацией со всеми ключевыми региональными органами власти, включая Прави-
тельство, Законодательное Собрание, Контрольно-счетную палату, МЧС, Ми-
нюст, УФНС и прокуратуру. 

2. Законотворческая инициатива и экспертиза 
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Ассоциация выступает не просто экспертом, но и полноценным субъектом 
законодательного процесса. 

Экспертиза законопроектов: системно проводится правовая экспертиза про-
ектов федеральных и региональных законов. В 2025 году рассмотрено 98 проек-
тов региональных НПА, в т.ч.: принято с учетом замечаний ОМСУ по заключе-
нию Ассоциации. 

Собственная законодательная инициатива: Принципиально важным фактом 
является то, что АМО ИО выступила разработчиком и официальным инициато-
ром принятия (единственная среди всех Советов субъектов РФ) Закона Иркут-
ской области «О территориальных и организационных основах местного само-
управления в Иркутской области», принятого в развитие Федерального закона № 
33-ФЗ. 

Иные инициативы: По инициативе Ассоциации были подготовлены и вне-
сены изменения в законы об административной ответственности за нарушения в 
сфере благоустройства и о бесплатном предоставлении земельных участков 
гражданам. 

3. Регулярные коммуникации и стратегические сессии 
Эффективность диалога обеспечивается высокой интенсивностью докумен-

тооборота и личного общения. Количество писем и запросов от ОМСУ, получен-
ных Ассоциацией за год, выросло более чем в два раза (+106% к 2024 г.) и соста-
вило 3448 обращений. 

Это свидетельствует о реальной востребованности данного механизма. При-
мером прямого вовлечения глав муниципалитетов в стратегическую повестку 
служат проведение Форума «Земля Иркутская» и участие делегации области во 
Всероссийском Форуме «Малая Родина – сила России», где региональные и му-
ниципальные практики получают федеральную оценку. 

4. Региональные решения, принятые под влиянием муниципальной позиции 
Наиболее ярким примером принятия решения исключительно под влиянием 

муниципальной позиции является вышеупомянутый Закон о территориальных 
основах МСУ. Документ, определивший переход на одноуровневую систему до 
2030 года, был разработан Ассоциацией и внесен ею в Законодательное Собра-
ние, что является уникальным примером прямого нормотворчества «снизу 
вверх». 

Кроме того, Ассоциация выступила инициатором принятия областного за-
кона об административной ответственности за отдельные правонарушения в об-
ласти эксплуатации объектов и элементов благоустройства, который был внесен 
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депутатами по инициативе АМО ИО и принят в марте 2025 года. Также, Ассоци-
ация является единственным Советом, разработавшим и внесшим проект закона 
об обращении с безнадзорными животными. 

6.2. Деятельность СМО субъекта РФ 

6.2.1. Основные мероприятия, организованные и (или) состоявшиеся 
при активном участии СМО субъекта РФ в 2025-2026 гг. 

В 2025 году Ассоциацией муниципальных образований Иркутской области 
проведен широкий спектр мероприятий, охватывающих ключевые сферы муни-
ципального управления. Всего организовано 20 крупных мероприятий, включая 
заседания палат и комитетов, семинары, круглые столы, курсы повышения ква-
лификации и конкурсы. 

Наиболее значимые мероприятия: 

№ Мероприятие Дата Ключевые темы / результаты 
1 Заседание Палаты представи-

тельных органов МСУ 22.01.2025 Обсуждение законодательных 
инициатив 

2 Семинар Комитета по земель-
ным и имущественным вопро-
сам 

29.01.2025 
Участие свыше 150 представителей 
ОМСУ, вопросы адресного реестра и 
кадастровой оценки 

3 Публичные слушания по про-
екту закона о безнадзорных 
животных 

14.02.2025 
Единственный в РФ Совет, внесший 
проект закона 

4 Заседание Комитета по эконо-
мическим вопросам и финан-
сам 

27.03.2025 
Туристический налог, нормативы от-
числений за НВОС 

5 Конкурс «Лучший муници-
пальный служащий Иркутской 
области» 

12.02–
17.04.2025 

21 заявка, 3 номинации, торжественное 
награждение с участием Губернатора 

6 Торжественное заседание, по-
свящённое Дню МСУ 18.04.2025 Награждение победителей конкурса, 

вручение наград ВАРМСУ 
7 Круглый стол «Трансформа-

ция территориальной органи-
зации МСУ» 

15.05.2025 
Совместно с БГУ, участие глав МО 

8 Общее собрание членов 
Ассоциации 03.07.2025 Создание Учебного центра, организа-

ционные вопросы 
9 Общее собрание членов 

Ассоциации 03.10.2025 
Рассмотрение бюджета, исключение 
должников, законодательные инициа-
тивы 

10 Совместный семинар с Росре-
естром и Минюстом 26.11.2025 Правовые новеллы, регистрация уста-

вов, нотариальные действия 

Участие в федеральных и межрегиональных мероприятиях: 
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- Форум-выставка «Большие решения малой родины» (Москва, декабрь 
2025); 

- Всероссийский форум «Малая Родина – сила России»; 
- VI Международная выставка-конференция ParkSeason Expo; 
- Всероссийский форум «Здоровье нации – основа процветания России»; 
- Всероссийская научно-практическая конференция в БГУ. 

6.2.2. Ключевые программы и проекты СМО субъекта РФ в 2025-2026 
гг. году и достигнутые результаты 

1. Образовательный проект «Учебный центр» 
Результат: Получена лицензия на образовательную деятельность, создано 

структурное образовательное подразделение. 

Проведённые курсы повышения квалификации: 

Наименование курса Дата Кол-во 
участников 

«Защита прав органов местного самоуправления» 12–16.05.2025 59 
«Федеральный закон № 33-ФЗ: базовый курс повыше-
ния компетенции» 08–21.07.2025 336 

(три потока) 
«Реализация полномочий органов государственного 
контроля (надзора)» 05–17.11.2025 51 

Итого обучено: 446 муниципальных и государственных служащих с выдачей 
удостоверений установленного образца. 

2. Областной конкурс «Лучший муниципальный служащий Иркутской обла-
сти» 

- 21 заявка из муниципальных образований; 
- 4 номинации (градостроительство, экономика, обратная связь с населе-

нием, поддержка участников СВО); 
- Торжественная церемония награждения с участием Губернатора Иркут-

ской области И.И. Кобзева и Председателя Законодательного Собрания Иркут-
ской области А.В. Ведерникова. 

3. Победа во Всероссийском конкурсе 
Проект Ассоциации «Фиджитал-в-муниципалитеты: методические рекомен-

дации по созданию и развитию спортивных секций и сборных команд по фиджи-
тал-спорту в муниципальных образовательных организациях» стал победителем 
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Всероссийского конкурса «Эффективная система решений Советов (Ассоциа-
ций) муниципальных образований» в номинации «Методическая поддержка» 
(форум «Большие решения малой родины», декабрь 2025). 

4. Законотворческая деятельность 

Показатель 2024 2025 Динамика 
Рассмотрено проектов федеральных законов 5 4 – 
Рассмотрено проектов региональных НПА 57 98 +72 % 
Получено писем от ОМСУ 4 193 4 448 +106 % 
Публикации в соцсетях и на сайте 1 553 1 791 +15 % 

 5. Методическая поддержка 

На системной основе проводится мониторинг законодательства и судебной 
практики. В открытом доступе на сайте Ассоциации публикуются методические 
рекомендации, судебные кейсы и иные материалы для практического использо-
вания муниципальными служащими. 

6.2.3. Реализация норм Федерального закона № 33-ФЗ в организации де-
ятельности СМО субъекта РФ: 

- предоставление субсидий/ грантов из регионального бюджета на осу-
ществление деятельности СМО; 

В соответствии с Законом Иркутской области от 08.12.2009 № 93/59-ОЗ «О 
полномочиях органов государственной власти Иркутской области по взаимодей-
ствию с советом муниципальных образований Иркутской области» предусмот-
рены меры государственной поддержки Ассоциации. В отчётном периоде Ассо-
циация осуществляла деятельность за счёт членских взносов муниципальных об-
разований. 

- участие СМО в избрании/ прекращении полномочий глав муниципальных 
образований; 

Федеральным законом № 33-ФЗ предусмотрено обязательное участие совета 
муниципальных образований субъекта РФ при отрешении главы муниципаль-
ного образования от должности высшим должностным лицом субъекта (учёт 
мнения Совета). В отчётном периоде Ассоциация участвовала в процедурах, свя-
занных с преобразованием муниципальных образований и прекращением полно-
мочий органов МСУ в переходный период, в том числе: 

- подготовка заключений по вопросам досрочного прекращения полномо-
чий; 

- консультирование по правовым аспектам реорганизации. 
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- участие СМО в правовом регулировании вопросов наделения органов мест-
ного самоуправления полномочиями, а также перераспределения полномочий 
(прежде всего, в форме подготовки заключений на проекты региональных зако-
нов); 

Ассоциация участвует в обязательной экспертизе проектов региональных за-
конов, которыми органы МСУ наделяются государственными полномочиями. В 
2025 году рассмотрено 98 проектов региональных НПА, в т.ч.: принято с учетом 
замечаний ОМСУ по заключению Ассоциации. 

Наиболее значимый пример: Ассоциация муниципальных образований Ир-
кутской области единственная из всех Советов субъектов РФ внесла в Законода-
тельное Собрание проект областного закона «О территориальных и организаци-
онных основах местного самоуправления в Иркутской области», которым опре-
делён порядок перераспределения полномочий и переход на одноуровневую си-
стему МСУ до 2030 года. Закон принят (№ 119-ОЗ от 26.12.2025). 

Кроме того: 
Ассоциация внесла проект закона «Об установлении порядка осуществления 

деятельности по обращению с животными без владельцев» (также единственная 
в РФ); 

По инициативе Ассоциации принят Закон № 18-ОЗ от 27.03.2025 об админи-
стративной ответственности в сфере благоустройства; 

Ассоциация внесла поправки в Закон о бесплатном предоставлении земель-
ных участков (№ 118-ОЗ от 26.12.2025). 

- правовое регулирование законом субъекта РФ порядка взаимодействия ор-
ганов государственной власти субъекта РФ с СМО субъекта РФ. 

В Иркутской области действует Закон от 08.12.2009 № 93/59-ОЗ «О полно-
мочиях органов государственной власти Иркутской области по взаимодействию 
с советом муниципальных образований Иркутской области», который опреде-
ляет: 

Права Ассоциации: 
-законодательная инициатива (в соответствии с п. 2.1 ч. 1 ст. 53 Устава Ир-

кутской области); 
- участие в подготовке проектов законов и иных НПА, затрагивающих инте-

ресы МСУ; 
- согласование проектов НПА в бюджетной сфере (Ассоциация является 

участником бюджетного процесса). 
Обязанности органов государственной власти: 
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- направлять Ассоциации проекты НПА по предметам совместного ведения; 
-учитывать заключения Ассоциации при принятии решений. 
Институциональное взаимодействие: 
- участие представителей АМО в работе более 97 комиссий, рабочих групп, 

координационных и общественных советов при Губернаторе, Правительстве, За-
конодательном Собрании, прокуратуре и федеральных органах. 

Заключены соглашения о взаимодействии с 23 партнёрскими организаци-
ями, включая Правительство Иркутской области, Законодательное Собрание, 
Контрольно-счётную палату, Управление Минюста, прокуратуру, УФНС, ГУ 
МЧС, Байкальский государственный университет и ассоциации других регионов. 

Дополнительно: показатели деятельности АМО (цифры) 

Показатель 2024 2025 Динамика 
Рассмотрено проектов федеральных законов 5 4 – 
Рассмотрено проектов региональных НПА 57 98 +72 % 
Получено писем от ОМСУ 4 193 4 448 +106 % 
Получено писем от органов госвласти 1 231 1 381 +12 % 
Публикации 1 553 1 791 +15 % 
Упоминания в СМИ 128 152 +19 % 
Обучено служащих (Учебный центр) – 446 новый проект 

6.3. Формы прямой демократии и вовлечение населения и бизнеса в раз-
витие муниципалитетов 

Помощь участникам СВО и членам их семей со стороны ТОС 

Старосты населенных пунктов Иркутского муниципального округа ак-
тивно участвовали в общественной жизни и оказывали информационную помощь 
местному населению. 

Отдельно следует отметить инициативу старосты деревни Малая Еланка, ко-
торая постоянно организует сбор гуманитарной помощи, плетение маскировоч-
ных сетей для участников специальной военной операции. 

В Иркутском муниципальном округе регулярно осуществлялась помощь 
участникам и семьям СВО в оказании финансовой поддержки, приобретении ле-
карственных препаратов, в изготовлении сублимированных супов, в транспорт-
ной доставке в зону СВО необходимых материалов и средств, в заготовке дров и 
сена, ремонте жилья, уборке снега, в приобретении новогодних подарков. 

Также следует отметить помощь от перечисленных средств в фонд под-
держки «Иркутский районный тыл», закупку дорогостоящего оборудования по 
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запросам командиров. Индивидуальные предприниматели, оказывающие по-
мощь участникам СВО и членам их семей были отмечены благодарственными 
письмами мэра округа, глав муниципальных образований. 

Общественные организации города Свирска, такие как ТОС «Берёзовый», 
«Свирск. Всё для Победы», «Свирск. Своих не бросаем», клуб скандинавской 
ходьбы «Северная ходьба», клуб «Мозаика» стали ключевыми организаторами 
этой работы. 

Активисты изготавливают окопные свечи, маскировочные сети, поддержи-
вают семьи участников СВО, занимаются сбором средств на нужды военнослу-
жащих, организовывают гуманитарные акции, осуществляют пошив сезонной 
одежды и постельного белья для нужд СВО, плетут паракордовые браслеты, со-
трудничают с волонтерами приграничных территорий (Белгородская область). 

Инициативная группа жителей города Свирска в 2025 году успешно реали-
зовала проект инициативного бюджетирования «Умка», который включает сле-
дующие направления: соляная комната - для релаксации и восстановления рабо-
тоспособности организма человека, а также оказание психологической помощи 
детям и их родителям, массажные кресла, аудиовизуальная установка. 

Центр «Умка» является площадкой по социальной реабилитации детей и 
взрослых и предназначен для оказания поддержки, развития и социализации, пси-
хологической помощи семьям участников специальной военной операции и их 
детей, пользуется большой популярностью у населения. 

В городе Черемхово на территории ТОС «посёлок Штольня» с 2024 года 
реализуется проект «Спина к Спине», направленный на оказание помощи семьям 
участников СВО. Проведены мероприятия: 

- организовано выездное мероприятие специалистов соцзащиты в посёлок 
для оказания консультаций семьям участников СВО; 

- создан волонтёрский отряд "БлагоДарю" в количестве 9-х волонтёров в воз-
расте от 14 до 18 лет; 

- проведён сбор информации о семьях и участниках СВО, проживающих в 
посёлке; 

- создан клуб для семей участников СВО "Горжусь, герой" (в составе 5 се-
мей); 

- организована системная помощь: в разгрузке угля семьям участников СВО 
(2 семьи) и подвоз воды участнику СВО – инвалиду Александрову Юрию Бори-
совичу; 
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- проведена встреча жителей посёлка с участником СВО в целях военно-пат-
риотического воспитания; 

- оказаны парикмахерские услуги членам семей участников СВО на терри-
тории пос. Штольня с выездом парикмахера; 

- организовано поздравление семей и участников СВО с 8 марта, 23 февраля 
(волонтёры изготовили розы на 8 марта, открытки на 23 февраля); 

- проведены мероприятия: ко Дню Победы в Великой Отечественной войне, 
интеллектуальная игра с семьями СВО; 

- оказана помощь в сопровождении ритуальных услуг семье участника СВО; 
- помощь в прохождении медицинского обследования; - выполнена вспашка 

земли на приусадебных участках участников СВО. 
Систематизирована информация о семьях и участниках СВО, проживающих 

в посёлке, с корректирован социальный паспорт посёлка. В целях методического 
и иного сопровождения организовано системное взаимодействие с Городской 
больницей № 1 по медицинскому обслуживанию и диспансеризации, Управле-
нием социальной защиты населения, Фондом «Защитники Отечества» и админи-
страцией города. 

С целью оперативного решения вопросов создана группа из семей участни-
ков СВО посёлка Штольня "Горжусь, герой" в интернет-мессенджере. 

Организована системная работа по оказанию помощи нуждающимся, при-
влечению их к участию в поселковых мероприятиях (в том числе тематических, 
праздничных и иных). 

В 2025 году ТОС «посёлок Касьяновка» города Черемхово стал победителем 
регионального конкурса «Лучший ТОС Иркутской области» с проектом «Память 
героев в наших сердцах». Размер субсидии составил 200 тыс. рублей. В резуль-
тате реализации проекта на территории Братской могилы в пос. Касьяновка уста-
новлены мемориальные пилоны землякам-участникам СВО, погибшим при ис-
полнении воинского долга. Волонтерский отряд школы № 6 «Надежда» и ТОС 
«поселок Касьяновка» на постоянной основе оказывают адресную помощь чле-
нам трёх семей участников специально военной операции: заготовка дров, уборка 
территории от снега и листвы, подвоз воды, покупка в магазине продуктов пита-
ния. Волонтерский отряд «Надежда» состоит из обучающихся 8-9 классов в ко-
личестве 8 человек с 2020 года. Школой № 6 организованы ежегодные благотво-
рительные акции по сбору необходимых вещей (канцелярских принадлежностей, 
одежды и т.д.) для семей участников СВО и самих участников СВО. Передача 
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осуществляется через действующие гуманитарные конвои, организованные ад-
министрацией города Черемхово. 

Ребята из ученического самоуправления школы проводят различные меро-
приятия, направленные на поддержку эмоционального состояния детей из семей 
участников СВО (творческие мастерские, спортивные соревнования). 

Стимулирование и поддержка органами МСУ общественных инициа-
тив и инициатив бизнеса, направленных на помощь участникам СВО и чле-
нам их семей 

В муниципальном образовании «город Саянск» проведена работа по заклю-
чению соглашений о социально-экономического сотрудничества с хозяйствую-
щими субъектами для реализации социально-значимых проектов и мероприятий. 

Благодаря сотрудничеству администрации и бизнес сообщества в 2025 году 
для оказания социальной помощи мобилизованным, участвующим в СВО со-
брано более 7,7 млн. руб. В зону СВО были приобретены и доставлены: медика-
менты, одежда, экипировка, нашлемники, рюкзаки, обувь, маск-халаты, коврики, 
матрасы, спальные мешки, утеплители, маскировочные тенты двухсторонние, 
маскировочные сети, материалы для плетения маскировочных сетей (сетепо-
лотно, шнур плетеный, нить-шпагат, спанбонд), мониторинговые устройства для 
дронов, тепловизионные прицелы с кронштейнами и аккумуляторами, генера-
торы бензиновые и дизельные, бензопилы, печи для блиндажей, газовые печи и 
газ, охотничья дробь, бинокли, метеостанции, гвозди, саморезы, молотки, но-
жовки, топоры, рулетки, ножи-резаки, наборы инструментов автослесарей и элек-
триков, автомобильные шины, запчасти к автомашинам, квадрокоптер, солнеч-
ные панели, радиостанции, автомобильные станции, тепловизоры, кабель-про-
грамматор, устройства оповещения, лента армированная, лента клейкая, лента 
изоляционная, пленка армированная, хомут, мешок полипропиленовый, набор 
термоусаживаемых трубок, плиты OSB, пленка техническая, ноутбуки, прин-
теры, системы видеонаблюдения (8 камер), медиаконверторы, беспроводные мо-
сты Wi-Fi, портативные рации, кабели. 

На территории города Черемхово действуют две группы волонтёров, ока-
зывающие помощь участникам СВО и членам их семей. Ими созданы чаты в ин-
тернет-мессенджерах, через которые производится привлечение необходимых 
финансовых средств, обмен опытом работы и необходимой информацией. 

Группой волонтёров «Черемхово СВОих не бросает. Берегини» с 2022 года 
создано уже более 1000 тактических костюмов, термобелья, рюкзаков, шапок, 
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плащ-палаток, носков и многого другого. Для военного госпиталя они шьют 
наволочки, бандажи, спецподушки, чехлы и другие необходимые вещи, которые 
транспортом администрации города доставляются по месту нахождения. Изгото-
вили свыше 3000 окопных свечей, сухого душа, других изделий по запросам. 

Общественная организация «Черемхово своих не бросает» в постоянном ре-
жиме занимается изготовлением маскировочных сетей и окопных свечей. Адми-
нистрация города оказывает необходимую поддержку для деятельности указан-
ных волонтёрских групп: на безвозмездной основе выделены помещения в цен-
тральной части города, системно предоставляется автотранспорт для поездок и 
доставки грузов, приобретены швейная машина, раскройный нож, ткань. 

В сентябре 2025 года при поддержке администрации города было создано 
местное отделение Иркутской региональной общественной организации «Ассо-
циация ветеранов СВО» в городе Черемхово. 

В интернет-мессенджере МАХ создана группа, состоящая из ветеранов СВО 
в количестве 44 человека, постоянно ведётся диалог, информирование и консуль-
тирование. 5 мая 2026 года администрация города сопровождала проведение ав-
топробега ветеранов СВО «Быть воином – жить вечно», посвящённого Дню По-
беды (11 автомашин). В конечной точке маршрута автопробега на площади Ле-
нина ветеранов СВО приветствовали курсанты военно-спортивных клубов «Оте-
чество» и «Ахмат» г. Черемхово, были вручены сборники стихов иркутских по-
этов «Свет Родины», а также предложено участие в параде Победы. 

9 мая колонна, состоящая из ветеранов СВО в количестве 28 человек, впер-
вые приняла участие в праздничном шествии парада, посвящённом 81-й годов-
щине Победы в Великой Отечественной войне. 

В целях проведения на территории муниципального образования «город 
Усолье-Сибирское» мероприятий по оказанию благотворительной помощи и 
поддержки жителям города Усолье-Сибирское, участвующим в специальной во-
енной операции, постановлением администрации города Усолье-Сибирское об-
разован Организационный комитет по оказанию благотворительной помощи и 
поддержки гражданам, участвующим в специальной военной операции. 

На заседаниях Оргкомитета, в состав которого входят представители орга-
нов местного самоуправления, общественных организаций, Общественной па-
латы города и предпринимательского сообщества города Усолье-Сибирское, опе-
ративно рассматриваются поступившие заявки от командиров войсковых частей 
о необходимой гуманитарной помощи. 
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В 2025 году на заседаниях Оргкомитета рассмотрены 52 обращения от ко-
мандиров и военнослужащих войсковых частей. С 2023 года на территории го-
рода Усолье-Сибирское проводится масштабный проект «Всё для Победы!». 

Сбор денежных средств осуществляется Усольской городской обществен-
ной благотворительной организацией «Добро и Милосердие» при поддержке ад-
министрации города. 

В войсковые части направляется гуманитарная помощь и различные инже-
нерно-технические средства (квадрокоптеры, автомобили УАЗ, тепловизоры, ис-
крогасители, генераторы, детекторы дронов, спутниковый интернет, ретрансля-
торы, аналого-цифровые радиостанции, самоходная эвакуационная тележка, ку-
польный подавитель БПЛА/Станция РЭБ «Капюшон», тактические носилки, за-
щитных плащи-пончо, окопные свечи, маскировочные сети, теплые вещи, меди-
каменты, продукты питания и др.). 

Администрация города Усть-Илимска оказывает активное содействие ор-
ганизациям, оказывающим помощь участникам специальной военной операции 
и членам их семей. 

В 2025 году в рамках реализации программы комплексного развития моло-
дежной политики в регионах России «Регион для молодых» в Спортивно-моло-
дежном центре «Притяжение» было отремонтировано 432 кв.м. для размещения 
Гуманитарного центра поддержки участников специальной военной операции 
(СВО) и их семей (далее - Гуманитарный центр), на базе которого размещается 
Благотворительная общественная организация «Шьём и вяжем на фронт Усть-
Илимск», насчитывающая более 250 активных участников и условно делящаяся 
на подразделения: 

1. «Паучки» - плетут маскировочные сети; 
2. «СПИЦназ» - вяжут теплые изделия: шапки, пояса, носки; 
3. «Светлячки» - изготавливают блиндажные свечи, с помощью которых 

можно согреться, приготовить пищу, высушить одежду и обувь; 
4. «Бурундучки» - делают сублимированные продукты быстрого приготов-

ления; 
5. «Швейбат» - шьют дождевики, маскировочные костюмы, спальники, тол-

стовки, нижнее белье, противодроновые одеяла, противотепловизорные пончо, 
нательное белье, толстовки, противотепловизорные одеяла, спальники, бандажи 
для госпиталя, чехлы на аппарат Илизарова, полотенца, госпитальный комплект 
для носилок (наволочка, простынь); 6. «ZOV 3D» - изготавливают на 3D принтере 
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ампульницы, нефопамницы, накольники, хвостовики, ножки для FPV дронов, за-
ряжайки; 

7. «Кулибинбат» - изготавливает костыли, носилки (волокуши). 
Все участки Гуманитарного центра принимают активное участие в город-

ских мероприятиях, знакомят жителей города с продукцией, которую изготавли-
вают своими руками. В зону проведения СВО отправляют не только автомобили, 
но и мотоциклы. 

Также, на постоянной основе осуществляется закупка генераторов, отопите-
лей, дронов, запчастей для дронов, болгарок и тд. 

По состоянию на 31 мая 2026 года отправлено в зону проведения СВО было 
отправлено более 53 тонн гуманитарной помощи. Также на базе Гуманитарного 
центра размещается местное отделение Ассоциации ветеранов СВО. Сегодня 
членами Ассоциации являются 65 ветеранов СВО. 

Для обеспечения социальной стабильности и развития гражданского обще-
ства реализуются мероприятия Муниципальной программы муниципального об-
разования город Усть-Илимск «Поддержка социально ориентированных неком-
мерческих организаций и общественных объединений в городе Усть-Илимске», 
утвержденной постановлением Администрации города Усть-Илимска от 
29.12.2023г. № 796. Цель муниципальной программы – создание условий для раз-
вития на территории города институтов гражданского общества. Задача муници-
пальной программы: оказание поддержки и стимулирование социально ориенти-
рованной деятельности некоммерческих организаций и их участия в социально-
экономическом развитии города. 

В 2025 году руководители СОНКО получали консультации по вопросам со-
здания и регистрации СОНКО, создания и реализации проектов, взаимодействия 
с органами власти и другими СОНКО. Всего было предоставлено 19 писем-под-
держки проектов СОНКО, для повышения конкурентоспособности среди участ-
ников конкурсов социально значимых проектов. 

Финансовая поддержка социально ориентированным некоммерческим орга-
низациям осуществляется через проведение конкурса на предоставление субси-
дий СОНКО из бюджета муниципального образования город Усть-Илимск, в 
рамках реализации вышеуказанной муниципальной программы. 

Администрация города Усть-Илимска обеспечивает техническую доступ-
ность участия в вебинарах всем желающим некоммерческим организациям. 
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Развитию СОНКО также способствует постоянное взаимодействие с учре-
ждениями культуры, образования, физической культуры и спорта. СОНКО без-
возмездно предоставляется профессиональное обеспечение, оказывается органи-
зационная, методическая помощь, предоставляются помещения для проведения 
мероприятий. 

Также, в целях повышения уровня гражданской активности населения в ре-
шении вопросов местного значения, специалистами Администрации города 
Усть-Илимска и ее структурных подразделений проводится просветительская ра-
бота по вопросам организации СОНКО, ТОС на территории муниципального об-
разования город Усть-Илимск. 

На официальном сайте Администрации города Усть-Илимска в разделе 
«Гражданское общество» регулярно публикуется информация о проводимых 
СОНКО мероприятиях, размещается справочная информация (в том числе: спи-
сок СОНКО, реестры получателей поддержки, публичные отчеты СОНКО, объ-
явления о проводимых конкурсах). 

За счет получаемой организационной, методической поддержки происходит 
рост активности СОНКО в реализации социальных проектов, информирования 
населения о деятельности СОНКО в участии в конкурсах на получение финансо-
вой поддержки различных уровней. Организации ведут работу с отдельными, в 
том числе социально уязвимыми категориями населения города Усть-Илимска, и 
доказали свою значимость, а также обеспечили репутацию надежных партнеров 
в решении существующих в нашем городе социальных проблем. 

Сотрудничество муниципальной власти с гражданским обществом через 
диалог с широким кругом общественных организаций имеет важнейшее значение 
для успешного проведения социальной политики. Администрация города Усть-
Илимска оказывает долгосрочную имущественную поддержку (предоставление 
зданий, помещений, земельных участков) СОНКО. 

Информационно-разъяснительная и просветительская работа органов 
МСУ с населением и бизнесом, в т.ч. при проведении Всероссийского голо-
сования по выбору объектов благоустройства, организации иных акций, 
направленных на достижение национальных целей на территории муници-
пального образования 

На официальных сайтах администраций и во всех мессенджерах ежене-
дельно выходит информация об участии в голосовании, с акцентом не оставаться 
равнодушными и вместе сделать свои любимые места красивее и комфортнее. 
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Ведется работа через официальные сайты, соцсети, СМИ, сходы граждан, разме-
щение информации на информационных щитах. Специалисты администрации 
совместно с волонтерами выезжали на встречи с организациями, проводили разъ-
яснительную работу о важности участия в голосовании. 

Для успешного проведения Всероссийского голосования по выбору объек-
тов благоустройства в муниципальных образованиях Иркутской области прошли 
наборы волонтёров, которые оказывали содействие жителям в голосовании. 

Для проведения голосования по проекту «Инфраструктура для жизни», фе-
дерального проекта «Формирование комфортной городской среды», администра-
цией города Братска предпринято: 

1. Проведены общественные обсуждения на федеральной платформе обрат-
ной связи (ПОС-ГОСУСЛУГИ) для определения перечня общественных обсуж-
дений, выдвигаемых на Голосование в период с 28 февраля по 4 марта; 

2. С учетом мнений и пожеланий жителей города Братска разработаны ди-
зайн-проекты по благоустройству каждой общественной территории, выдвигае-
мой на Голосование; 

3. Организована работа обученных волонтеров по информированию на тор-
говых объектах, учебных учреждениях и предприятиях города Братска; 

4. Каждое событие и мероприятие, относящееся к ходу Голосования публи-
куется посредством СМИ (информационные агентства, газеты и интернет-изда-
ния), социальных сетей, телевидения, радио и официального сайта администра-
ции города Братска, каждые семь дней размещается не менее двух оригинальных 
инфоповодов; 

5. Направлены письма в предприятия крупного, среднего и малого бизнеса о 
принятии участия в Голосовании. 

На территории Усть-Кутского района в период проведения Всероссий-
ского голосования по выбору объектов благоустройства в рамках реализации фе-
дерального проекта «Формирование комфортной городской среды» нацпроекта 
«Инфраструктура для жизни» работал волонтёрский штаб. 

Волонтёры проводили информационно-разъяснительную и просветитель-
скую работу с населением и бизнесом в период проведения массовых муници-
пальных мероприятий: митинг-шествие в День трудящихся, празднование Дня 
победы, автопробег в честь 81-ой годовщины Победы, в неделе предпринима-
тельства «Формула креативного бизнеса. Мы - команда Иркутской области. Бу-
дущее уже здесь» и других. 
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Кроме того, волонтёры помогали в сборе голосов за тот или иной объект 
благоустройства с помощью специального мобильного приложения, посещая 
разные учреждения, рассказывая о предложенных проектах. 

За время существования программы в городе Усть-Куте благоустроено 7 
территорий - появилась современная набережная, обновились скверы и парк Зве-
рева, построили площадку для молодёжи. 

Привлечение органами МСУ частного финансирования (меценатской 
помощи) и волонтерского участия в целях развития социально-значимой 
инфраструктуры, восстановления и сохранения объектов культурного 
наследия, природных объектов на территории муниципального образования 

В Ангарском городском округе функционирует система взаимодействия с 
бизнесом для реализации социальных проектов: 

1. Соглашения о социально-экономическом сотрудничестве. 
2. Работа Совета по предпринимательству. 
3. Стратегические сессии с бизнесом. 
4. Поддержка общегородских мероприятий. 
5. Участие бизнеса в крупных проектах по благоустройству города. 
6. Клуб меценатов. 
На регулярной основе администрацией АГО проводятся встречи с бизнесом; 

их вовлечение в жизнь города позволило за последние несколько лет значительно 
благоустроить территорию как города Ангарска, так и сельских населенных 
пунктов, входящих в состав округа. 

Это позволило реализовать несколько существенно важных для жизни го-
рода проектов: 

1. Строительство автостанции. 
2. Строительство остановочно-диспетчерского пункта в 205-м квартале. 
3. Строительство «СпортХолла» – многофункционального современного 

спортивного объекта с основной ориентацией на большой теннис. Объем инве-
стиций составил 260 миллионов рублей, создано 20 рабочих мест. 

4. Установка колеса обозрения с дальнейшим заключением концессионного 
соглашения. 

5. Развитие досугово-рекреационной зоны на территории бывшего детского 
лагеря «Строитель» в пойме р. Китой – парк отдыха «Сковородка». 
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6. Создание в г. Ангарске крупного лесопитомника «Русский лес», где пла-
нируется выращивать до 15 миллионов сеянцев в год в 19 теплицах; при выходе 
на проектную мощность будет создано более 50 рабочих мест. 

Администрация города Братска ведет активную работу по взаимодействию 
с субъектами предпринимательства и привлечению предприятий и организаций 
города к реализации социальных проектов. 

Наибольший вклад в реализацию социальных мероприятий вносят крупные 
городские предприятия: Филиал АО «Группа «Илим» в городе Братске, ПАО 
«РУСАЛ Братск», ООО «Транснефть Восток». 

В рамках соглашений о социально-экономическом сотрудничестве с пред-
приятиями города Братска реализуются программы благотворительной помощи 
предприятий, которые охватывают все социальные сферы: 

-реализуются программы оздоровления детей в санатории; 
- оказывается поддержка ветеранским организациям; 
- реализованы мероприятия по установке новогодних елей во всех районах 

города, новых световых инсталляций, устройству ледовых городков, городских 
ледовых катков; 

- осуществляется ремонт и оснащение бюджетных учреждений образования. 
культуры и спорта -организуются общегородские спортивные и творческие фе-
стивали, общегородские массовые мероприятия; 

- установлен новый многофункциональный скейт-парк на одной из цен-
тральных улиц города; 

- улучшена материально-техническая база медицинских учреждений; 
- производится благоустройство общественных территорий и пространств. 
В муниципальном образовании «город Черемхово» ООО «Черемховский 

завод металлических конструкций" за счет собственных средств содержит памят-
ник-мемориал воинам-заводчанам, погибшим в Великую Отечественную войну 
1941-1945 гг. 

Согласно действующему соглашению о сотрудничестве между администра-
цией города Черемхово и ИП Свердюк Л.А. в 2025 году предпринимателем ока-
заны услуги по погребению 67 погибших военнослужащих-участников СВО на 
сумму 2 млн рублей. 

Для благоустройства мемориального сектора центрального кладбища ис-
пользованы средства ИП Хачатрян В.Б. в размере 3 млн. 101 тыс. рублей (на из-
готовление и установку часовенного столба), ИП Огурцов С.В. в размере 190 тыс. 
рублей (на изготовление и установку памятного камня с буквой Z). 
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Для решения вопросов местного значения Администрацией города Усть-
Илимска проводится работа по заключению с хозяйствующими субъектами, фи-
зическими лицами соглашений о социально-экономическом сотрудничестве. 

Ежегодно при поддержке БФ «Илим-Гарант» реализуются мероприятия, 
включенные в Реестр благотворительных и иных социальных некоммерческих 
программ. 

В 2025 году было реализовано мероприятий по указанному реестру на сумму 
51,6 млн руб. (с учетом переходящих мероприятий с предыдущих периодов), из 
них инфраструктурные проекты составили 22,9 млн руб. 

С другими хозяйствующими субъектами на развитие социальной и город-
ской инфраструктуры заключено и частично выполнено соглашений на сумму 
184,4 млн руб., основная доля из которых приходится на строительство Центра 
единоборств (ООО «ЕвроСибЭнерго-Гидрогенерация»). 

Пример работы администрации Слюдянского муниципального образова-
ния – создание уникальной инклюзивной экотропы «Иду на Пик». 

Проект создан по инициативе благотворительного фонда «Байкальский бе-
рег Надежды» в 2020-2024 году. 

Цель проекта: создать модельную площадку для демонстрации возможно-
стей преодоления изоляции и для социальной интеграции людей с ограничен-
ными физическими возможностями здоровья путем создания безбарьерной обу-
чающей среды на популярном туристическом маршруте, ведущем на Пик Чер-
ского. 

Строительство первой в Иркутской области инклюзивной туристической 
тропы в черте города Слюдянка, которая учитывает особенности людей с ОВЗ и 
уже стала популярным местом отдыха жителей и гостей нашего района, реализо-
вано администрацией города Слюдянка и МБУ «Благоустройство», благодаря 
финансовой поддержке ОАО «РЖД». 

6.4. Международное межмуниципальное сотрудничество и 
побратимство 

Муниципаль
ное 

образование 
Иркутской 

области 

Зарубежный 
муниципали-
тет, с кото-

рым 
заключено 

соглашение, 
побратим-

ство 

Дата 
заключен

ия 

Предмет 
соглашения, 
побратимств

а 

Статус 
соглашения, 
побратимств

а 

Дата 
последнего 

взаимодейст
вия  
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Г. Иркутск Канадзава 
(Япония) 

23 
сентября 
1967 

Соглашение 
об установле-
нии друже-
ских, брат-
ских взаимо-
отношений 

действующее 2021г 

Г. Иркутск Улан-Батор 
(Монголия) 

1998 г  Развитие 
культурных, 
экономически
х 
взаимоотноше
ний 

действующее 2021г 

Г. Иркутск Юджин 
(Штат 
Орегон) США 

22 июля 
1988 г. 

 Развитие 
культурных, 
спортивных, 
туристических 
взаимоотно-
шений 

действующее 2014г 

Г. Иркутск Пфорцхайм 
(Германия) 

18 
сентября 
2007 г. 

Развитие 
культурных, 
экономически
х 
взаимоотноше
ний 

действующее 2014г 

Г. Иркутск Департамент 
Верхняя 
Савойя 
(Франция) 

4 июня 
2001 г. 

Развитие 
культурных, 
туристических 
взаимоотноше
ний 

действующее 2014г 

Г. Иркутск Коммуна 
Стремсунд 
(Швеция) 

2001 г.  Развитие 
культурных 
взаимоотноше
ний 

действующее 2014г 

Г. Иркутск Провинция 
Порденоне 
(Италия) 

 Март 
2005 года 

Развитие 
культурных 
взаимоотноше
ний 

действующее 2014г 

Г. Иркутск Каннын 
(Республика 
Корея) 

25 августа 
2009 г. 

Развития дру-
жественных 
связей и со-
действия уста-
новлению тор-
гово-экономи-
ческого со-
трудничества, 

действующее 2021г 

Г. Иркутск Вильнюс 
(Литва) 

  
Расторгнуто 
по 
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инициативе 
Вильнюса 

Г. Иркутск Карловарский 
край 
(Чешская 
Республика) 

  
Расторгнуто 
по инициа-
тиве Карло-
вого края 

 

Г. Иркутск Ченстохова 
(Польша) 

  
Расторгнуто 
по 
инициативе 
Ченстохова 

 

Г. Иркутск Приморско-
горанская 
жупания 
(Хорватия) 

2013 г. Развитие 
культурных, 
экономически
х 
взаимоотноше
ний 

действующее 2022г 

Г. Иркутск Приедор (Рес-
публика 
Сербская) 
Босния и Гер-
цеговина 

18 
сентября 
2015 г. 

Развитие 
культурных, 
экономиче-
ских, образо-
вательных 
взаимоотно-
шений 

действующее 2021г 

Г. Иркутск Витебск 
(Республика 
Беларусь) 

29 июня 
2017 г. 

 Торгово-эко-
номическое и 
социально-
культурное 
сотрудниче-
ство 

действующее 2025г 

Г. Иркутск Шэньян 
(КНР) 

12 августа 
1992 года 

Сотрудниче-
ство в сферах 
образования, 
культуры и 
спорта. 

действующее 2025г 

Г. Иркутск Кампина-дас-
Мисойнс 
(Бразилия) 

16 июня 
2025 года. 

об 
установлении 
дружественны
х отношений 

действующее 2025г 

Г. Иркутск Маньчжурия 
(КНР) 

18 августа 
2025 года. 

об 
установлении 
дружественны
х отношений 

действующее 2025г 

Г. Иркутск Нинбо (КНР) 1 июля 
2025 года. 

об 
установлении 
дружественны
х отношений 

действующее 2025г 
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Г. Иркутск Шеньчжэнь 
(КНР) 

17 ноября 
2012 года. 

намерение 
сотрудничеств
а 

действующее 2025г 

Г. Иркутск Армавир 
(Армения) 

21 июля 
2023 г. 

Меморандум 
о сотрудниче-
стве в науч-
ной и соци-
ально-куль-
турной сфе-
рах. 

действующее 2023г 

Ангарский 
городской 
округ 

Цзиньчжоу 
(Китай) 

25 июля 
1995 года  

Развитие дву-
сторонних от-
ношений на 
долгосрочной 
основе в 
сфере куль-
туры, здраво-
охранения, ту-
ризма, спорта, 
образования, а 
также пред-
приниматель-
ской деятель-
ности. 

действующее 2025г 

Ангарский 
городской 
округ 

Комацу 
(Япония) 

4 августа 
2018 

Сотрудниче-
ство в сферах 
образования, 
культуры. 

действующее 2021г 

Ангарский 
городской 
округ 

Чойр 
(Монголия) 

23 марта 
2023 года. 

Сотрудниче-
ство в сферах 
образования, 
культуры. 

действующее 2023г 

Г. Братск Нанао 
(Япония) 

11 
декабря 
1970г.  

Развитие 
культурных, 
экономиче-
ских, туристи-
ческих связей 

действующее 2014г 

Г. Братск Цзыбо 
(Китай) 

11 
сентября 
2007 года. 

Для осуществ-
ления друже-
ского обмена 
и сотрудниче-
ства в области 
экономики, 
торговли, об-
разования, 
науки, куль-
туры, здраво-
охранения, 

действующее 2025 
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спорта, ту-
ризма и дру-
гих областях, 
представляю-
щих взаимный 
интерес 

Г. Братск Брест 
(Белоруссия) 

29 июля 
2023г. 

Торгово-эко-
номическое и 
социально-
культурное 
сотрудниче-
ство 

действующее 2025 

Иркутский 
муниципальн
ый округ 

Малоритский 
район Брест-
ской области 
республики 
Беларусь 

17 июля 
2022 

Создание 
условий для 
установления 
и расширения 
торгово-эко-
номических, 
культурных и 
туристических 
связей между 
районами. 

действующее 2022г 

 Г.Усть- 
Илимск 

Ханьдань  
(КНР, 
провинция 
Хэбей) 

5 
сентября 
2002 года 

Сотрудниче-
ство в про-
мышленной 
отрасли, в 
сфере ту-
ризма, студен-
ческие и пре-
подаватель-
ские обмены. 

действующие 2022г 

Г. Усолье- 
Сибирское 

Kara (Япония) 8 августа 
2002 года 

Взаимообмен 
между жите-
лями, культу-
рой, искус-
ством, эконо-
микой и дру-
гими сферами 
жизнедеятель-
ности. 

действующее 2014г 
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Г. Усолье- 
Сибирское 

Орхонский 
аймак 
(Монголия) 

7 апреля 
2004 

Сотрудниче-
ство в сфере 
образования, 
здравоохране-
ния, эконо-
мики. 

действующее 2021г 

Г. Усолье- 
Сибирское 

Чжанцзякоу 
провинции 
Хэбей (КНР) 

14.03.200
8г. 

Торгово-эко-
номическое и 
социально-
культурное 
сотрудниче-
ство 

действующее 2022г 

Г. Шелехов Неагари 
(Япония) 

29 
сентября 
1976г. 

Развитие по-
братимских 
связей в сфере 
культуры, об-
разования. 

Утратило 
силу в связи с 
переименова-
нием города 
Неагари в го-
род Номи 

 

Г. Шелехов Номи 
(Япония) 

1 августа 
2005 г. 

Развитие по-
братимских 
связей в сфере 
культуры, об-
разования. 

действующее 2021г 

Г. Шелехов Ханх Сум Ху-
бсугульского 
Аймака (Мон-
голия) 

9 октября 
2006 г. 

Способство-
вать установ-
лению прямых 
дружествен-
ных и дело-
вых связей 
между моло-
дежными, 
культурными, 
творческими, 
спортивными, 
образователь-
ными, ком-
мерческими и 
обществен-
ными органи-
зациями 

действующее 2021г 

6.5. Межмуниципальное взаимодействие 

Межмуниципальное взаимодействие является одним из ключевых направле-
ний организации местного самоуправления в Иркутской области и осуществля-
ется в формах, предусмотренных главой 8 «Межмуниципальное сотрудничество» 
Федерального закона от 20.03.2025 № 33-ФЗ «Об общих принципах организации 
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местного самоуправления в единой системе публичной власти», статьёй 75 кото-
рого к формам межмуниципального сотрудничества отнесены образование сове-
тов муниципальных образований субъектов Российской Федерации, иных объ-
единений муниципальных образований, создание межмуниципальных организа-
ций и заключение договоров и соглашений о сотрудничестве. Межмуниципаль-
ное взаимодействие направлено на представление и защиту общих интересов му-
ниципальных образований, организацию обмена опытом и распространение луч-
ших практик муниципального управления, методическую поддержку органов 
местного самоуправления, а также на согласованное решение вопросов непосред-
ственного обеспечения жизнедеятельности населения. Сведения об используе-
мых в Иркутской области механизмах межмуниципального взаимодействия при-
ведены в Таблице 23. Основные из указанных механизмов рассматриваются 
ниже. 

Участие муниципальных образований в совете муниципальных образо-
ваний Иркутской области 

Основной организационной формой межмуниципального взаимодействия в 
Иркутской области выступает участие муниципальных образований в некоммер-
ческой организации «Ассоциация муниципальных образований Иркутской обла-
сти» (далее — Ассоциация), которая в соответствии со статьёй 76 Федерального 
закона № 33-ФЗ является советом муниципальных образований Иркутской обла-
сти. Ассоциация осуществляет деятельность с 1996 года: первоначально она была 
учреждена как некоммерческая общественная организация «Ассоциация мэров 
городов и районов Иркутской области», учредителями которой выступили главы 
двенадцати муниципальных образований области; в марте 2003 года в результате 
преобразования была образована некоммерческая организация «Ассоциация му-
ниципальных образований Иркутской области», а в октябре 2006 года Ассоциа-
ция приобрела статус совета муниципальных образований Иркутской области. В 
соответствии с Федеральным законом № 33-ФЗ совет муниципальных образова-
ний субъекта Российской Федерации является формой межмуниципального со-
трудничества, при этом учёт мнения совета муниципальных образований субъ-
екта Российской Федерации предусмотрен по ряду вопросов организации мест-
ного самоуправления, включая вопросы наделения органов местного самоуправ-
ления отдельными государственными полномочиями. 

По состоянию на текущий период членами Ассоциации являются муници-
пальные образования Иркутской области. Органами управления Ассоциации яв-
ляются Общее собрание членов Ассоциации, Совет Ассоциации и иные органы, 



146 

предусмотренные уставом; решением Совета Ассоциации образована Исполни-
тельная дирекция Ассоциации, обеспечивающая текущую деятельность. Предсе-
дателем Совета Ассоциации является Вадим Викторович Семёнов; исполнитель-
ным директором Ассоциации, членом Совета Ассоциации является Зоя Серге-
евна Масловская. 

Деятельность Ассоциации как совета муниципальных образований Иркут-
ской области охватывает широкий круг направлений межмуниципального взаи-
модействия. Ассоциация обеспечивает представление и защиту общих интересов 
муниципальных образований во взаимоотношениях с органами государственной 
власти Иркутской области и федеральными органами государственной власти; 
участие муниципального сообщества в подготовке проектов нормативных право-
вых актов Иркутской области по вопросам местного самоуправления, в том числе 
посредством представления заключений совета муниципальных образований Ир-
кутской области, что приобретает особое значение в условиях реализации Феде-
рального закона № 33-ФЗ, предусматривающего обязательное представление за-
ключения совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации 
при внесении проектов законов субъекта Российской Федерации о наделении ор-
ганов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями. 
Ассоциация осуществляет обобщение и распространение лучших муниципаль-
ных практик: на общих собраниях членов Ассоциации и заседаниях Совета Ас-
социации обобщены и рекомендованы муниципальным образованиям лучшие 
практики управления муниципальными финансами, реализованные органами 
местного самоуправления городов Саянска, Братска, Иркутска, а также ряда му-
ниципальных районов и поселений области. 

Важным направлением деятельности Ассоциации является методическая 
поддержка органов местного самоуправления и повышение квалификации муни-
ципальных кадров. Правлениями секций Ассоциации проводятся семинары-со-
вещания, организуется обучение специалистов органов местного самоуправле-
ния на курсах повышения квалификации и обучающих семинарах. Представи-
тели Ассоциации принимают участие в семинарах, заседаниях «круглых столов», 
депутатских слушаниях, организуемых Законодательным Собранием Иркутской 
области. Обсуждение наиболее значимых вопросов местного самоуправления 
осуществляется на расширенных заседаниях Совета Ассоциации, в том числе с 
участием депутатов Законодательного Собрания Иркутской области и членов 
Правительства Иркутской области; на таких заседаниях рассматриваются во-
просы формирования областного бюджета и обеспечения сбалансированности 
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местных бюджетов. В январе 2026 года проведено внеочередное общее собрание 
членов Ассоциации с участием Губернатора Иркутской области Игоря Кобзева и 
председателя Совета Ассоциации Вадима Семёнова. 

Деятельность Ассоциации как совета муниципальных образований Иркут-
ской области получила признание на федеральном уровне. На съезде Всероссий-
ской ассоциации развития местного самоуправления Ассоциация муниципаль-
ных образований Иркутской области стала победителем конкурса «Эффективные 
системные решения советов муниципальных образований субъектов Российской 
Федерации» в номинации «Методическая поддержка — Инструменты успеха». 
Представители муниципального сообщества Иркутской области в составе деле-
гации области приняли участие в первом Всероссийском форуме-выставке 
«Большие решения малой родины» (город Москва, декабрь 2025 года), по итогам 
которого мэр города Иркутска избран в состав Высшего совета Всероссийской 
ассоциации развития местного самоуправления. 

Соглашения между муниципальными образованиями о сотрудничестве 
Распространённой формой межмуниципального взаимодействия в Иркут-

ской области является заключение соглашений между муниципальными образо-
ваниями о сотрудничестве. В условиях ранее действовавшей двухуровневой си-
стемы местного самоуправления широко применялась практика передачи посе-
лениями осуществления части своих полномочий органам местного самоуправ-
ления муниципальных районов на основании соглашений. В связи с переходом 
Иркутской области к одноуровневой системе местного самоуправления и обра-
зованием муниципальных округов в границах ранее существовавших муници-
пальных районов необходимость в заключении подобных соглашений между по-
селениями и муниципальным районом в пределах преобразованных территорий 
устраняется, поскольку соответствующие полномочия осуществляются единой 
местной администрацией муниципального округа. Вместе с тем в соответствии 
со статьёй 75 Федерального закона № 33-ФЗ сохраняется возможность заключе-
ния договоров и соглашений о сотрудничестве между муниципальными образо-
ваниями, прежде всего между городскими округами и муниципальными окру-
гами, по вопросам, представляющим взаимный интерес. 

Соглашения о межмуниципальном сотрудничестве для совместного 
развития инфраструктуры 
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В целях совместного развития инфраструктуры на территории Иркутской 
городской агломерации, формируемой городами Иркутском, Ангарском, Шеле-
ховом и прилегающими территориями, формируется практика заключения согла-
шений о межмуниципальном сотрудничестве для совместного развития инфра-
структуры. Решением Думы города Иркутска от 31.05.2024 № 007-20-640388/4 
утверждён Порядок заключения соглашений о межмуниципальном сотрудниче-
стве для совместного развития инфраструктуры, принятый на основании поста-
новления Правительства Российской Федерации от 06.02.2023 № 167 «Об утвер-
ждении Правил заключения соглашений о межмуниципальном сотрудничестве в 
целях совместного развития инфраструктуры». Указанный Порядок устанавли-
вает процедуру заключения соглашений, одной из сторон которых выступает го-
род Иркутск, и предусматривает, что при обеспечении городом Иркутском 
наибольшего объёма финансирования мероприятий на него возлагаются функции 
по координации исполнения соглашения. Формирование данного механизма со-
здаёт правовую основу для согласованного развития транспортной, инженерной 
и социальной инфраструктуры муниципальных образований, входящих в состав 
Иркутской городской агломерации. 

Совместное участие в хозяйственных обществах и предоставление гори-
зонтальных субсидий 

Создание межмуниципальных организаций в соответствии со статьёй 78 Фе-
дерального закона № 33-ФЗ, а также предоставление горизонтальных межбюд-
жетных трансфертов из бюджета одного муниципального образования бюджету 
другого муниципального образования по состоянию на 01.06.2026 в Иркутской 
области широкого распространения не получили. Применение указанных меха-
низмов сдерживается рядом факторов, в том числе ограниченностью финансовых 
возможностей местных бюджетов и недостаточностью нормативной правовой 
базы федерального уровня, регулирующей вопросы функционирования город-
ских агломераций и применения инструментов горизонтального межбюджетного 
финансирования. Развитие данных механизмов рассматривается в качестве пер-
спективного направления межмуниципального взаимодействия, прежде всего 
применительно к решению задач развития Иркутской городской агломерации. 

Участие в межрегиональных ассоциациях и иные формы взаимодей-
ствия 

Муниципальные образования Иркутской области участвуют в межрегио-
нальном межмуниципальном взаимодействии в рамках Ассоциации сибирских и 
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дальневосточных городов (АСДГ), образованной в 1986 году, в число учредите-
лей которой входили города Иркутск, Шелехов и Ангарск. По состоянию на те-
кущий период членами Ассоциации сибирских и дальневосточных городов от 
Иркутской области являются города Иркутск, Шелехов, Ангарск, Братск, Зима, 
Саянск, Тайшет, Нижнеудинск, Усть-Илимск, Черемхово, а также Шелеховский 
и Усть-Кутский муниципальные районы. Участие в Ассоциации сибирских и 
дальневосточных городов обеспечивает муниципальным образованиям Иркут-
ской области возможность обмена опытом с муниципальными образованиями 
других субъектов Российской Федерации, входящих в Сибирский и Дальнево-
сточный федеральные округа. 

К иным формам межмуниципального взаимодействия в Иркутской области 
относится взаимодействие муниципальных образований при проведении конкур-
сов, фестивалей, форумов и иных мероприятий, организуемых при участии Ас-
социации муниципальных образований Иркутской области, а также взаимодей-
ствие в рамках реализации проектов, имеющих межмуниципальное значение. Ас-
социацией муниципальных образований Иркутской области выступает инициа-
тором и организатором конкурсов, направленных на выявление и поощрение луч-
ших муниципальных практик, в том числе конкурса «Лучший муниципальный 
служащий», проводимого ко Дню местного самоуправления, и конкурса на луч-
шую организацию работы представительного органа муниципального образова-
ния. Указанные конкурсы способствуют распространению лучших практик му-
ниципального управления и повышению профессионального уровня муници-
пальных служащих муниципальных образований Иркутской области. 
Анализ практики межмуниципального взаимодействия в Иркутской области сви-
детельствует о том, что наиболее развитыми его формами являются участие му-
ниципальных образований в совете муниципальных образований Иркутской об-
ласти и в Ассоциации сибирских и дальневосточных городов, а также заключение 
соглашений между муниципальными образованиями. В качестве перспективных 
направлений развития межмуниципального взаимодействия рассматриваются 
формирование системы соглашений о совместном развитии инфраструктуры на 
территории Иркутской городской агломерации, а также внедрение механизмов 
горизонтального межбюджетного финансирования и создания межмуниципаль-
ных организаций по мере формирования соответствующей нормативной право-
вой базы. 
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6.6. Предложения по совершенствованию механизмов взаимодействия и 
сотрудничества в местном самоуправлении 

По результатам анализа практики взаимодействия и сотрудничества в си-
стеме местного самоуправления Иркутской области представляется целесообраз-
ным обозначить ряд предложений по совершенствованию соответствующих ме-
ханизмов. 

В части взаимодействия муниципальных образований с органами государ-
ственной власти Иркутской области целесообразно обеспечить дальнейшее раз-
витие практики участия совета муниципальных образований Иркутской области 
и муниципального сообщества в подготовке проектов нормативных правовых ак-
тов Иркутской области по вопросам местного самоуправления, в том числе по-
средством своевременного представления и обязательного учёта заключений со-
вета муниципальных образований Иркутской области, что приобретает особое 
значение в условиях реализации Федерального закона от 20.03.2025 № 33-ФЗ. 

В части развития межмуниципального сотрудничества представляется целе-
сообразным формирование на территории Иркутской городской агломерации си-
стемы соглашений о межмуниципальном сотрудничестве по отдельным направ-
лениям (транспорт, инженерная и социальная инфраструктура, обращение с твёр-
дыми коммунальными отходами, развитие туризма), а также внедрение инстру-
ментов горизонтального межбюджетного финансирования совместных проектов 
муниципальных образований по мере формирования соответствующей норма-
тивной правовой базы федерального уровня. Целесообразно также продолжение 
работы по обобщению и распространению лучших муниципальных практик и 
развитию форм методической поддержки органов местного самоуправления, осу-
ществляемых советом муниципальных образований Иркутской области. 

В части развития форм прямой демократии и вовлечения населения в осу-
ществление местного самоуправления представляется целесообразным дальней-
шее развитие практики инициативного бюджетирования и территориального об-
щественного самоуправления как наиболее действенных механизмов непосред-
ственного участия населения в решении вопросов непосредственного обеспече-
ния жизнедеятельности населения, а также развитие цифровых форм взаимодей-
ствия с населением, обеспечивающих оперативное реагирование органов мест-
ного самоуправления на обращения граждан. 
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РАЗДЕЛ 7. Участие в федеральных конкурсах 

7.1. Значение федеральных конкурсов для МСУ 

1. Общая характеристика участия муниципальных образований в конкурсах 
Муниципальные образования Иркутской области проявляют высокую ак-

тивность в участии в конкурсных мероприятиях федерального, регионального и 
отраслевого уровней. Конкурсы охватывают широкий спектр направлений: по-
вышение эффективности управления территориями, развитие бренда террито-
рий, благоустройство, управление общественными финансами, культурные ини-
циативы, поддержка молодёжных проектов, развитие местного самоуправления 
и укрепление межнационального согласия. 

Наиболее активными участниками конкурсов в 2025–2026 годах являются: 
Ангарский городской округ, 
Город Братск, 
Город Иркутск, 
Город Усолье-Сибирское, 
Город Черемхово, 
Братский район, 
Казачинско-Ленский район, 
Киренский муниципальный округ, 
Куйтунский район 
Нукутский муниципальный округ, 
Тайшетский муниципальный округ. 
2. Анализ влияния конкурсов на деятельность органов местного самоуправ-

ления 
2.1. Повышение эффективности управления территорией и финансами 
Ангарский городской округ отмечает, что конкурсы не просто оценивают 

текущую работу, а становятся катализатором системных изменений. Они застав-
ляют органы местного самоуправления: 

- мыслить стратегически; 
- работать прозрачно; 
- взаимодействовать с обществом и бизнесом; 
- постоянно совершенствоваться. 
В номинациях, посвящённых инвестициям, новым источникам доходов и 

управлению заимствованиями, конкурсы побуждают комплексно подходить к 
управлению доходами, выстраивать долгосрочные отношения с инвесторами и 
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совершенствовать финансовые инструменты. В результате повышается финансо-
вая устойчивость муниципалитета и его инвестиционная привлекательность. 

Братский район, ставший призёром XVIII Всероссийского конкурса «Луч-
шее муниципальное образование России в сфере управления общественными фи-
нансами» в специальной номинации «За эффективное применение цифровых тех-
нологий и развитие системы управления муниципальными финансами», подтвер-
ждает, что конкурсы выявляют эффективные подходы, дают возможность инте-
грировать лучшие практики и повышают качество решения вопросов местного 
значения. 

2.2. Развитие бренда территории и узнаваемости 
Ангарский городской округ участвовал в номинации «Бренд территории» с 

проектом «Ангарск. Простор для побед». Конкурс заставил местную власть ком-
плексно подойти к формированию имиджа, выстроить долгосрочную стратегию 
развития города и использовать современные маркетинговые инструменты. Ре-
зультат — рост инвестиционной и туристической привлекательности, укрепле-
ние гражданской идентичности. 

Город Иркутск продвигает бренд «Счастье чистой воды», который вошёл в 
ТОП-III Всероссийской муниципальной премии «Служение» (проект занял место 
в ТОП-200 из более чем 63 тысяч заявок). Также Иркутск участвовал в XVIII 
международном смотр-конкурсе городских практик городов СНГ и ЕАЭС «Го-
род, где хочется жить» с проектами по стратегическому планированию, взаимо-
действию с населением и продвижению внутригородского туристического марш-
рута «Привет! Это Иркутск!». 

2.3. Вовлечение граждан и развитие территориального общественного само-
управления (ТОС) 

Конкурсы стимулируют развитие обратной связи с жителями и территори-
ального общественного самоуправления. Как отмечает Ангарский городской 
округ, ТОС выступает связующим звеном, превращая население из пассивных 
потребителей услуг в активных участников управления. 

Нукутский муниципальный округ представил практику «Территория наших 
идей – территория нашей ответственности» (начальник экономического управле-
ния Иванова Н.Р.), которая основана на принципах инициативного бюджетиро-
вания, общественного участия и межсекторного партнёрства. Результаты за 
2023–2024 годы: 

- благоустроено 15 общественных пространств; 
- выполнен ремонт 16 автомобильных дорог местного значения; 
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- реализованы проекты по созданию парков, мемориальных пространств, 
детских и спортивных площадок; 

- внедрены инновационные решения (автоматизированное освещение, циф-
ровые водоразборные колонки, системы видеонаблюдения). 

Общий объём привлечённых средств превысил 99 млн рублей (федеральные, 
региональные, местные бюджеты, инициативные платежи граждан, бизнес). Со-
циальные результаты: рост гражданской активности населения на 32%, повыше-
ние доверия к органам власти, снижение вандализма. 

2.4. Поддержка культурных и молодёжных проектов, грантовая активность 
Муниципалитеты активно привлекают грантовые средства федеральных 

операторов: 
Город Черемхово получил гранты: 
- Президентского фонда культурных инициатив — проект «Пятна счастья» 

(1,26 млн руб.) на создание творческой лаборатории и студии цифрового рисунка; 
- Всероссийский конкурс молодежных проектов «Росмолодёжь.Гранты» — 

«Мобильный центр наглядной профилактики» (0,72 млн руб.) по профилактике 
социально-негативных явлений; 

- Грантовый конкурс Движения Первых — проект «Родные тропы» (0,20 млн 
руб.) по гражданско-патриотическому воспитанию. 

Нукутский муниципальный округ стал победителем двух грантовых конкур-
сов Президентского фонда культурных инициатив: 

- «Хамта наадая: играем вместе» (грант 497,8 тыс. руб.) — создание детского 
центра для сохранения и популяризации бурятского языка через сказки, мульт-
фильмы, народные игры; 

- «Диалог культур. Единство разных» (грант 504,9 тыс. руб.) — фестиваль 
по восстановлению культуры народностей, проживающих на территории МО 
«Алтарик». 

2.5. Развитие кадрового потенциала муниципальной службы 
Конкурсы и программы развития кадров оказывают значительное влияние 

на профессиональный рост муниципальных служащих. Примеры из города Че-
ремхово: 

Специалист администрации Лохова А.А. победила в заочном этапе VI Все-
российского конкурса «Молодые стратеги России» с темой «Кадровый резерв му-
ниципального образования „город Черемхово“: привлечение, развитие и удержа-
ние специалистов». 
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Она же приняла участие в федеральной программе «ГосСтарт.Стажировки», 
прошла стажировку в Федеральной службе по труду и занятости и получила 
предложение о трудоустройстве, а также стала лидером проекта в номинации 
«Профессиональные кадры – будущее муниципалитета» Всероссийской муници-
пальной премии «Служение». 

Нукутский муниципальный округ делегировал трёх представителей, чьи 
проекты вошли в ТОП-200 премии «Служение», что свидетельствует о высоком 
уровне вовлечённости кадров в конкурсное движение. 

3. Интерес к лучшим практикам других муниципалитетов и меры, принима-
емые на уровне Совета муниципальных образований Иркутской области 

3.1. Интерес к тиражированию лучших практик 
Муниципальные образования не только участвуют в конкурсах, но и прояв-

ляют активный интерес к опыту других территорий. В представленных материа-
лах это выражается через: 

Участие в конкурсах, предполагающих обмен опытом (город Иркутск отме-
тил, что получил возможность ознакомиться с успешными кейсами других муни-
ципалитетов – участников XVIII смотр-конкурса городов СНГ и ЕАЭС). 

Внедрение инновационных решений, подсмотренных у других (Ангарск, 
Нукутский округ). 

Подготовку проектов для федеральных реестров лучших практик – напри-
мер, проект благоустройства Братска в 2025 году включён в Федеральный реестр 
лучших практик (проектов) по благоустройству, реализованных в 2025 году (при-
каз Минстроя России № 244/пр от 15.04.2026). 

3.2. Роль Ассоциации муниципальных образований Иркутской области 
(СМО) 

Основные функции и меры Ассоциации по ознакомлению с лучшими прак-
тиками: 

Информационная и методическая поддержка – на сайте публикуются акту-
альные новости, информация о конкурсах и мероприятиях (факт функциониро-
вания сайта и МАКС-канала свидетельствует о наличии каналов распростране-
ния информации). 

Содействие в распространении успешного опыта – Ассоциация, являясь со-
ветом муниципальных образований, организует взаимодействие между муници-
палитетами, что способствует передаче лучших решений. 
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Координация участия в конкурсах – на уровне Ассоциации муниципалитеты 
могут получать информацию о грантовых возможностях и конкурсных процеду-
рах, что повышает их шансы на победу. 

Факты тиражирования лучших практик (на основе представленных данных): 
Практика инициативного бюджетирования Нукутского округа («Территория 

наших идей») может быть рекомендована для тиражирования в других сельских 
территориях. 

Проекты благоустройства Ангарска (парк им. 10-летия, Парк Победы), Брат-
ска (общественная территория по ул. Юбилейная – ул. Гиндина), Усолья-Сибир-
ского (Комсомольский и Ленинский проспекты) и Черемхово (мемориально-
ландшафтный комплекс «Память поколений») являются потенциальными образ-
цами для воспроизведения. 

Опыт привлечения грантов Президентского фонда культурных инициатив 
(Черемхово, Нукутский округ) демонстрирует эффективный механизм финанси-
рования локальных культурных проектов. 

4. Выводы 
Конкурсы оказывают системное положительное влияние на деятельность 

органов местного самоуправления Иркутской области, выступая драйверами 
стратегического планирования, повышения финансовой дисциплины, внедрения 
инноваций, развития брендов территорий и вовлечения граждан в управление. 

Муниципальные образования проявляют высокий интерес к лучшим прак-
тикам других территорий, что подтверждается их участием в конкурсах с элемен-
тами обмена опытом, подачей заявок на всероссийские и международные пло-
щадки, а также включением своих проектов в федеральные реестры лучших прак-
тик. 

Ассоциация муниципальных образований Иркутской области как совет му-
ниципальных образований обладает необходимыми полномочиями и каналами 
коммуникации (сайт, МАКС-канал, группа в мессенджере) для системной работы 
по распространению лучших практик. 

Наибольший эффект для муниципалитетов даёт участие в конкурсах, кото-
рые связаны с реальным привлечением финансовых ресурсов (гранты Президент-
ского фонда культурных инициатив, «Росмолодёжь.Гранты», Всероссийский 
конкурс лучших проектов создания комфортной городской среды), поскольку по-
мимо признания они приносят дополнительные доходы в местный бюджет. 

Кадровый аспект конкурсной активности также значим: участие муници-
пальных служащих в профессиональных конкурсах и программах стажировок 
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(как в г. Черемхово) повышает их квалификацию, мотивацию и престиж муници-
пальной службы в целом. 

7.2. Предложения по совершенствованию законодательства и админи-
стративных механизмов по вопросам раздела 

На основе типичных барьеров и лучших практик муниципальных образова-
ний предложения по совершенствованию участия в федеральных конкурсах 
можно разделить на два направления: законодательное обеспечение и финан-
сово-экономические механизмы. Главная цель — снизить нагрузку на местные 
бюджеты на этапе заявки и гарантировать софинансирование при победе. 

1. Совершенствование законодательства 
Для устранения правовой неопределенности и страха перед казначейскими 

рисками предлагается закрепить на федеральном уровне следующие нормы: 
Квотирование для малых территорий: Ввести обязательную квоту (напри-

мер, не менее 20–25% от числа победителей) для муниципальных образований с 
численностью населения до 10/50 тысяч человек. Условия софинансирования для 
них должны быть льготными (сниженная доля местного бюджета). 

Гарантия межбюджетных трансфертов: Законодательно установить обязан-
ность субъекта РФ предоставлять субсидию муниципалитету-победителю авто-
матически без дополнительных конкурсных отборов внутри региона, если иное 
не предусмотрено условиями федерального конкурса. 

Упрощение процедур для объектов с высокой степенью готовности: Разре-
шить участие в конкурсах проектов, имеющих неиспользованный остаток 
средств на счетах (экономию), без возврата денег в бюджет, с возможностью пе-
ренаправить их на развитие смежных территорий. 

Снятие ограничений по встречному финансированию: Разрешить засчиты-
вать в счет софинансирования стоимость уже выполненных работ (разработка 
ПСД, инженерные изыскания) за предыдущие периоды, чтобы не тратить бюджет 
текущего года на документацию повторно. 

2. Совершенствование административных механизмов и софинансирования 
Муниципалитетам часто не хватает "живых" денег даже на подготовку за-

явки. Предлагаются следующие административные решения: 
Фонд «Грантовой подготовки»: Создать механизм возвратного или безвоз-

вратного финансирования для муниципалитетов на разработку дизайн-проектов 
и сметной документации (особенно актуально для конкурсов по благоустройству 
и туристическому коду). 
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Дифференцированное софинансирование: Внедрить шкалу, где доля феде-
рального бюджета увеличивается (до 95–99%) для депрессивных и дотационных 
территорий, а доля местного снижается (оставляя только символические 1–5% 
или натуральное софинансирование трудом/материалами). 
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Отчётный период стал для местного самоуправления Иркутской области периодом масштабной трансформации, связанной с принятием Федерального закона от 20.03.2025 № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти» и переходом к одноуровневой системе организации местного самоуправления. Основные тенденции и результаты, характеризующие состояние и развитие местного самоуправления в Иркутской области, состоят в следующем.

Ключевой тенденцией территориальной организации местного самоуправления является сокращение общего количества муниципальных образований вследствие преобразования муниципальных районов в муниципальные округа. По состоянию на 01.01.2026 в Иркутской области местное самоуправление осуществляется в 288 муниципальных образованиях (10 городских округов, 12 муниципальных округов, 20 муниципальных районов, 246 городских и сельских поселений), из которых 42 муниципальных образования относятся к муниципальным образованиям верхнего уровня. На территории области расположены 47 опорных населённых пунктов в 40 муниципальных образованиях. Базовым региональным актом, обеспечивающим реализацию Федерального закона № 33-ФЗ, является Закон Иркутской области от 26.12.2025 № 119-ОЗ, определивший переход к одноуровневой системе с установлением переходного периода.

Демографические процессы характеризуются устойчивым сокращением численности населения области: по сравнению с данными Всероссийской переписи населения 2010 года численность населения сократилась приблизительно на 4,9 процента и составляет около 2,31 млн человек, при этом сокращение обусловлено сочетанием естественной убыли (перешедшей в отрицательную область с 2018 года) и устойчивого миграционного оттока. Сокращение и неравномерное распределение населения выступают существенными факторами, учитываемыми при реализации территориальной реформы и направленными на повышение эффективности использования ограниченных ресурсов муниципальных образований.

В сфере полномочий местного самоуправления отчётный период характеризуется подготовкой к реализации положений Федерального закона № 33-ФЗ о разграничении и перераспределении полномочий, вступающих в силу с 01.01.2028. По состоянию на 01.01.2026 на территории области действуют двенадцать законов Иркутской области о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями; финансовое обеспечение четырёх из них с 2025 года осуществляется через единую субвенцию. Органы местного самоуправления участвуют в реализации девяти национальных проектов, наибольшая вовлечённость отмечается в национальных проектах «Молодёжь и дети» и «Инфраструктура для жизни».

Финансовая основа местного самоуправления остаётся напряжённой: при общем объёме доходов местных бюджетов и предоставлении в 2025 году межбюджетных трансфертов местным бюджетам в объёме 112,9 млрд рублей сохраняется высокая зависимость местных бюджетов от межбюджетных трансфертов. Вместе с тем по итогам года объём муниципального долга сократился (с 7,2 до 5,8 млрд рублей), что свидетельствует о проведении муниципальными образованиями взвешенной долговой политики. Муниципальные образования области реализуют практики повышения доходов и оптимизации расходов, в том числе по легализации объектов налогообложения, развитию инициативного бюджетирования и поддержке инвестиционной деятельности.

Административная нагрузка на органы местного самоуправления, связанная с контролем и надзором, остаётся значительной: при некотором сокращении общего количества проверок органов местного самоуправления (с 582 до 542) возросло количество выданных предписаний (со 155 до 256) и существенно возрос объём запросов органов прокуратуры о предоставлении информации (с 4 996 до 7 556). Привлечение должностных лиц органов местного самоуправления к административной ответственности связано преимущественно с неисполнением требований и предписаний, обусловленным в ряде случаев недостаточностью средств местных бюджетов.

Наиболее эффективными механизмами взаимодействия с региональными органами власти в отчётном периоде являлись участие представителей муниципальных образований и Ассоциации муниципальных образований Иркутской области в работе Регионального совета Иркутской области, заседаниях и совещаниях с участием Губернатора Иркутской области и Законодательного Собрания Иркутской области, а также представление заключений совета муниципальных образований Иркутской области по проектам нормативных правовых актов. Межмуниципальное сотрудничество развивается прежде всего в форме участия муниципальных образований в Ассоциации муниципальных образований Иркутской области как совете муниципальных образований Иркутской области и в Ассоциации сибирских и дальневосточных городов, а также посредством формирования практики заключения соглашений о межмуниципальном сотрудничестве для совместного развития инфраструктуры на территории Иркутской городской агломерации.

В сфере цифровой трансформации на муниципальном уровне обеспечивается перевод массовых социально значимых услуг в электронный формат и работа с обращениями граждан с использованием платформы обратной связи; в области последовательно формируется инфраструктура для внедрения технологий искусственного интеллекта, включая открытый в 2025 году Байкальский центр изучения искусственного интеллекта и применение голосовых помощников в многофункциональных центрах. Взаимодействие с населением осуществляется в формах публичных слушаний, общественных обсуждений, инициативного бюджетирования и территориального общественного самоуправления; значительное место в деятельности органов местного самоуправления и институтов гражданского общества заняла поддержка участников специальной военной операции и членов их семей.

Ключевым достижением муниципального сообщества Иркутской области в отчётном периоде стало признание деятельности Ассоциации муниципальных образований Иркутской области на федеральном уровне — победа в конкурсе «Эффективные системные решения советов муниципальных образований субъектов Российской Федерации» в номинации «Методическая поддержка — Инструменты успеха», а также участие делегации области в первом Всероссийском форуме-выставке «Большие решения малой родины» и избрание мэра города Иркутска в состав Высшего совета Всероссийской ассоциации развития местного самоуправления.

По результатам анализа состояния и развития местного самоуправления в Иркутской области в отчётном периоде могут быть сформулированы следующие основные выводы и предложения.

Во-первых, необходимо обеспечить финансовую сбалансированность местных бюджетов при реализации положений Федерального закона № 33-ФЗ о перераспределении полномочий, в том числе посредством адекватного финансового обеспечения как переданных государственных полномочий, так и полномочий, закрепляемых за органами местного самоуправления.

Во-вторых, требуется развитие правового регулирования городских агломераций на федеральном уровне и обеспечение целевого финансирования разработки и реализации мастер-планов опорных населённых пунктов и документов пространственного планирования, прежде всего применительно к территориям с особым правовым статусом.

В-третьих, целесообразно снижение административной нагрузки на органы местного самоуправления, связанной с контрольно-надзорной деятельностью и значительным объёмом запросов о предоставлении информации, в особенности в отношении малочисленных муниципальных образований.

В-четвёртых, необходимо решение проблемы кадровой обеспеченности органов местного самоуправления квалифицированными специалистами, в том числе посредством развития программ подготовки и повышения квалификации муниципальных служащих и установления дополнительных мер их социальной поддержки.

В-пятых, целесообразно дальнейшее развитие межмуниципального сотрудничества и механизмов взаимодействия муниципального сообщества с органами государственной власти, в том числе через укрепление роли совета муниципальных образований Иркутской области и совершенствование инструментов горизонтального межбюджетного финансирования совместных проектов муниципальных образований.
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[bookmark: _Toc233791886]1.1. Количество муниципальных образований и опорных населенных пунктов, доля муниципальных районов, муниципальных и городских округов, в которых нет опорных населенных пунктов (всего на 01.01.2026, 01.06.2026 по видам).

Общее количество муниципальных образований в Иркутской области и распределение их количества по видам, а также муниципальные образования, в которых нет опорных населенных пунктов, представлены в таблице 1. Общая доля муниципальных образований, в которых нет опорных населенных пунктов составляет 4,76 %:

		Вид МО

		Общее количество МО, ед.

		Количество МО без ОНП, ед.

		Доля МО без ОНП, %



		Городские округа

		10

		0

		0,0



		Муниципальные округа

		12

		1

		8,33



		Муниципальные районы

		20

		1

		5,0



		Всего

		42

		2

		4,76





[bookmark: _Toc233791887]1.2. Данные о территориальных изменениях в целях реализации Федерального закона от 20 марта 2025 года № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти» (далее – Федеральный закон № 33-ФЗ)

По состоянию на 01.06.2026 в Иркутской области принято решение об осуществлении местного самоуправления на всей территории субъекта Российской Федерации только в муниципальных и городских округах, то есть принято решение о переходе на одноуровневую систему местного самоуправления.

Формой принятого решения является закон субъекта Российской Федерации. Соответствующий правовой акт — Закон Иркутской области от 26.12.2025 № 119-ОЗ «О территориальных и организационных основах местного самоуправления в Иркутской области» (далее — Закон № 119-ОЗ). Закон принят Законодательным Собранием Иркутской области во втором (окончательном) чтении на 31-й сессии 18 декабря 2025 года, подписан Губернатором Иркутской области 26 декабря 2025 года и вступил в силу по истечении десяти календарных дней после дня его официального опубликования.

Закон № 119-ОЗ принят в соответствии с Федеральным законом № 33-ФЗ и устанавливает, что на всей территории Иркутской области местное самоуправление осуществляется только в двух видах муниципальных образований — городских округах и муниципальных округах. 

В границах двадцати действовавших муниципальных районов образованы одноимённые муниципальные округа; их административные центры определены законом, границы описаны в приложениях 1–20 к Закону № 119-ОЗ. 

Действовавшие на день вступления Закона в силу муниципальные районы и поселения упраздняются со дня истечения срока полномочий представительного органа соответствующего муниципального района либо со дня досрочного прекращения его полномочий. 

Закреплены единые наименования органов местного самоуправления (Дума, Мэр, Администрация), а также сохранены два возможных способа избрания главы муниципального образования — посредством муниципальных выборов либо представительным органом из числа кандидатов, представленных Губернатором Иркутской области. 

Переходный период реформы установлен до 2030 года, что обусловлено сроками полномочий действующих представительных органов муниципальных районов и поселений. По завершении переходного периода система местного самоуправления Иркутской области будет включать 10 городских округов и 32 муниципальных округа.

Подготовка и принятие решения о переходе к одноуровневой системе местного самоуправления сопровождались системной работой с населением и органами местного самоуправления, осуществлявшейся поэтапно начиная с 2023 года.

На начальном этапе (2023–2025 годы) была сформирована и апробирована практика преобразования муниципальных образований путём объединения всех поселений, входивших в состав муниципального района, в муниципальный округ. Первыми муниципальными округами в Иркутской области стали Чунский (с 1 января 2024 года) и Усть-Илимский (с 1 января 2025 года). По состоянию на 01.06.2026 в Иркутской области образованы 12 муниципальных округов; в каждом случае преобразованию предшествовало проведение публичных слушаний во всех преобразуемых поселениях, по итогам которых выявлялась позиция жителей. Так, в Иркутском муниципальном районе инициатива о преобразовании была поддержана населением 20 из 21 муниципального образования.

На этапе выработки региональной модели реализации Федерального закона № 33-ФЗ (2025 год) обсуждение осуществлялось на площадках Законодательного Собрания Иркутской области, Регионального совета Иркутской области, профильных комитетов Законодательного Собрания, а также Ассоциации муниципальных образований Иркутской области. Управление Губернатора Иркутской области и Правительства Иркутской области по региональной политике обеспечило информационно-разъяснительную работу с главами муниципальных образований и населением, в том числе по вопросам сохранения мер социальной поддержки сельских жителей, экономических последствий преобразований и обеспечения правопреемства.

На этапе рассмотрения проекта Закона № 119-ОЗ (ноябрь-декабрь 2025 года) законопроект, внесённый Ассоциацией муниципальных образований Иркутской области, прошёл первое чтение 12 ноября 2025 года. В период между первым и вторым чтениями рассматривались поправки, поступавшие от органов местного самоуправления, общественных объединений и групп граждан. Поправки, внесённые Ассоциацией муниципальных образований Иркутской области, были учтены и поддержаны депутатами Законодательного Собрания, в том числе предложение о сохранении возможности проведения прямых выборов глав муниципальных образований.

На этапе реализации Закона № 119-ОЗ (с января 2026 года) информационное сопровождение реформы обеспечивается через официальный портал Иркутской области, общественно-политическую газету «Областная», официальные сайты муниципальных образований, информационные ресурсы Ассоциации муниципальных образований Иркутской области. На уровне Правительства Иркутской области и муниципальных образований ведётся работа по перезаключению соглашений о предоставлении межбюджетных трансфертов, формированию органов местного самоуправления вновь образованных муниципальных округов. 26 февраля 2026 года в Законодательном Собрании Иркутской области состоялось расширенное обсуждение хода реформы с участием депутатов, министров Правительства Иркутской области, мэров муниципальных образований, а также представителей Красноярского края, по итогам которого выработаны подходы к управляемой и социально безопасной реализации перехода.

В целях снижения социальной напряжённости и обеспечения преемственности при переходе к одноуровневой системе местного самоуправления реализованы следующие меры:

- во-первых, в Законе № 119-ОЗ закреплена возможность сохранения прямых выборов главы муниципального образования (статья 6). Окончательное решение о способе избрания принимается уставом каждого муниципального образования самостоятельно, что обеспечивает учёт мнения местного сообщества;

- во-вторых, частью 23 статьи 3 Закона № 119-ОЗ установлено, что создание вновь образованных муниципальных образований не влечёт изменения статуса населённых пунктов, входящих в их состав, а также изменения или прекращения предоставления мер социальной поддержки, установленных действующим законодательством для отдельных категорий граждан, в том числе для сельских жителей;

- в-третьих, статьёй 13 Закона № 119-ОЗ предусмотрены особенности замещения должности руководителя (главы) территориального органа местной администрации вновь образованного муниципального образования: при назначении на эту должность лица, ранее замещавшего должность главы поселения, замещение осуществляется без учёта квалификационных требований к уровню профессионального образования. Такая мера обеспечивает сохранение управленческих кадров на уровне населённых пунктов и преемственность работы с жителями;

- в-четвёртых, статьёй 8 Закона № 119-ОЗ установлены критерии формирования в структуре местной администрации территориальных органов в соответствии с частью 17 статьи 22 Федерального закона № 33-ФЗ. Это позволяет сохранить органы управления в пешей либо транспортной доступности для жителей сельских и удалённых территорий;

- в-пятых, на уровне Правительства Иркутской области и Ассоциации муниципальных образований Иркутской области обеспечивается информационное сопровождение реформы и площадка для рассмотрения вопросов, возникающих в ходе реализации Закона № 119-ОЗ.

[bookmark: _Toc233791888]1.2.2 Территориальные изменения 2025–2026 годов и органы управления в упразднённых городских и сельских поселениях, оценка эффектов преобразований 

Группа 1. Муниципальные образования, преобразование которых завершено (переходный период закончился, органы местного самоуправления избраны и приступили к работе)

К данной группе по состоянию на 01.06.2026 относится 4 муниципальных округа, образованных путём объединения всех поселений, входивших в состав соответствующих муниципальных районов, создание которых было запущено и окончено в 2025 году:

		Муниципальный район

		Нормативный правовой акт

		Дата создания

		Окончание переходного периода



		Нижнеилимский

		Закон Иркутской области от 23.04.2025 № 25-ОЗ "О преобразовании всех поселений, входящих в состав муниципального образования "Нижнеилимский район" Иркутской области, путем их объединения"

		01.05.2025

		31.12.2025



		Тайшетский

		Закон Иркутской области от 23.04.2025 № 26-ОЗ "О преобразовании всех поселений, входящих в состав муниципального образования "Тайшетский муниципальный район Иркутской области", путем их объединения"

		15.05.2025

		31.12.2025



		Киренский

		Закон Иркутской области от 23.04.2025 № 27-ОЗ "О преобразовании всех поселений, входящих в состав Киренского муниципального района Иркутской области, путем их объединения"

		01.05.2025

		31.12.2025



		Усть-Удинский

		Закон Иркутской области от 21.05.2025 № 32-ОЗ "О преобразовании всех поселений, входящих в состав районного муниципального образования "Усть-Удинский район" Иркутской области, путем их объединения"

		01.06.2025

		31.12.2025





Указанные муниципальные округа образованы в рамках реализации Федерального закона № 131-ФЗ (до вступления в силу Федерального закона № 33-ФЗ). По состоянию на 01.06.2026 во всех четырёх муниципальных округах сформированы и осуществляют свои полномочия представительные органы первого созыва, главы муниципальных образований и местные администрации, обеспечивается единый бюджет муниципального округа в межбюджетных отношениях с бюджетом Иркутской области.

Органы управления в упразднённых городских и сельских поселениях. В каждом из четырёх муниципальных округов на месте упразднённых городских и сельских поселений созданы территориальные органы местной администрации (территориальные подразделения, территориальные отделы), обеспечивающие управление в границах прежних поселений и непосредственное взаимодействие с населением.

Замещение должностей руководителей территориальных органов местной администрации в значительной части осуществляется лицами, ранее замещавшими должности глав упразднённых поселений. Эта особенность нашла свое отражение позднее и в статье 13 Закона Иркутской области от 26.12.2025 № 119-ОЗ (замещение указанных должностей возможно без учёта квалификационных требований к уровню профессионального образования). Тем самым обеспечена преемственность управления и сохранены управленческие кадры на уровне населённых пунктов.

Вместе с тем нормативно-правовая основа преобразований предусматривает следующие финансово-экономические эффекты:

– во-первых, упразднены выборные должности глав поселений и представительные органы поселений, что исключает расходы соответствующих местных бюджетов на содержание данных должностных лиц и на проведение муниципальных выборов в поселениях;

– во-вторых, для бюджетов муниципальных округов предельный объём софинансирования расходных обязательств за счёт средств областного бюджета установлен на уровне пяти процентов, тогда как для бюджетов муниципальных районов предельный объём софинансирования составлял до одиннадцати процентов, а для бюджетов поселений — до двадцати одного процента. Снижение уровня софинансирования позволяет муниципальным округам направлять собственные средства на иные приоритетные направления расходования и реализовать большее количество проектов;

– в-третьих, по итогам преобразования упрощено межбюджетное взаимодействие: вместо нескольких отдельных бюджетов поселений и бюджета муниципального района формируется единый бюджет муниципального округа, что снижает количество соглашений о предоставлении межбюджетных трансфертов, упрощает контроль их исполнения и сокращает административные издержки на их сопровождение. 

Оценка правовых эффектов. Преобразования обеспечили правопреемство органов местного самоуправления вновь образованных муниципальных округов в отношениях с государственными органами, органами местного самоуправления, физическими и юридическими лицами. Муниципальное имущество упразднённых муниципальных образований перешло в собственность соответствующих муниципальных округов в полном объёме. Муниципальные правовые акты упразднённых муниципальных образований продолжают действовать на соответствующей территории до признания их утратившими силу либо до принятия органами местного самоуправления муниципального округа новых актов.

Оценка социальных эффектов. Создание муниципальных округов не повлекло изменения статуса населённых пунктов, входящих в их состав, а также изменения или прекращения предоставления мер социальной поддержки, установленных действующим законодательством для отдельных категорий граждан, в том числе для сельских жителей. Сохранение сельских льгот прямо закреплено в законах о преобразовании каждого муниципального округа 

Группа 2. Муниципальные образования, преобразование которых не завершено (закон субъекта Российской Федерации принят, вступил в силу, переходный период не закончился)

К данной группе по состоянию на 01.06.2026 относятся 20 муниципальных образований, в границах которых Законом Иркутской области от 26.12.2025 № 119-ОЗ предусмотрено образование одноимённых муниципальных округов: Аларский, Баяндаевский, Бодайбинский, Боханский, Братский, Зиминский, Казачинско-Ленский, Катангский, Куйтунский, Мамско-Чуйский, Нижнеудинский, Ольхонский, Осинский, Слюдянский, Тулунский, Усольский, Усть-Кутский, Черемховский, Шелеховский, Эхирит-Булагатский.

Закон № 119-ОЗ вступил в силу. Переходный период установлен до 2030 года. На 01.06.2026 во всех двадцати муниципальных образованиях продолжают исполнять свои полномочия органы местного самоуправления, существовавшие на день вступления в силу Закона № 119-ОЗ: представительные органы и главы муниципальных районов, представительные органы и главы поселений, местные администрации муниципальных районов и поселений. Их полномочия осуществляются в порядке, установленном статьями 11, 16, 17, 18 Закона № 119-ОЗ, до дня формирования соответствующих органов местного самоуправления вновь образуемых муниципальных округов.

По состоянию на 01.06.2026 ведутся подготовительные мероприятия к проведению выборов депутатов представительных органов вновь образуемых муниципальных округов первого созыва: формируются избирательные комиссии и схемы избирательных округов; администрациями соответствующих муниципальных районов осуществляется составление проектов бюджетов вновь образуемых муниципальных округов на очередной финансовый год и на плановый период.

Оценка эффектов преобразований по данной группе муниципальных образований будет возможна по итогам формирования органов местного самоуправления вновь образуемых муниципальных округов и утверждения единых бюджетов на 2027 год и плановый период.

Группа 3. Муниципальные образования, преобразование которых планируется (закон субъекта Российской Федерации принят, но не вступил в силу либо не принят)

Муниципальных образований, в отношении которых закон субъекта Российской Федерации о преобразовании принят, но не вступил в силу либо не принят, в Иркутской области по состоянию на 01.06.2026 не имеется.

[bookmark: _Toc233791889]1.3. Данные о территориальных изменениях, которые начаты до принятия Федерального закона от 20 марта 2025 года № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти» и завершались в 2025-2026 гг.

По состоянию на 01.06.2026 в Иркутской области восемь муниципальных округов образованы путём объединения всех поселений, входивших в состав соответствующих муниципальных районов, на основании законов Иркутской области, принятых до вступления в силу Федерального закона № 33-ФЗ (20 марта 2025 года). Указанные преобразования осуществлялись в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и стали основой для последующего перехода к одноуровневой системе местного самоуправления на всей территории Иркутской области.

В отношении каждого из указанных муниципальных округов преобразованию предшествовало проведение публичных слушаний во всех преобразуемых поселениях, по итогам которых выявлялась позиция жителей, и принятие представительными органами поселений и муниципального района решений о согласии на объединение. Так, в Иркутском муниципальном районе инициатива о преобразовании была поддержана населением 20 из 21 муниципального образования, входивших в его состав.

Органы управления в упразднённых городских и сельских поселениях. В каждом из восьми муниципальных округов на месте упразднённых городских и сельских поселений созданы территориальные органы местной администрации (территориальные подразделения, административные округа, территориальные отделы), обеспечивающие управление в границах прежних поселений и непосредственное взаимодействие с населением. Так, в Иркутском муниципальном округе 21 ранее самостоятельное муниципальное образование преобразовано в 21 административный округ — территориальное подразделение Администрации Иркутского муниципального округа. В Чунском муниципальном округе на территории 11 ранее существовавших муниципальных образований сформированы территориальные отделы. Замещение должностей руководителей территориальных органов местной администрации в значительной части осуществляется лицами, ранее замещавшими должности глав упразднённых поселений, что обеспечивает преемственность управления и сохранение управленческих кадров на уровне населённых пунктов.

Оценка финансово-экономических эффектов. Преобразование муниципальных районов в муниципальные округа обеспечивает следующие финансово-экономические эффекты: упразднены выборные должности глав поселений и представительные органы поселений, что исключает расходы соответствующих местных бюджетов на содержание данных должностных лиц и на проведение муниципальных выборов в поселениях; для бюджетов муниципальных округов предельный объём софинансирования расходных обязательств за счёт средств областного бюджета установлен на уровне пяти процентов, тогда как для бюджетов муниципальных районов предельный объём софинансирования составлял до одиннадцати процентов, а для бюджетов поселений — до двадцати одного процента, что позволяет муниципальным округам направлять собственные средства на иные приоритетные направления расходования; по итогам преобразования упрощено межбюджетное взаимодействие — вместо нескольких отдельных бюджетов поселений и бюджета муниципального района формируется единый бюджет муниципального округа, что снижает количество соглашений о предоставлении межбюджетных трансфертов и сокращает административные издержки на их сопровождение.

Оценка правовых эффектов. Преобразования обеспечили правопреемство органов местного самоуправления вновь образованных муниципальных округов в отношениях с государственными органами, органами местного самоуправления, физическими и юридическими лицами. Муниципальное имущество упразднённых муниципальных образований перешло в собственность соответствующих муниципальных округов в полном объёме. Муниципальные правовые акты упразднённых муниципальных образований продолжают действовать на соответствующей территории до признания их утратившими силу либо до принятия органами местного самоуправления муниципального округа новых актов.

Оценка социальных эффектов. Создание муниципальных округов не повлекло изменения статуса населённых пунктов, входящих в их состав, а также изменения или прекращения предоставления мер социальной поддержки, установленных действующим законодательством для отдельных категорий граждан, в том числе для сельских жителей. Сохранение мер социальной поддержки сельских жителей прямо закреплено в законах о преобразовании каждого муниципального округа. Негативных социальных последствий преобразований по состоянию на 01.06.2026 не выявлено; статус населённых пунктов сохранён, обеспечена доступность органов местного самоуправления для жителей через территориальные органы местной администрации.

[bookmark: _Toc233791890]1.4. Пространственное развитие муниципальных образований
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Сведения о муниципальных образованиях Иркутской области, в границах которых расположены территории с особым статусом, и об особенностях организации местного самоуправления в них приведены в следующей таблице:

		Особый статус территории

		Наименование МО

		Особенности организации и осуществления МСУ



		ЗАТО

		—

		—



		Наукограды

		—

		—



		Приграничные территории

		—

		—



		ТОР, ОЭЗ

		г. Усолье-Сибирское (ТОР «Усолье-Сибирское»), г. Тулун (ТОР «Тулун»), г. Черемхово (ТОР «Черемхово»), г. Саянск (ТОР «Саянск»)

		Особенности осуществления полномочий органов местного самоуправления установлены главой 6 Федерального закона от 29.12.2014 № 473-ФЗ «О территориях опережающего развития в Российской Федерации». Часть полномочий органов местного самоуправления передана уполномоченному федеральному органу, в том числе утверждение проекта планировки территории опережающего развития, согласование документов территориального планирования муниципальных образований и правил землепользования и застройки в границах ТОР (статья 8 части 1 пункты 3, 7). Управляющая компания вправе осуществлять отдельные полномочия органов местного самоуправления в отношении входящих в ТОР городских и сельских поселений на основании соглашения о передаче полномочий (статья 10 части 4). Муниципальный контроль на территории ТОР осуществляется в соответствии с особенностями, установленными статьёй 24 Федерального закона № 473-ФЗ. На территориях опережающего развития действует особый правовой режим осуществления предпринимательской деятельности, налоговые льготы для резидентов



		Инновационно-технологические центры

		—

		—



		Моногорода

		городские округа: Саянск, Тулун, Усолье-Сибирское, Усть-Илимск, Черемхово



муниципальные округа: Нижнеилимский 



		Муниципальные образования включены в перечень монопрофильных муниципальных образований Российской Федерации (распоряжение Правительства Российской Федерации от 29.07.2014 № 1398-р). Применительно к развитию монопрофильных муниципальных образований реализуются меры государственной поддержки по линии Государственной корпорации развития «ВЭБ.РФ» (бывший Фонд развития моногородов): кредиты и безвозвратное софинансирование объектов инфраструктуры, необходимых для реализации инвестиционных проектов. На территориях моногородов «Усолье-Сибирское», «Тулун», «Черемхово», «Саянск» дополнительно созданы территории опережающего развития. Иных особенностей организации и осуществления местного самоуправления, не урегулированных законодательством о ТОР, не установлено



		Территории, относящиеся к Арктической зоне РФ

		—

		—



		Территории с низкой плотностью сельского населения, отдалённых и труднодоступных местностей

		Перечень таких территорий установлен Законом Иркутской области от 11.07.2008 № 39-ОЗ «О Перечне труднодоступных и отдаленных местностей в Иркутской области»

		Исполнение полномочий в сфере организации северного завоза в соответствии с 411-ФЗ «О северном завозе»



		Территории, отнесённые к прифронтовой зоне СВО, а также территории, в отношении которых в 2025–2026 гг. вводились максимальный и средний уровни реагирования и террористической опасности

		—

		—





Функционирование территорий опережающего развития (ТОР) и особых экономических зон (ОЭЗ) в границах муниципальных образований Иркутской области формирует специфическую модель взаимодействия местных властей с региональными органами управления и субъектами предпринимательской деятельности. Основной особенностью организации МСУ в данных условиях является необходимость балансирования между стимулированием инвестиционной активности и сохранением бюджетной устойчивости. Преференции в части уплаты налога для резидентов территорий опережающего развития устанавливаются представительными органами муниципальных образований, льготы для резидентов особой экономической зоны «Ворота Байкала» установлены соответствующим законом Иркутской области:

		Муниципальное образование

		Преференциальный режим

		НПА



		Усолье-Сибирское

		ТОР «Усолье-Сибирское»

		Решение Думы города Усолье-Сибирское 
от 26.05.2016 № 40/6 «О внесении изменений в решение городской Думы от 11.11.2008 № 107/4 
«О земельном налоге на территории города Усолье-Сибирское»



		Саянск

		ТОР «Саянск»

		Решение Думы городского округа муниципального образования «город Саянск» от 21.11.2019 № 71-67-19-51 «Об утверждении Положения о земельном налоге на территории муниципального образования «город Саянск»



		Тулун

		ТОР «Тулун»

		Решение Думы города Тулуна от 28.10.2005 № 60-ДГ «Об установлении земельного налога на территории муниципального образования – «город Тулун»



		Черемхово

		ТОР «Черемхово»

		Решение Думы муниципального образования «город Черемхово» Иркутской области от 28.11.2019 № 49/4-ДГ «Об утверждении Положения о земельном налоге на территории муниципального образования «город Черемхово»



		Байкальское городское поселение

		ОЭЗ «Ворота Байкала»

		Закон Иркутской области от 12.07.2010 № 60-оз «О пониженных налоговых ставках налога на прибыль организаций, подлежащего зачислению в областной бюджет, для отдельных категорий налогоплательщиков»





Непосредственным следствием применения указанных льгот является временное сокращение доходного потенциала местных бюджетов по земельному налогу, который традиционно относится к категории ключевых собственных налоговых доходов поселенческого и окружного уровней. На начальных этапах реализации инвестиционных проектов это приводит к увеличению зависимости муниципалитетов от выравнивающих и целевых межбюджетных трансфертов 
из областного бюджета.

Однако в средне- и долгосрочной перспективе данная модель демонстрирует высокую компенсирующую эффективность. По мере ввода в эксплуатацию производственных и рекреационных объектов резидентов (таких как тепличный лесопитомник ООО «Енисей» в Тулуне или завод по производству экструзионного пенополистирола ООО «ТН-АНГАРА» в Усолье-Сибирском) происходит масштабное расширение базы налога на доходы физических лиц (НДФЛ). Динамика создания рабочих мест резидентами ТОР обеспечивает устойчивый прирост поступлений по НДФЛ в местные бюджеты, перекрывая выпадающие доходы 
от земельного налога.

Особый статус территорий ТОР и ОЭЗ накладывает специфические обязательства на органы местного самоуправления в области градостроительной деятельности. Администрации муниципальных образований обязаны обеспечивать беспрепятственное сопряжение генеральных планов, правил землепользования 
и застройки (ПЗЗ) с планами развития инфраструктуры преференциальных зон.

Для решения этих задач при главах администраций Саянска, Тулуна, Черемхова и Усолья-Сибирского созданы специализированные рабочие группы 
и координационные советы по инвестиционной политике. В их состав входят представители органов МСУ, управляющих компаний преференциальных зон, регионального министерства экономического развития и промышленности, 
а также ресурсоснабжающих организаций. Это позволяет в ускоренном режиме решать вопросы выделения земельных участков, изменения видов их разрешенного использования и выдачи разрешений на строительство инфраструктурных объектов резидентов.

В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации 
от 20.07.2014 № 1398-р «О перечне монопрофильных муниципальных образований Российской Федерации (моногородов)» (в ред. от 13.04.2026), в границах Иркутской области статус монопрофильных на 01.06.2026 имеют шесть муниципальных образований, уровень социально-экономического развития которых напрямую зависит от стабильности функционирования градообразующих предприятий. Организация МСУ на данных территориях подчинена логике антикризисного управления и снижения структурных рисков локальной экономики.

		Категория

		Муниципальное образование

		Градообразующее предприятие



		Монопрофильные муниципальные образования Российской Федерации

(моногорода), которые не вошли в категории 1 и 3 таких муниципальных

образований и (или) в которых имеются риски ухудшения

социально-экономического положения

		Тулун

		Филиал «Разрез Тулунуголь» ООО «Компания «Востсибуголь»



		

		Усолье-Сибирское

		ООО «Усолье-Химпром» (историческое), предприятия химического комплекса



		

		Усть-Илимск

		Усть-Илимский ЛПК (АО «Группа «Илим»)



		

		Черемхово

		Угольные разрезы ООО «Компания «Востсибуголь»



		

		Нижнеилимский муниципальный округ

		Коршуновский ГОК (ПАО «Мечел»)



		Монопрофильные муниципальные образования Российской Федерации

(моногорода) со стабильной социально-экономической ситуацией

		Саянск

		ОАО «Саянскхимпласт»





[bookmark: _Toc233791892]1.4.2. Меры по пространственному планированию на муниципальном уровне

Правовая основа осуществления пространственного планирования на муниципальном уровне в Иркутской области. На территории Иркутской области пространственное планирование на муниципальном уровне осуществляется в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации, Земельным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (применительно к отношениям, возникшим до вступления в силу Федерального закона № 33-ФЗ), Федеральным законом от 20.03.2025 № 33-ФЗ 
«Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти», иными федеральными законами, Законом Иркутской области от 23.07.2008 № 59-оз «О градостроительной деятельности в Иркутской области», иными законами Иркутской области, муниципальными правовыми актами.

На уровне Иркутской области утверждена Схема территориального планирования Иркутской области, региональные нормативы градостроительного проектирования (постановление Правительства Иркутской области от 30.12.2014 № 712-пп). При Губернаторе Иркутской области действует Градостроительный совет — постоянно действующий совещательный орган по вопросам градостроительной деятельности; уполномоченным органом исполнительной власти Иркутской области в сфере градостроительной деятельности является Служба архитектуры Иркутской области.

Степень завершённости процессов формирования правовой основы пространственного планирования. По состоянию на 01.06.2026 на территории Иркутской области правовая основа пространственного планирования на муниципальном уровне в целом сформирована: документы территориального планирования (генеральные планы городских округов, городских и сельских поселений, схемы территориального планирования муниципальных районов) утверждены во всех муниципальных образованиях соответствующих видов; правила землепользования и застройки утверждены в городских округах, городских и сельских поселениях. Подготовка единых документов территориального планирования и градостроительного зонирования (ЕДТП), предусмотренных частью 5.1 статьи 9 Градостроительного кодекса Российской Федерации, по состоянию на 01.06.2026 в Иркутской области не завершена — соответствующие документы во вновь образуемых муниципальных округах подлежат разработке после формирования органов местного самоуправления вновь образованных муниципальных образований.

Применительно к муниципальным образованиям, образованным в 2024–2026 годах путём преобразования муниципальных районов в муниципальные округа (Чунский, Усть-Илимский муниципальные округа, образованные в 2024–2025 годах, и десять муниципальных округов, образованных с 01.01.2026 — Балаганский, Жигаловский, Заларинский, Иркутский, Качугский, Киренский, Нижнеилимский, Нукутский, Тайшетский, Усть-Удинский), документы территориального планирования и градостроительного зонирования упразднённых поселений действуют на соответствующих территориях до признания их утратившими силу либо до принятия новых актов органами местного самоуправления муниципального округа в порядке, установленном статьёй 17 Закона Иркутской области от 26.12.2025 № 119-ОЗ. По состоянию на 01.06.2026 в Чунском и Усть-Илимском муниципальных округах ведётся работа по разработке единых для территории муниципального округа генерального плана и правил землепользования и застройки (либо единого документа территориального планирования и градостроительного зонирования). В муниципальных округах, образованных с 01.01.2026, работа по подготовке указанных документов будет начата после формирования органов местного самоуправления вновь образованных муниципальных округов.

Перераспределение полномочий по разработке документов территориального планирования и градостроительного зонирования. По состоянию на 01.06.2026 на территории Иркутской области полномочия органов местного самоуправления по разработке и утверждению документов территориального планирования (генеральных планов, схем территориального планирования) и документов градостроительного зонирования (правил землепользования и застройки) на уровень Иркутской области не перераспределены. Указанные полномочия осуществляются органами местного самоуправления в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом № 33-ФЗ и муниципальными правовыми актами. Организация общественных обсуждений и публичных слушаний по проектам генеральных планов, правил землепользования и застройки осуществляется органами местного самоуправления самостоятельно в соответствии со статьёй 23 Федерального закона № 33-ФЗ и муниципальными правовыми актами.

Сводные данные о наличии документов пространственного планирования по видам муниципальных образований приведены в Таблице 3.

Сложности и проблемы, с которыми органы местного самоуправления сталкиваются при осуществлении пространственного планирования. По данным Ассоциации муниципальных образований Иркутской области, основные сложности, выявляемые в работе органов местного самоуправления при осуществлении пространственного планирования, сводятся к следующему.

Во-первых, высокая стоимость подготовки и актуализации документов территориального планирования и градостроительного зонирования при ограниченных финансовых возможностях местных бюджетов, особенно в малочисленных сельских поселениях и в муниципальных образованиях с большой площадью территории и значительным количеством населённых пунктов. Подготовка единого документа территориального планирования и градостроительного зонирования для вновь образуемого муниципального округа, объединяющего территории прежних поселений с разными подходами к зонированию и регулированию землепользования, требует значительных финансовых и временны́х затрат.

Во-вторых, ограниченная обеспеченность органов местного самоуправления квалифицированными кадрами в сфере градостроительной деятельности — архитекторами, специалистами по территориальному планированию, кадастровыми инженерами, в особенности в малочисленных и удалённых муниципальных образованиях. Указанная проблема усугубляется конкуренцией с частным сектором за квалифицированные кадры.

В-третьих, сложности, связанные с особым правовым режимом отдельных территорий — Центральной экологической зоны Байкальской природной территории (Иркутский, Слюдянский, Ольхонский муниципальные районы, частично территории Качугского муниципального округа), территорий объектов культурного наследия (центр города Иркутска и иные исторические поселения), территорий, отнесённых к лесному фонду. В пределах указанных территорий действуют дополнительные ограничения градостроительной деятельности, что требует длительного согласования муниципальных документов с федеральными органами исполнительной власти и приводит к увеличению сроков подготовки и утверждения документов территориального планирования и градостроительного зонирования.

В-четвёртых, недостаточная согласованность документов территориального планирования муниципальных образований, входящих в состав Иркутской агломерации (городские округа Иркутск, Ангарск, Шелехов, ранее — Иркутский муниципальный район, ныне — Иркутский муниципальный округ), что создаёт сложности в части размещения объектов агломерационной инфраструктуры (транспортной, инженерной, социальной), затрагивающих территории нескольких муниципальных образований.

В-пятых, сложности информационного взаимодействия с государственными информационными системами обеспечения градостроительной деятельности (ГИСОГД, ФГИС ТП), необходимыми для размещения утверждённых муниципальных документов и обеспечения их доступа для заинтересованных лиц.

Предложения по совершенствованию законодательства и иным мерам, направленным на решение указанных проблем.

Во-первых, обеспечение целевого софинансирования из бюджетов Российской Федерации и Иркутской области расходов местных бюджетов на разработку и актуализацию документов территориального планирования и градостроительного зонирования муниципальных образований, в первую очередь — единых документов территориального планирования и градостроительного зонирования вновь образованных муниципальных округов.

Во-вторых, развитие подготовки и переподготовки кадров в сфере градостроительной деятельности на базе образовательных организаций высшего образования, расположенных на территории Иркутской области, в том числе в рамках целевого обучения за счёт средств местных бюджетов.

В-третьих, разработка модельных документов территориального планирования и градостроительного зонирования для типовых ситуаций (муниципальный округ с историческим городом — административным центром, муниципальный округ с большим количеством сельских населённых пунктов и т. п.) с целью снижения стоимости и сокращения сроков подготовки муниципальных документов.

В-четвёртых, развитие межмуниципального сотрудничества в сфере пространственного планирования в рамках Иркутской агломерации, включая разработку межмуниципальных соглашений о согласовании документов территориального планирования и совместной реализации проектов агломерационной инфраструктуры.

[bookmark: _Toc233791893]1.4.3. Меры по развитию опорных населенных пунктов

По состоянию на 01.06.2026 на территории Иркутской области расположены 47 опорных населённых пунктов, включённых в Единый перечень опорных населённых пунктов Российской Федерации, утверждённый протоколом Президиума (штаба) Правительственной комиссии по региональному развитию в Российской Федерации от 16.12.2024 № 143пр. Опорные населённые пункты расположены на территории 40 муниципальных образований области и охватывают как крупнейшие города региона, выполняющие функции ядра и спутников Иркутской городской агломерации, так и административные центры муниципальных округов и районов, обеспечивающие предоставление социальных услуг населению прилегающих территорий, а также населённые пункты, развитие которых связано с реализацией крупных инвестиционных проектов либо с обеспечением функционирования критически важной инфраструктуры и национальной безопасности. Распределение опорных населённых пунктов по критериям их включения в Единый перечень приведено в Таблице 4.

Меры по развитию опорных населённых пунктов реализуются в Иркутской области в соответствии с положениями Стратегии пространственного развития Российской Федерации на период до 2030 года с прогнозом до 2036 года, утверждённой распоряжением Правительства Российской Федерации от 28.12.2024 № 4146-р, и федерального проекта «Развитие инфраструктуры в населённых пунктах» национального проекта «Инфраструктура для жизни». Ключевым инструментом комплексного развития отдельных опорных населённых пунктов выступает мастер-план (долгосрочный план развития), определяющий приоритетные направления пространственного, социального и инфраструктурного развития территории на долгосрочную перспективу. По состоянию на 01.06.2026 мастер-планы утверждены либо одобрены применительно к двум опорным населённым пунктам Иркутской области — городу Байкальску и городу Усть-Куту.

В отношении города Байкальска, расположенного на территории Слюдянского муниципального района, разработан и реализуется мастер-план — Стратегия пространственного развития города Байкальска до 2040 года. Документ подготовлен совместно Правительством Иркутской области, администрацией города Байкальска и Государственной корпорацией развития «ВЭБ.РФ» при участии инвесторов и экспертного сообщества; концепция и проект мастер-плана проходили общественное обсуждение с участием жителей города. Мастер-план направлен на комплексную трансформацию монопрофильного муниципального образования, исторически связанного с деятельностью Байкальского целлюлозно-бумажного комбината, в современный центр туризма на южном побережье озера Байкал. В ходе реализации мастер-плана в городе осуществлялись мероприятия по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, строительству и реконструкции объектов улично-дорожной сети, развитию энергетической и инженерной инфраструктуры, берегоукреплению, а также подготовительные мероприятия по переводу тепловой генерации на экологически чистые виды топлива и по рекультивации территории бывшего комбината; в общей сложности введены в эксплуатацию объекты инфраструктуры на сумму более 1,6 млрд рублей. Благополучателями реализации мастер-плана являются жители города Байкальска и Слюдянского муниципального района, а также возрастающий поток туристов. Вместе с тем реализация мастер-плана осложняется значительным объёмом накопленного экологического ущерба, длительными сроками рекультивации территории Байкальского целлюлозно-бумажного комбината и необходимостью скоординированных решений на уровне Правительства Российской Федерации, Правительства Иркутской области и федеральных институтов развития.

В отношении города Усть-Кута, являющегося административным центром Усть-Кутского муниципального образования, в сентябре 2025 года одобрен мастер-план развития, утверждение долгосрочного плана развития осуществляется в установленном порядке. Документ разработан Правительством Иркутской области совместно с органами местного самоуправления Усть-Кутского муниципального образования при участии Иркутской нефтяной компании; при его подготовке учтены потребности развития Иркутского завода полимеров и сопутствующей инфраструктуры, а также мнение жителей города и работников предприятий. Мастер-план включает 221 мероприятие с общим объёмом инвестиций свыше 600 млрд рублей, из которых более 80 процентов составляет частный капитал; предусмотрены строительство жилья для работников предприятий, объектов социальной инфраструктуры (детские сады, школы) и развитие коммунальной инфраструктуры, включая теплоснабжение, водоснабжение, водоотведение и канализационно-очистные сооружения. Основными благополучателями выступают жители города Усть-Кута, работники Иркутской нефтяной компании и Иркутского завода полимеров. Ключевым позитивным эффектом является создание условий для размещения и закрепления квалифицированных кадров на территории и опережающее развитие социальной и коммунальной инфраструктуры, тогда как основные сложности связаны со значительным объёмом капитальных затрат и необходимостью долгосрочной синхронизации мероприятий мастер-плана с инвестиционными планами предприятий.

В отношении остальных опорных населённых пунктов Иркутской области по состоянию на 01.06.2026 мастер-планы (долгосрочные планы развития) в установленном порядке не утверждены; их разработка может быть инициирована в рамках реализации федерального проекта «Развитие инфраструктуры в населённых пунктах» национального проекта «Инфраструктура для жизни» применительно к опорным населённым пунктам, для которых это будет признано целесообразным. Сведения о наличии мастер-планов и долгосрочных планов развития в разрезе каждого опорного населённого пункта приведены в Таблице 4.

Анализ практики подготовки и реализации мастер-планов опорных населённых пунктов в Иркутской области позволяет выделить ряд проблем системного характера. Прежде всего, подготовка качественного мастер-плана сопряжена с высокой стоимостью, при том что собственные средства местных бюджетов и средства бюджета Иркутской области для софинансирования соответствующих работ ограничены; разработка мастер-планов городов Байкальска и Усть-Кута обеспечивалась с участием Государственной корпорации развития «ВЭБ.РФ» и крупного частного бизнеса соответственно, тогда как в отношении иных опорных населённых пунктов привлечение подобных источников финансирования не гарантировано. Кроме того, сроки согласования мастер-планов с федеральными органами исполнительной власти остаются длительными, в особенности при наличии в границах опорного населённого пункта или прилегающих территорий объектов с особым правовым статусом — территорий объектов всемирного природного наследия, особо охраняемых природных территорий, включая Центральную экологическую зону Байкальской природной территории, земель лесного фонда и объектов культурного наследия. Существенным ограничением является и недостаточная обеспеченность органов местного самоуправления квалифицированными кадрами в сфере пространственного и стратегического планирования, что снижает возможности самостоятельной разработки и реализации мастер-планов органами местного самоуправления небольших опорных населённых пунктов. Наконец, реализация уже утверждённых мастер-планов осложняется тем, что часть предусмотренных ими мероприятий относится к компетенции федеральных органов исполнительной власти и федеральных институтов развития, а часть — к компетенции субъекта Российской Федерации и органов местного самоуправления, что требует постоянной межведомственной координации и синхронизации финансирования.

В целях решения указанных проблем представляется целесообразным обеспечить целевое софинансирование разработки мастер-планов опорных населённых пунктов Иркутской области за счёт средств федерального бюджета и (или) федеральных институтов развития, установить унифицированный порядок согласования мастер-планов с федеральными органами исполнительной власти с сокращением сроков такого согласования, в том числе для опорных населённых пунктов, расположенных на территориях с особым правовым статусом, а также развивать программы повышения квалификации муниципальных служащих в сфере пространственного и стратегического планирования, в том числе на базе образовательных организаций высшего образования Иркутской области. Наряду с этим при подготовке мастер-планов целесообразно одновременно фиксировать источники финансирования по каждому мероприятию с разграничением между уровнями публичной власти и внебюджетными источниками, что позволит обеспечить реалистичность и исполнимость мастер-планов на этапе их реализации.

[bookmark: _Toc233791894]1.4.4. Городские и сельские агломерации

На территории Иркутской области по состоянию на 01.06.2026 фактически сложилась одна крупная городская агломерация — Иркутская городская агломерация, формируемая городами Иркутском, Ангарском и Шелеховом и прилегающими к ним пригородными территориями. Иркутская агломерация относится к числу крупнейших в Российской Федерации и является одной из наиболее значимых в Сибирском федеральном округе: общая численность населения входящих в её состав территорий, по экспертным оценкам, превышает один миллион человек, что соответствует более чем 43 процентам населения области. Сельских агломераций в значении распоряжения Правительства Российской Федерации от 23.12.2022 № 4132-р на территории Иркутской области не имеется.

Ядром Иркутской агломерации выступает город Иркутск; пояс городов-спутников образуют Ангарский городской округ и город Шелехов, входящий в состав Шелеховского муниципального района, а пояс пригородных территорий — Иркутский муниципальный округ, образованный с 01.01.2026 в границах прежнего Иркутского муниципального района и включающий рабочий посёлок Маркова, рабочий посёлок Большая Речка, Хомутовское и иные территории, между которыми и городом Иркутском сложились устойчивые маятниковые миграционные связи. В состав агломерации входит ряд опорных населённых пунктов Иркутской области — города Иркутск, Ангарск и Шелехов, рабочие посёлки Маркова и Большая Речка. На территории агломерации сосредоточена значительная часть экономического потенциала региона, включая существенную долю объёма промышленного производства и налоговых доходов консолидированного бюджета области.

Несмотря на фактически сложившиеся агломерационные связи, единый утверждённый документ пространственного развития Иркутской городской агломерации — мастер-план, схема территориального планирования агломерации либо иной документ агломерационного уровня — по состоянию на 01.06.2026 отсутствует. Пространственное развитие агломерации обеспечивается на основе документов территориального планирования и градостроительного зонирования каждого из входящих в неё муниципальных образований, Схемы территориального планирования Иркутской области, а также посредством реализации отдельных проектов и межмуниципальных соглашений. Концепция скоординированного развития агломерации «Иркутск — Ангарск — Шелехов» обсуждалась в 2007 году и в 2016 году под наименованиями «Большой Иркутск» и «Байкальский луч», однако в форме нормативного правового акта Иркутской области либо муниципального правового акта утверждена не была. Разработка единого документа стратегического и территориального планирования Иркутской агломерации входит в число приоритетных направлений работы Правительства Иркутской области и муниципальных образований, входящих в состав агломерации; решение о его форме и содержании подлежит выработке с учётом положений Стратегии пространственного развития Российской Федерации, утверждённой распоряжением Правительства Российской Федерации от 28.12.2024 № 4146-р, и Федерального закона от 20.03.2025 № 33-ФЗ.

Вместе с тем на территории Иркутской агломерации последовательно формируются положительные практики межмуниципального взаимодействия. Прежде всего создаётся правовая основа межмуниципального сотрудничества на муниципальном уровне: решением Думы города Иркутска от 31.05.2024 № 007-20-640388/4 утверждён Порядок заключения соглашений о межмуниципальном сотрудничестве для совместного развития инфраструктуры, принятый на основании постановления Правительства Российской Федерации от 06.02.2023 № 167; данный Порядок устанавливает процедуру заключения соглашений, в которых одной из сторон выступает город Иркутск, и предусматривает, что при обеспечении городом Иркутском наибольшего объёма финансирования мероприятий на него возлагаются функции по координации исполнения соглашения. Развивается межмуниципальное взаимодействие в сфере транспортной инфраструктуры: в состав муниципальной программы «Транспорт» города Иркутска включены мероприятия по развитию маршрутной сети, реконструкции ключевых транспортных узлов и обеспечению связности территории агломерации, в том числе реконструкция выездных направлений, обслуживающих маятниковые потоки между ядром агломерации и городами-спутниками. Уполномоченным органом исполнительной власти Иркутской области в сфере градостроительной деятельности — Службой архитектуры Иркутской области — обеспечивается согласование документов территориального планирования муниципальных образований, в том числе в части недопущения противоречий между документами сопредельных муниципальных образований и Схемой территориального планирования Иркутской области. Скоординированно решаются вопросы жилищного строительства: на территории Иркутского муниципального округа реализуются масштабные проекты комплексной жилой застройки (Маркова, Хомутово, Урик и иные), ориентированные на обеспечение жильём населения, занятого преимущественно в городе Иркутске, при координации со стороны Правительства Иркутской области.

Реализованные на территории Иркутской агломерации в 2025–2026 годах межмуниципальные мероприятия носят преимущественно инфраструктурный характер и включают проекты по реконструкции выездных направлений и транспортных развязок, по развитию маршрутной сети общественного транспорта, обеспечивающей связность ядра агломерации и пригородных территорий. Основными благополучателями реализуемых мероприятий выступают жители муниципальных образований, входящих в состав агломерации (более одного миллиона человек), в том числе работники, занятые в городе Иркутске и проживающие в пригородной зоне, обучающиеся образовательных организаций областного центра и пользователи объектов социальной инфраструктуры. При этом создание межмуниципальных хозяйственных обществ и некоммерческих организаций, специально предназначенных для решения вопросов агломерационного развития, по состоянию на 01.06.2026 не осуществлялось; координация развития агломерации обеспечивается на уровне Правительства Иркутской области и в рамках двусторонних межмуниципальных соглашений.

Наряду с положительными практиками функционирование Иркутской агломерации сопряжено с рядом проблем. Ключевой из них является отсутствие единого утверждённого документа пространственного развития агломерации, что снижает согласованность решений в сфере жилищного строительства, размещения объектов социальной и инженерной инфраструктуры и развития транспортной сети между входящими в агломерацию муниципальными образованиями. С этим связана проблема неравномерного развития пригородных территорий: интенсивное жилищное строительство в Иркутском муниципальном округе опережает темпы обеспечения новых жилых районов объектами социальной инфраструктуры (детскими садами, школами, поликлиниками), транспортной и инженерной инфраструктурой, что создаёт риск снижения качества жизни населения. Сохраняется значительная экологическая нагрузка на территорию агломерации, прежде всего в части качества атмосферного воздуха в городах Иркутске и Ангарске и обращения с твёрдыми коммунальными отходами. Дополнительным ограничением выступает недостаточная нормативная правовая обеспеченность управления агломерационным развитием на федеральном уровне — отсутствие специального законодательства о городских агломерациях, что ограничивает применение отдельных правовых инструментов, включая горизонтальные бюджетные субсидии, единые технические стандарты и создание межмуниципальных хозяйственных обществ с участием муниципальных образований различных видов.

В целях снижения указанных рисков на уровне Правительства Иркутской области осуществляется координация в отношении документов территориального планирования и инвестиционных проектов, реализуемых на территории агломерации, а на уровне входящих в неё муниципальных образований последовательно формируется правовая основа межмуниципального сотрудничества. Ассоциация муниципальных образований Иркутской области обеспечивает обмен лучшими практиками и площадку для согласования позиций муниципальных образований по вопросам агломерационного развития. В перспективе наиболее значимыми мерами представляются разработка единого документа пространственного развития Иркутской агломерации, формирование системы межмуниципальных соглашений по отдельным направлениям (транспорт, инженерная инфраструктура, обращение с твёрдыми коммунальными отходами, развитие туризма) и внедрение инструментов горизонтального бюджетного финансирования совместных проектов с использованием положений Бюджетного кодекса Российской Федерации.

[bookmark: _Toc233791895]1.4.5. Численность населения в разрезе видов муниципальных образований на 01.01.2026

По состоянию на 01.01.2026 на территории Иркутской области местное самоуправление осуществляется в 288 муниципальных образованиях, из которых 42 муниципальных образования относятся к муниципальным образованиям верхнего уровня (10 городских округов, 12 муниципальных округов и 20 муниципальных районов), а 246 — к городским и сельским поселениям, входящим в состав муниципальных районов. Распределение численности населения области по видам муниципальных образований верхнего уровня по состоянию на 01.01.2026 приведено в Таблице, подготовленной по данным Базы данных показателей муниципальных образований Федеральной службы государственной статистики.

		Вид муниципального образования

		Количество, ед.

		Численность населения на 01.01.2026, чел.

		Доля, %



		Городские округа

		10

		1 361 555

		58,9



		Муниципальные округа

		12

		422 386

		18,3



		Муниципальные районы

		20

		526 616

		22,8



		Итого

		42

		2 310 557

		100,0





Наибольшая часть населения Иркутской области сосредоточена в городских округах — около 1,36 млн человек, что составляет почти 59 процентов населения области. На муниципальные районы приходится около 22,8 процента населения, на муниципальные округа — около 18,3 процента. Подобное распределение отражает высокую степень урбанизации региона и концентрацию населения в крупных городах, прежде всего в городе Иркутске (более 605 тыс. человек), Ангарском городском округе (около 217 тыс. человек) и городе Братске (около 219 тыс. человек). Соотношение численности населения городских округов и совокупности муниципальных округов и муниципальных районов в разрезе видов муниципальных образований иллюстрируется приведённой ниже диаграммой.



Рисунок 1. Структура численности населения Иркутской области в разрезе видов муниципальных образований верхнего уровня на 01.01.2026

Анализ динамики численности населения за период с 2009 по 2025 год показывает разнонаправленные тенденции применительно к разным группам муниципальных образований. Численность населения, проживающего на территориях, ныне образующих городские округа, после заметного увеличения в 2016 году (обусловленного преобразованием Ангарского районного муниципального образования в Ангарский городской округ и соответствующим изменением учётной структуры) демонстрирует устойчивое постепенное снижение — с 1,43 млн человек в 2016 году до 1,36 млн человек в 2025 году. Численность населения территорий, образующих муниципальные округа и муниципальные районы, на протяжении всего рассматриваемого периода остаётся относительно стабильной, незначительно колеблясь в диапазоне около 0,91–0,95 млн человек. Динамика численности населения в разрезе указанных групп муниципальных образований приведена на следующем рисунке.



Рисунок 2. Динамика численности населения Иркутской области в разрезе городских округов и совокупности муниципальных округов и муниципальных районов за 2009–2025 годы, чел.

В целом для Иркутской области на протяжении всего рассматриваемого периода характерна тенденция постепенного сокращения общей численности населения. По данным Всероссийской переписи населения 2010 года, численность населения Иркутской области составляла около 2,43 млн человек; по состоянию на 01.01.2025 численность населения области, по данным Федеральной службы государственной статистики, оценивается на уровне около 2,31 млн человек. Таким образом, за период с 2010 по 2025 год численность населения области сократилась приблизительно на 118 тыс. человек, или на 4,9 процента.

Динамика общей численности населения Иркутской области приведена на следующем рисунке.



Рисунок 3. Динамика общей численности населения Иркутской области за 2009–2025 годы, чел.

Сокращение общей численности населения Иркутской области обусловлено сочетанием двух факторов — естественной убыли и миграционного оттока. Анализ компонентов изменения численности населения за период с 2012 по 2023 год показывает, что миграционный отток населения носит устойчивый характер на протяжении всего рассматриваемого периода, тогда как естественный прирост населения, остававшийся положительным до 2017 года включительно, с 2018 года сменился естественной убылью, достигшей наибольших значений в 2021 году. В результате совокупная (общая) убыль населения области в период 2020–2022 годов существенно возросла. Динамика естественного и миграционного прироста (убыли) населения, а также общего прироста (убыли) приведена на следующем рисунке.



Рисунок 2. Динамика численности населения Иркутской области в разрезе городских округов и совокупности муниципальных округов и муниципальных районов за 2009–2025 годы, чел.

Анализ соотношения городского и сельского населения области показывает, что на протяжении рассматриваемого периода численность городского населения сокращается более выраженными темпами, чем численность сельского населения, которое остаётся относительно стабильным. Преобладание городского населения в Иркутской области сохраняется на устойчивом уровне (около 78 процентов городского населения). Динамика численности городского и сельского населения Иркутской области приведена на следующем рисунке.



Рисунок 5. Динамика соотношения численности городского и сельского населения Иркутской области за 2010–2025 годы, %

Сокращение численности населения и его неравномерное распределение по территории области выступают существенными факторами, учитываемыми при реализации территориальной реформы местного самоуправления. Преобразование муниципальных районов с низкой и снижающейся численностью населения в муниципальные округа направлено в том числе на повышение эффективности использования ограниченных финансовых и кадровых ресурсов муниципальных образований, на сохранение доступности муниципальных услуг для жителей сельских и удалённых территорий в условиях демографического сжатия. Вместе с тем сохранение и развитие сельских территорий, обеспечение их транспортной доступности и социальной инфраструктурой остаётся одной из приоритетных задач, решаемых в рамках реализации государственных программ Иркутской области, направленных на комплексное развитие сельских территорий.

[bookmark: _Toc233791896]1.5. Предложения по совершенствованию законодательства в сфере территориальной организации местного самоуправления

По итогам реализации в Иркутской области в 2024–2026 годах мероприятий, направленных на совершенствование территориальной организации местного самоуправления и переход к одноуровневой системе в соответствии с Федеральным законом от 20.03.2025 № 33-ФЗ, а также с учётом практики пространственного развития муниципальных образований, развития опорных населённых пунктов и агломерационных процессов, представляется целесообразным обозначить ряд направлений совершенствования федерального и регионального законодательства.

Первое направление связано с правовым обеспечением развития городских агломераций. Действующее федеральное законодательство не содержит специального правового регулирования статуса и порядка функционирования городских агломераций, что затрудняет координацию пространственного и социально-экономического развития муниципальных образований, входящих в состав агломерации, и применение отдельных правовых инструментов, в том числе горизонтальных межбюджетных трансфертов между муниципальными образованиями. Применительно к Иркутской области, на территории которой сложилась одна из крупнейших в Сибирском федеральном округе Иркутская городская агломерация, отсутствие специального федерального законодательства о городских агломерациях ограничивает возможности согласованного развития городов Иркутска, Ангарска, Шелехова и прилегающих к ним территорий. В этой связи представляется целесообразным принятие на федеральном уровне нормативного правового акта, определяющего понятие городской агломерации, порядок её делимитации, механизмы координации развития входящих в её состав муниципальных образований и инструменты совместного финансирования агломерационных проектов, в том числе с использованием горизонтальных межбюджетных трансфертов в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Второе направление касается финансового и методического обеспечения подготовки и реализации мастер-планов (долгосрочных планов развития) опорных населённых пунктов. Практика разработки мастер-планов городов Байкальска и Усть-Кута показала, что подготовка качественного мастер-плана сопряжена со значительными затратами, которые в условиях ограниченности средств местных бюджетов и бюджета субъекта Российской Федерации могут быть обеспечены преимущественно за счёт привлечения средств федеральных институтов развития либо крупного частного бизнеса. В целях обеспечения системного подхода к развитию всех опорных населённых пунктов, включённых в Единый перечень опорных населённых пунктов Российской Федерации, представляется целесообразным предусмотреть на федеральном уровне механизм целевого софинансирования разработки мастер-планов опорных населённых пунктов, а также установить унифицированный порядок их согласования с федеральными органами исполнительной власти с сокращением сроков такого согласования, в особенности применительно к опорным населённым пунктам, расположенным на территориях с особым правовым статусом.

Третье направление связано с особенностями осуществления градостроительной деятельности и пространственного планирования на территориях с особым правовым статусом. Значительная часть территории Иркутской области расположена в границах Байкальской природной территории, в том числе её Центральной экологической зоны, в пределах которой действуют установленные федеральным законодательством ограничения хозяйственной и градостроительной деятельности. Указанные ограничения, направленные на охрану уникальной экологической системы озера Байкал, одновременно существенно усложняют и удлиняют процедуры подготовки и согласования документов территориального планирования и градостроительного зонирования муниципальных образований, расположенных в Центральной экологической зоне. В этой связи представляется целесообразным совершенствование федерального законодательства в части установления специальных, в том числе ускоренных, процедур согласования документов территориального планирования и градостроительного зонирования муниципальных образований, расположенных в границах Центральной экологической зоны Байкальской природной территории, при безусловном сохранении природоохранных требований.

Четвёртое направление связано с обеспечением подготовки документов территориального планирования и градостроительного зонирования вновь образуемых муниципальных округов. В связи с переходом к одноуровневой системе местного самоуправления и образованием муниципальных округов в границах ранее существовавших муниципальных районов возникает необходимость разработки единых для территории муниципального округа документов территориального планирования и градостроительного зонирования (либо единого документа территориального планирования и градостроительного зонирования), объединяющих территории прежних поселений, ранее имевших самостоятельные документы с различными подходами к зонированию. Подготовка таких документов требует значительных финансовых и временны́х затрат. В этой связи представляется целесообразным предусмотреть механизмы целевой финансовой поддержки из федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации расходов местных бюджетов вновь образованных муниципальных округов на разработку и актуализацию документов территориального планирования и градостроительного зонирования, а также разработку модельных (типовых) документов для характерных ситуаций.

Пятое направление связано с кадровым обеспечением органов местного самоуправления вновь образованных муниципальных округов. Реализация полномочий в сферах пространственного и стратегического планирования, градостроительной деятельности, муниципального управления требует наличия квалифицированных специалистов, обеспеченность которыми органов местного самоуправления, в особенности в удалённых и малочисленных муниципальных образованиях, остаётся недостаточной. В этой связи представляется целесообразным развитие на федеральном и региональном уровнях программ подготовки, переподготовки и повышения квалификации муниципальных служащих, в том числе с использованием механизмов целевого обучения и образовательного потенциала расположенных в субъектах Российской Федерации образовательных организаций высшего образования.

Шестое направление связано с учётом особенностей территорий северного завоза и районов Крайнего Севера при реализации территориальной реформы. Значительная часть муниципальных образований Иркутской области отнесена к районам Крайнего Севера и приравненным к ним местностям, а также к территориям северного завоза, что обусловливает особые требования к организации обеспечения жизнедеятельности населения, в том числе к планированию и осуществлению завоза грузов с ограниченными сроками навигации. При преобразовании муниципальных районов, отнесённых к указанным территориям, в муниципальные округа необходимо обеспечить непрерывность осуществления полномочий в сфере северного завоза и сохранение мер государственной поддержки соответствующих территорий. В этой связи представляется целесообразным при дальнейшем совершенствовании федерального законодательства обеспечить согласованность положений законодательства о местном самоуправлении, законодательства о северном завозе и законодательства о государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях.

Седьмое направление связано со сроками реализации отдельных положений Федерального закона № 33-ФЗ. Перенесение сроков вступления в силу отдельных положений Федерального закона № 33-ФЗ, а также продление действия ранее установленного регулирования полномочий органов местного самоуправления, осуществлённое в 2026 году, предоставило субъектам Российской Федерации и муниципальным образованиям дополнительное время для завершения мероприятий переходного периода. Вместе с тем представляется целесообразным обеспечить заблаговременное принятие на федеральном уровне подзаконных нормативных правовых актов, необходимых для реализации положений Федерального закона № 33-ФЗ, а также методическое сопровождение субъектов Российской Федерации в части типовых решений по вопросам формирования территориальных органов местных администраций, правопреемства, передачи имущества и завершения формирования органов местного самоуправления вновь образованных муниципальных образований.
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По состоянию на 01.01.2026 на территории Иркутской области реализация перераспределения вопросов местного значения и муниципальных полномочий между органами местного самоуправления и органами государственной власти Иркутской области осуществляется в соответствии с положениями части 1.2 статьи 17 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и части 3 статьи 6 Федерального закона от 21.12.2021 № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации», поскольку положения Федерального закона от 20.03.2025 № 33-ФЗ в части, регулирующей перераспределение полномочий (статьи 31 и 32), вступают в силу с 01.01.2028.

По состоянию на 01.01.2026 на территории Иркутской области действует Закон Иркутской области от 18.12.2014 № 162-ОЗ «О перераспределении полномочий между органами местного самоуправления отдельных муниципальных образований Иркутской области и Правительством Иркутской области», которым отдельные полномочия органов местного самоуправления в сфере земельных отношений на территории Иркутского муниципального округа Иркутской области перераспределены на уровень Правительства Иркутской области. В соответствии со статьёй 3 указанного Закона к полномочиям Правительства Иркутской области отнесены предоставление земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, и выдача разрешения на использование земель или земельного участка, государственная собственность на которые не разграничена, на территории Иркутского муниципального округа; срок перераспределения установлен до 01.01.2031. Перераспределение указанных полномочий направлено на обеспечение единого подхода к распоряжению земельными участками на территории, входящей в состав Иркутской городской агломерации и характеризующейся высокой интенсивностью жилищного и промышленного строительства. Сведения о перераспределённых полномочиях приведены в Таблице 5.

Существенных сложностей при осуществлении перераспределённых полномочий по состоянию на 01.01.2026 не выявлено. К положительным аспектам перераспределения относится обеспечение единообразия правоприменительной практики при распоряжении земельными участками на территории Иркутского муниципального округа, концентрация соответствующих полномочий на региональном уровне и связанная с этим возможность согласованного планирования развития территории агломерации. В качестве потенциального отрицательного аспекта следует отметить возрастающую при перераспределении нагрузку на исполнительные органы Иркутской области и необходимость обеспечения оперативного взаимодействия между Правительством Иркутской области и органами местного самоуправления соответствующего муниципального образования при рассмотрении заявлений граждан и юридических лиц.

Вместе с тем в Иркутской области имеется практика обратного перераспределения полномочий, при которой полномочие, ранее осуществлявшееся на муниципальном уровне, было передано на региональный уровень. Так, Законом Иркутской области от 29.06.2010 № 52-ОЗ органы местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области были наделены областными государственными полномочиями по обеспечению детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями по договорам социального найма, то есть соответствующее полномочие осуществлялось органами местного самоуправления. С принятием Закона Иркутской области от 21.06.2018 № 49-ОЗ «О внесении изменений в Закон Иркутской области «О порядке обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями в Иркутской области», вступившего в силу 3 июля 2018 года, полномочия по рассмотрению заявлений о предоставлении жилых помещений, ведению списка подлежащих обеспечению жилыми помещениями лиц и определению лиц, которым предоставляются жилые помещения, а также по формированию специализированного жилищного фонда Иркутской области для детей-сирот переданы исполнительным органам государственной власти Иркутской области — министерству социального развития, опеки и попечительства Иркутской области и уполномоченному органу по управлению имуществом. Тем самым осуществление указанных полномочий было возвращено с муниципального на региональный уровень с одновременным изменением модели обеспечения жильём — от предоставления жилых помещений по договорам социального найма к предоставлению жилых помещений специализированного жилищного фонда Иркутской области. Перераспределение отдельных полномочий органов местного самоуправления муниципального образования город Иркутск в сфере земельных отношений, ранее установленное статьёй 2 Закона Иркутской области № 162-ОЗ, действовало сроком до 01.01.2019; возвращение указанных полномочий органам местного самоуправления города Иркутска произошло 01.01.2019. Сведения о возвращённых полномочиях приведены в Таблице 6.

[bookmark: _Toc233791899]2.2. Реализация Федерального закона № 33-ФЗ от 20 марта 2025 года в части разграничения полномочий

Подготовка региональной нормативной правовой базы по вопросам разграничения полномочий в связи с принятием Федерального закона от 20.03.2025 № 33-ФЗ осуществляется в Иркутской области с участием органов местного самоуправления и Ассоциации муниципальных образований Иркутской области, выполняющей в соответствии с Федеральным законом функции совета муниципальных образований Иркутской области. Обсуждение вопросов реализации Федерального закона № 33-ФЗ, включая вопросы разграничения и перераспределения полномочий, осуществлялось на площадках Законодательного Собрания Иркутской области, профильных комитетов Законодательного Собрания, Регионального совета Иркутской области, а также Ассоциации муниципальных образований Иркутской области.

В соответствии с положениями Федерального закона № 33-ФЗ при внесении в Законодательное Собрание Иркутской области проектов законов Иркутской области, предусматривающих наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями, а также по вопросам перераспределения полномочий, обеспечивается представление заключения Ассоциации муниципальных образований Иркутской области как совета муниципальных образований Иркутской области. Тем самым обеспечивается участие муниципального сообщества в подготовке соответствующих решений на стадии их рассмотрения.

Статьёй 32 Федерального закона № 33-ФЗ установлены три категории полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения. Первую категорию составляют полномочия, которые закреплены непосредственно за органами местного самоуправления и не подлежат перераспределению (в их числе принятие устава муниципального образования и иных муниципальных правовых актов, владение, пользование и распоряжение муниципальным имуществом, установление официальных символов муниципального образования, участие в осуществлении охраны здоровья граждан и иные). Вторую категорию составляют полномочия, которые законом субъекта Российской Федерации могут быть перераспределены от органов местного самоуправления органам государственной власти субъекта Российской Федерации (часть 2 статьи 32). Третью категорию составляют полномочия, которые законом субъекта Российской Федерации могут быть закреплены за органами местного самоуправления (часть 3 статьи 32).

По состоянию на 01.06.2026 решения о перераспределении полномочий, предусмотренных частями 2 и 3 статьи 32 Федерального закона № 33-ФЗ, в Иркутской области не приняты, поскольку соответствующие положения Федерального закона № 33-ФЗ (статьи 31, 32) вступают в силу с 01.01.2028 (в редакции изменений, внесённых в 2026 году, которыми срок вступления в силу указанных положений перенесён с 01.01.2027 на 01.01.2028). Подготовка проектов законов Иркутской области о перераспределении полномочий, предусмотренных частями 2 и 3 статьи 32 Федерального закона № 33-ФЗ, осуществляется с учётом указанного срока. Перечни полномочий, которые планируется перераспределить с 01.01.2028, подлежат определению по результатам анализа практики осуществления соответствующих полномочий и согласования позиций органов государственной власти Иркутской области и органов местного самоуправления, в том числе с участием Ассоциации муниципальных образований Иркутской области.

Вопрос о перераспределении отдельных полномочий с муниципального на региональный уровень является предметом активного обсуждения в муниципальном сообществе Иркутской области. Так, в апреле 2026 года представительным органом муниципального образования город Иркутск выдвинута инициатива о введении до 2030 года моратория на принятие решений о перераспределении отдельных полномочий в сфере образования и связанном с этим увеличении объёма софинансирования расходов на оплату труда отдельных категорий работников за счёт средств местных бюджетов, что отражает позицию муниципальных образований о необходимости обеспечения финансовой сбалансированности при перераспределении полномочий.
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По состоянию на 01.01.2026 на территории Иркутской области действуют двенадцать законов Иркутской области о наделении органов местного самоуправления отдельными областными государственными полномочиями, охватывающих сферы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, деятельности административных комиссий, составления протоколов об административных правонарушениях, архивного дела, государственного управления охраной труда, обращения с собаками и кошками без владельцев, охраны здоровья граждан, лицензирования розничной продажи алкогольной продукции, социальной поддержки многодетных и малоимущих семей, обеспечения детей-сирот жилыми помещениями, обеспечения бесплатным питанием отдельных категорий обучающихся. С 1 января 2025 года финансовое обеспечение четырёх переданных областных государственных полномочий осуществляется через единую субвенцию местным бюджетам в порядке, установленном Законом Иркутской области от 01.11.2024 № 90-ОЗ. Сведения о переданных государственных полномочиях приведены в Таблице 7.

Передача отдельных государственных полномочий осуществляется с предоставлением субвенций из областного бюджета, объём которых определяется в соответствии с методиками, установленными законами Иркутской области о наделении органов местного самоуправления соответствующими полномочиями. По состоянию на 01.01.2026 органами местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области обеспечивается исполнение переданных государственных полномочий в установленном порядке.

Вместе с тем при реализации отдельных переданных государственных полномочий органы местного самоуправления сталкиваются с рядом сложностей, основной из которых является недостаточность объёма предоставляемых субвенций для полного покрытия фактических расходов на осуществление переданных полномочий, в результате чего органы местного самоуправления вынуждены направлять на исполнение переданных государственных полномочий собственные средства местных бюджетов.
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Наряду с исполнением переданных государственных полномочий органы местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области участвуют в реализации отдельных государственных полномочий, которые не передавались им в установленном порядке, реализуя право на участие в осуществлении государственных полномочий, не переданных органам местного самоуправления, в соответствии с положениями Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ (статья 14.1, 15.1, 16.1) и Федерального закона от 20.03.2025 № 33-ФЗ. Участие в реализации не переданных государственных полномочий осуществляется органами местного самоуправления за счёт средств местных бюджетов (за исключением межбюджетных трансфертов из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации), в случаях и порядке, предусмотренных уставами муниципальных образований.

К числу направлений, по которым органы местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области участвуют в реализации не переданных им государственных полномочий, относятся, в частности, вопросы социальной поддержки отдельных категорий граждан, поддержки граждан, участвующих в специальной военной операции, и членов их семей, профилактики правонарушений, обеспечения первичных мер пожарной безопасности, охраны общественного порядка, развития физической культуры и спорта.
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Наряду с реализацией переданных государственных полномочий в сфере социальной поддержки органами местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области за счёт средств местных бюджетов устанавливаются дополнительные меры социальной поддержки отдельных категорий граждан. Перечень таких мер охватывает более сорока видов поддержки, предоставляемой различным категориям получателей. Сведения о мерах социальной поддержки, оказываемых на муниципальном уровне, с указанием категорий получателей, муниципальных образований, установивших соответствующие меры, и реквизитов муниципальных правовых актов приведены в таблице.

Наибольшее число мер социальной поддержки, устанавливаемых на муниципальном уровне, приходится на семьи участников специальной военной операции и самих участников специальной военной операции, а также на специалистов социальной сферы, в первую очередь медицинских и педагогических работников. Меры поддержки семей участников специальной военной операции включают внеочередное предоставление мест в дошкольных образовательных организациях, льготы по родительской плате за присмотр и уход за детьми, организацию бесплатного дополнительного образования и физкультурно-оздоровительных услуг для детей, обеспечение детей новогодними подарками, медицинское сопровождение и реабилитацию участников специальной военной операции после ранения, проведение обследований и ремонтов жилых помещений. Меры поддержки специалистов социальной сферы направлены на привлечение и закрепление кадров на территории муниципальных образований и включают единовременные и ежемесячные денежные выплаты, компенсацию расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, предоставление жилых помещений и земельных участков, социальные выплаты на приобретение или строительство жилья, а также меры поддержки студентов, обучающихся по целевым договорам.

Кроме того, меры социальной поддержки на муниципальном уровне устанавливаются для многодетных и малоимущих семей (бесплатное питание детей раннего возраста, обеспечение наборами канцелярских товаров к учебному году, льготный проезд обучающихся на общественном транспорте), для детей-инвалидов, ветеранов и иных категорий граждан, в том числе граждан, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, и лиц без определённого места жительства. Наибольшее число мер социальной поддержки установлено органами местного самоуправления города Иркутска, Ангарского городского округа и города Братска; при этом меры социальной поддержки устанавливаются муниципальными образованиями всех видов — городскими округами, муниципальными округами и муниципальными районами Иркутской области. Установление органами местного самоуправления дополнительных мер социальной поддержки за счёт средств местных бюджетов свидетельствует о значимой роли местного самоуправления в обеспечении социальной поддержки населения, прежде всего семей участников специальной военной операции и специалистов социальной сферы, и об ориентированности деятельности органов местного самоуправления на решение вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения.
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Органы местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области принимают активное участие в реализации национальных проектов, обеспечивая на муниципальном уровне достижение национальных целей развития Российской Федерации, определённых Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2024 № 309. По состоянию на отчётный период органы местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области участвуют в реализации девяти национальных проектов. Сведения об участии органов местного самоуправления в реализации национальных проектов приведены в Таблице 10.

Наибольшая вовлечённость органов местного самоуправления отмечается в реализации национального проекта «Молодёжь и дети», мероприятия которого реализуются на территории 21 муниципального образования Иркутской области, и национального проекта «Инфраструктура для жизни» (12 муниципальных образований). В реализации национального проекта «Семья» участвуют 7 муниципальных образований, национального проекта «Продолжительная и активная жизнь» — 3 муниципальных образования, национальных проектов «Экологическое благополучие» и «Туризм и гостеприимство» — по 2 муниципальных образования. Все национальные проекты, в реализации которых участвуют органы местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области, оцениваются органами местного самоуправления как имеющие высокую значимость для социально-экономического развития территорий. Преобладание среди реализуемых на муниципальном уровне национальных проектов социальной направленности (в сферах поддержки семьи и детей, молодёжной политики, здравоохранения) и проектов развития инфраструктуры отражает приоритетный характер вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения в деятельности органов местного самоуправления.

[bookmark: _Toc233791904]2.7. Применение искусственного интеллекта и цифровизация в деятельности органов местного самоуправления

Цифровая трансформация деятельности органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области осуществляется в рамках реализации национальных целей развития Российской Федерации, определённых Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2024 № 309, национального проекта «Экономика данных и цифровая трансформация государства», а также Стратегии цифрового развития Иркутской области. По данным рейтинга цифровой трансформации субъектов Российской Федерации, в 2022 году Иркутская область вошла в число пятнадцати передовых субъектов Российской Федерации в данной сфере.

Органами местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области обеспечивается перевод массовых социально значимых государственных и муниципальных услуг в электронный формат, использование федеральной государственной информационной системы «Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)», а также работа с обращениями граждан с использованием платформы обратной связи. Платформа обратной связи, созданная по поручению Президента Российской Федерации и функционирующая в рамках национального проекта «Экономика данных и цифровая трансформация государства», позволяет жителям муниципальных образований Иркутской области направлять обращения по широкому кругу вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения, включая вопросы благоустройства, состояния дорог, освещения, а также вопросы пресечения размещения несанкционированной рекламы, и получать ответы органов местного самоуправления и иных органов публичной власти в электронном виде.

В Иркутской области последовательно формируется инфраструктура для внедрения технологий искусственного интеллекта в деятельность органов публичной власти. В сентябре 2023 года в городе Иркутске проведена дизайн-сессия по развитию технологий искусственного интеллекта в Иркутской области с участием Губернатора Иркутской области, в ходе которой в качестве перспективных сфер применения искусственного интеллекта определены экология, безопасность, лесное хозяйство, контрольно-надзорная деятельность и иные сферы. В 2025 году в Иркутской области открыт Байкальский центр изучения искусственного интеллекта и цифровых технологий. В рамках национального проекта «Экономика данных и цифровая трансформация государства» в Иркутской области реализуется программа (акселератор), направленная на внедрение решений на базе генеративного искусственного интеллекта в ключевые отрасли экономики и социальной сферы.

Практическое применение технологий искусственного интеллекта в сфере предоставления государственных и муниципальных услуг обеспечивается, в частности, посредством использования голосовых помощников в многофункциональных центрах предоставления государственных и муниципальных услуг Иркутской области, которые помогают гражданам получать необходимую информацию и услуги. В 2026 году Иркутская область вошла в число десяти пилотных субъектов Российской Федерации, в которых начато опытное внедрение технологий искусственного интеллекта в деятельность судебной системы.

Развитие компетенций в сфере цифровых технологий обеспечивается в том числе посредством реализации с 1 марта 2025 года проекта «Цифровые волонтёры Иркутской области», инициаторами которого выступают Министерство цифрового развития и связи Иркутской области совместно с Молодёжным правительством Иркутской области. В рамках проекта обеспечивается оказание жителям, в том числе старшего возраста, помощи в освоении цифровых сервисов и получении государственных и муниципальных услуг в электронном виде.

Вместе с тем внедрение технологий искусственного интеллекта непосредственно в деятельность органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области по состоянию на 01.06.2026 находится на начальной стадии. Перспективными направлениями применения технологий искусственного интеллекта в деятельности органов местного самоуправления являются автоматизированная обработка обращений граждан, анализ данных при подготовке управленческих решений, мониторинг состояния объектов муниципальной инфраструктуры и благоустройства. Основными факторами, сдерживающими внедрение технологий искусственного интеллекта на муниципальном уровне, являются ограниченность финансовых ресурсов местных бюджетов, недостаточная обеспеченность органов местного самоуправления квалифицированными специалистами в сфере цифровых технологий, а также необходимость формирования нормативной правовой основы применения технологий искусственного интеллекта в деятельности органов публичной власти.

2.9. Предложения по совершенствованию законодательства в сфере полномочий местного самоуправления

По результатам анализа практики реализации полномочий органами местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области в отчётном периоде представляется целесообразным обозначить ряд предложений по совершенствованию законодательства в данной сфере.

Прежде всего, при реализации положений Федерального закона от 20.03.2025 № 33-ФЗ о перераспределении полномочий, вступающих в силу с 01.01.2028, необходимо обеспечить безусловное соблюдение принципа соответствия объёма передаваемых полномочий объёму финансовых ресурсов, выделяемых на их осуществление. Принятие решений о перераспределении отдельных полномочий с муниципального на региональный уровень либо о закреплении полномочий за органами местного самоуправления должно осуществляться с обязательным предварительным анализом финансовых последствий и с учётом позиции совета муниципальных образований Иркутской области.

Кроме того, целесообразно совершенствование порядка финансового обеспечения переданных органам местного самоуправления отдельных государственных полномочий в части обеспечения соответствия объёма предоставляемых субвенций фактическим расходам на осуществление переданных полномочий, с тем чтобы исключить необходимость направления органами местного самоуправления на исполнение переданных государственных полномочий собственных средств местных бюджетов. Положительной практикой, заслуживающей дальнейшего развития, является предоставление финансового обеспечения отдельных переданных государственных полномочий через единую субвенцию местным бюджетам, что упрощает администрирование соответствующих средств.

Представляется также целесообразным обеспечить методическое сопровождение органов местного самоуправления по вопросам реализации полномочий в условиях перехода к одноуровневой системе местного самоуправления, в том числе посредством подготовки модельных муниципальных правовых актов, а также расширение применения цифровых технологий и технологий искусственного интеллекта в деятельности органов местного самоуправления при условии формирования необходимой нормативной правовой основы и обеспечения финансовой и кадровой поддержки соответствующих решений на муниципальном уровне.




[bookmark: _Toc233791905]РАЗДЕЛ 3. ФИНАНСЫ И ЭКОНОМИКА МСУ

[bookmark: _Toc233791906]3.1. Характеристика местных бюджетов

По итогам 2025 года в консолидированный бюджет Иркутской области поступили доходы в сумме 335,6 млрд рублей или 94,1 % к плану, в том числе налоговые и неналоговые доходы – 294,8 млрд рублей (91,8 % к плану). Темп роста поступлений налоговых и неналоговых доходов в сравнении с 2024 годом составил 98,5%, что является 74 значением среди субъектов Российской Федерации.

В структуре налоговых и неналоговых доходов 65,9% заняли поступления налога на прибыль организаций и налога на доходы физических лиц.

Налоги на имущество составили 8,6% налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета, в том числе налог на имущество организаций – 6,4 %. Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации, которые составили 8,5% в структуре налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета.

Безвозмездные поступления в консолидированный бюджет Иркутской области поступили в сумме 40,8 млрд рублей или 115,5% к плану.

Расходы консолидированного бюджета Иркутской области (без ТФОМС Иркутской области) исполнены за 2025 год в сумме 380, 9 млрд рублей и составили 91,5 % к плану.

На предоставление межбюджетных трансфертов местным бюджетам 
в 2025 году направлено 112 ,9 млрд рублей. Межбюджетные трансферты муниципальным образованиям в 2025 году предоставлены  в форме дотаций – 11,6 млрд рублей, субвенций – 75,3 млрд рублей, субсидий – 22 млрд рублей, иных межбюджетных трансфертов – 3,8 млрд рублей.

По состоянию на 1 января 2025 года государственный долг Иркутской области составил 35,5 млрд рублей, муниципальный долг – 7,2 млрд рублей. Объем государственного долга области увеличился с начала 2025 года на 46,5 млрд рублей и составил на 1 января 2026 года 82,1 млрд рублей (35,6 % к фактическому объему поступлений налоговых и неналоговых доходов областного бюджета за 2025 год). Объем муниципального долга снизился на 1,3 млрд рублей и составил на 1 января 2026 года 5,8 млрд рублей. 

[bookmark: _Hlk189734052]Основные показатели консолидированных бюджетов муниципальных районов (городских округов) по состоянию на 1 января 2026 года (в сравнении с итогами 2024 года):



		2024 год



		МО

		Доходы бюджетов

		Расходы бюджетов

		Дефицит, профицит (+, -)

		Муниципальный долг



		

		план

		факт

		план

		факт

		план

		факт

		



		42

		181485180,4

		124690257,8

		191887469,2

		123634200,3

		-10708225,1

		1056057,3

		5796605,2



		2025 год



		МО

		Доходы бюджетов

		Расходы бюджетов

		Дефицит, профицит (+, -)

		Муниципальный долг



		

		план

		факт

		план

		факт

		план

		факт

		



		42

		184620437,6

		176837921,4

		193726381,0

		175810997,4

		-7483200,9

		102693,9

		5869374,1





Сведения об исполнении местных бюджетов Иркутской области на 01.01.2026 г. в сравнении с запланированными значениями на соответствующий период (финансовый год).

		Наименование 
показателя

		Местные бюджеты



		

		Утверждено местные бюджеты



		Исполнено местные бюджеты

		Процент исполнения к плану года





		Доходы бюджета - всего

		184 620 437 635,64

		176 837 921 476,15

		95,8%



		в том числе: 

		

		

		



		НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ

		64 901 587 164,30

		63 936 169 786,48

		98,5%



		НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ

		39 422 075 798,40

		39 515 124 885,20

		100,2%



		Налог на доходы физических лиц

		39 422 075 798,40

		39 515 124 885,20

		100,2%



		НАЛОГИ НА ТОВАРЫ (РАБОТЫ, УСЛУГИ), РЕАЛИЗУЕМЫЕ НА ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

		1 764 056 025,42

		1 742 944 492,12

		98,8%



		НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД

		8 877 803 897,47

		9 226 501 538,33

		103,9%



		Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения

		7 571 333 822,66

		7 544 710 678,45

		99,6%



		Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности

		1 076 967,25

		1 384 624,08

		128,6%



		Единый сельскохозяйственный налог

		228 169 216,85

		224 700 500,38

		98,5%



		Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения

		1 077 223 890,71

		1 455 705 735,42

		135,1%



		НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО

		3 498 348 210,63

		3 571 700 385,77

		102,1%



		Налог на имущество физических лиц

		1 107 249 386,43

		1 231 095 394,27

		111,2%



		Земельный налог

		2 391 098 824,20

		2 340 604 991,50

		97,9%



		ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА

		1 643 128 320,42

		1 641 539 680,12

		99,9%



		ЗАДОЛЖЕННОСТЬ И ПЕРЕРАСЧЕТЫ ПО ОТМЕНЕННЫМ НАЛОГАМ, СБОРАМ И ИНЫМ ОБЯЗАТЕЛЬНЫМ ПЛАТЕЖАМ

		329,00

		466,17

		141,7%



		ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ

		3 783 276 557,21

		2 208 110 068,67

		58,4%



		ПЛАТЕЖИ ПРИ ПОЛЬЗОВАНИИ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ

		2 170 995 309,78

		2 166 835 831,35

		99,8%



		ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА

		1 761 816 775,34

		1 864 054 768,65

		105,8%



		ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ

		1 095 043 513,92

		1 026 217 298,33

		93,7%



		АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ПЛАТЕЖИ И СБОРЫ

		24 025,53

		19 025,53

		79,2%



		ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА

		626 614 272,68

		687 041 077,38

		109,6%



		ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ

		258 404 128,50

		286 080 268,86

		110,7%



		БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ

		119 718 850 471,34

		112 901 751 689,67

		94,3%



		БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ ДРУГИХ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

		119 681 262 294,96

		112 919 059 274,61

		94,3%



		Дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации

		11 665 112 400,00

		11 665 112 400,00

		100,0%



		Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)

		29 166 461 918,91

		22 050 555 302,47

		75,6%



		Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации

		74 832 610 655,06

		75 395 207 700,49

		100,8%



		Иные межбюджетные трансферты

		4 017 077 320,99

		3 808 183 871,65

		94,8%



		БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ ГОСУДАРСТВЕННЫХ (МУНИЦИПАЛЬНЫХ) ОРГАНИЗАЦИЙ

		5 102 530,00

		5 102 530,00

		100,0%



		БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ НЕГОСУДАРСТВЕННЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ

		104 141 944,17

		70 922 987,33

		68,1%



		ПРОЧИЕ БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ

		299 151 349,76

		278 870 696,66

		93,2%



		ДОХОДЫ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ОТ ВОЗВРАТА ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ, СУБВЕНЦИЙ И ИНЫХ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ, ИМЕЮЩИХ ЦЕЛЕВОЕ НАЗНАЧЕНИЕ, ПРОШЛЫХ ЛЕТ

		85 341 651,80

		126 073 068,12

		147,7%



		ВОЗВРАТ ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ, СУБВЕНЦИЙ И ИНЫХ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ, ИМЕЮЩИХ ЦЕЛЕВОЕ НАЗНАЧЕНИЕ, ПРОШЛЫХ ЛЕТ

		-456 149 299,35

		-498 276 867,05

		109,2%



		Расходы бюджета - всего

		193 726 381 040,34

		175 810 997 493,85

		90,8%



		в том числе: 

		

		

		



		ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ

		19 018 518 967,99

		17 993 645 551,88

		94,6%



		НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА

		205 021 735,25

		198 974 412,36

		97,1%



		НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

		1 507 440 766,42

		1 436 649 509,55

		95,3%



		НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА

		19 773 173 945,41

		14 742 509 844,04

		74,6%



		ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО

		23 055 537 926,79

		17 303 171 358,07

		75,0%



		ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ

		2 332 463 458,86

		885 871 289,33

		38,0%



		ОБРАЗОВАНИЕ

		108 239 705 030,52

		104 969 221 072,67

		97,0%



		КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ

		10 220 311 589,81

		9 424 652 716,31

		92,2%



		ЗДРАВООХРАНЕНИЕ

		103 496 265,05

		102 037 789,42

		98,6%



		СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА

		3 568 248 516,45

		3 530 879 497,75

		99,0%



		ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ

		4 722 570 735,42

		4 301 630 182,23

		91,1%



		СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ

		342 327 101,94

		334 101 873,70

		97,6%



		ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО (МУНИЦИПАЛЬНОГО) ДОЛГА

		634 458 216,86

		587 652 396,54

		92,6%



		МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ ОБЩЕГО ХАРАКТЕРА БЮДЖЕТАМ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

		3 106 783,57

		-

		-





Структура доходов местных бюджетов за 2024 - 2025 годы:

		Наименование показателя

		Исполнено, млн р.



		

		2024 год

		2025 год



		Доходы всего, в том числе:

		185 948,4

		176 837,9



		налоговые

		52 942,9

		55 697,8



		неналоговые

		7 396,5

		8 238,3



		безвозмездные поступления

		125 609,0

		112 901,8



		межбюджетные трансферты, из них:

		125 110,2

		112 919,1



		дотации

		11 921,4

		11 665,1



		субсидии

		36 406,4

		22 050,6



		субвенции

		72 309,5

		75 395,2





Приказом министерства финансов Иркутской области от 10 сентября 2024 года №44н-мпр «Об утверждении на 2025 год перечней муниципальных образований Иркутской области в соответствии с положениями пункта 5 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных приказов министерства финансов Иркутской области» утвержден перечень муниципальных образований Иркутской области, в бюджетах которых доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (без учета дотаций местным бюджетам, предоставленных в целях содействия достижению и (или) поощрения достижения наилучших значений показателей, в том числе показателей социально-экономического развития муниципальных образований, и (или) поощрения за лучшие практики деятельности органов местного самоуправления) и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений от налога на доходы физических лиц в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений от налога на доходы физических лиц, в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет не превышала 5 процентов доходов местного бюджета, за исключением субвенций и иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с соглашениями, заключенными муниципальным районом и поселениями:

		№ п/п

		Наименование муниципального образования



		Городские округа



		1

		Ангарский городской округ Иркутской области



		2

		Городской округ муниципальное образование города Братска Иркутской области



		3

		Городской округ муниципальное образование город Иркутск



		Муниципальные районы



		4

		Муниципальное образование города Бодайбо и района



		5

		Казачинско-Ленский муниципальный район Иркутской области



		6

		Усть-Кутский муниципальный район Иркутской области



		7

		Шелеховский муниципальный район Иркутской области



		Городские и сельские поселения



		8

		Муниципальное образование г. Бодайбо и района

		Кропоткинское городское поселение



		9

		Боханский район

		Боханское сельское поселение



		10

		Братский район

		Вихоревское муниципальное образование



		11

		Заларинский район*

		Заларинское муниципальное образование



		12

		Иркутский район*

		Дзержинское сельское поселение



		13

		

		Ушаковское муниципальное образование



		14

		Катангский район

		Преображенское сельское поселение



		15 

		Киренский район*

		Коршуновское сельское поселение



		16

		

		Юбилейнинское сельское поселение



		17

		Нижнеилимский район*

		Железногорск-Илимское городское поселение



		18

		Нижнеудинский район

		Нижнеудинское муниципальное образование



		19

		Нукутский район*

		Новонукутское сельское поселение



		20

		Тайшетский район*

		Нукутский район



		21

		Усольский район

		Белореченское городское поселение



		22

		

		Среднинское городское поселение



		23

		Усть-Кутский район

		Верхнемарковское сельское поселение



		24

		

		Усть-Кутское городское поселение



		25

		Шелеховский район

		Городское поселение «город Шелехов»





Информация о расходах местных бюджетов за 2024 - 2025 годы:



		Наименование показателя

		Исполнено, млн р.



		

		2024

		2025



		Расходы всего, в том числе:

		183 111,6

		175 811,0



		общегосударственные вопросы

		17 470,5

		17 993,6



		национальная оборона

		169,9

		199,0



		национальная безопасность и правоохранительная деятельность

		1 364,0

		1 436,6



		национальная экономика

		20 589,5

		14 742,5



		жилищно-коммунальное хозяйство

		23 667,4

		17 303,2



		охрана окружающей среды

		771,0

		885,9



		образование

		101 124,8

		104 969,2



		культура, кинематография

		9 653,9

		9 424,7



		здравоохранение

		81,1

		102,0



		социальная политика

		3 160,0

		3 530,9



		физическая культура и спорт

		4 421,6

		4 301,6



		средства массовой информации

		332,2

		334,1



		обслуживание муниципального долга

		305,7

		587,7





Информация об объеме, динамике и структуре муниципального долга за 2024-2025 годы

		Наименование показателя

		Объем, млн р.



		

		2024

		2025



		Муниципальный долг всего, в том числе:

		7 216,1

		5 869,4



		бюджетные кредиты

		3 014,1

		1 960,4



		кредиты от кредитных организаций

		4 202,0

		3 909,0





[bookmark: _Toc233791907]3.2. Управление муниципальными финансами и экономикой

3.2.1. Практики бюджетного управления

В целях повышения доходов бюджета города Иркутска органами местного самоуправления города Иркутска совместно с налоговыми органами города Иркутска, в том числе в рамках работы городской межведомственной комиссии по повышению доходной части бюджета города Иркутска (далее - Комиссия) проводятся следующие мероприятия:

1. В целях расширения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц и земельному налогу на постоянной основе проводится работа по легализации объектов налогообложения, в том числе путем выявления земельных участков, не оформленных в собственность в установленном законодательством порядке либо используемых не в соответствии с разрешенным видом использования, выявлению правообладателей ранее учтенных объектов недвижимости, мотивации правообладателей к регистрации права собственности в соответствии с действующим законодательством, внесения в Единый государственный реестр недвижимости недостающих сведений, необходимых для определения кадастровой стоимости объектов;

2. В целях повышения собираемости налогов, а также улучшения показателей города Иркутска в Рейтинге муниципальных образований, формируемом Федеральной налоговой службой России, организовано взаимодействие с налоговыми органами города Иркутска, в рамках которого:

1) принимаются меры, направленные на улучшение налоговой дисциплины муниципальных учреждений и предприятий города Иркутска (далее - муниципальные организации), в том числе на ежемесячной основе проводится мониторинг состояния единого налогового счета налогоплательщиков (далее - ЕНС) (с ежеквартальным рассмотрением его результатов на заседаниях Комиссии с участием налоговых инспекций города); во взаимодействии с налоговыми органами проводится разъяснительная работа, вырабатываются конкретные рекомендации, направленные на недопущение образования отрицательного сальдо ЕНС, и др.;

2) организована информационно-разъяснительная работа, направленная на погашение (недопущение образования) задолженности по налоговым платежам, числящейся за сотрудниками муниципальных организаций;

3) осуществляется информирование населения по различным вопросам налогового законодательства, в том числе путем проведения информационных кампаний, распространения информации в торговых центрах, на остановочных пунктах, в общественном транспорте, на электронных экранах города, а также через СМИ;

4) ежеквартально проводится мониторинг объемов погашения задолженности налогоплательщиками - физическими, юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, имеющими задолженность по налоговым платежам, полностью или частично подлежащим зачислению в бюджет города Иркутска, по результатам применяемых налоговыми органами мер взыскания в соответствии с налоговым законодательством;

3. В целях повышения эффективности работы с дебиторской задолженностью по доходам в 2025 году продолжено осуществление мониторинга просроченной дебиторской задолженности, в том числе путем установления целевого показателя по снижению просроченной дебиторской задолженности, что позволяет более объективно оценить результаты проводимых в течение года мероприятий, направленных на ее сокращение, а также служит дополнительным мотивационным фактором для органов (структурных подразделений органов) администрации города Иркутска и муниципальных организаций для обеспечения эффективной работы по снижению просроченной дебиторской задолженности, а также своевременного и полного осуществления мероприятий по ее взысканию в соответствии с регламентами реализации полномочий администраторов доходов по взысканию дебиторской задолженности по платежам в бюджет, пеням и штрафам по ним (в результате проведенной работы объем просроченной дебиторской задолженности на конец 2025 г. по сравнению с аналогичным показателем на начало 2025 года сократился на 101 млн руб.);

4. В целях увеличения налоговых доходов:

- решением Думы города Иркутска от 27 ноября 2025 года № 008-20-170178/5 с 1 января 2026 года увеличена до 0,3 % налоговая ставка по налогу на имущество физических лиц в отношении административно-деловых центров, торговых центров и помещений в них, а также нежилых помещений, назначение, разрешенное использование или наименование которых согласно сведениям Единого государственного реестра недвижимости или документам технического учета предусматривает размещение офисов, торговых объектов, объектов общественного питания бытового обслуживания либо которые фактически используются для этих целей (исходя из оценки налоговой базы на 2025 г. ежегодный объем дополнительных поступлений налога на имущество физических лиц в связи с указанным изменением начиная с 2027 г. прогнозируется в объеме 30,4 млн р.);

- решением Думы города Иркутска от 31 октября 2025 года № 008-20-150168/5 с 1 января 2026 года на территории города Иркутска введен туристический налог (по предварительным данным объем поступлений в 2026 году от уплаты туристического налога оценивается в размере 33,5 млн руб.).

В целом, по итогам проведенной работы Комиссии в 2025 году в бюджет города Иркутска дополнительно поступило 103,7 млн руб., в том числе:

1) в результате погашения организациями, физическими лицами и индивидуальными предпринимателями задолженности:

- по НДФЛ – 14,2 млн руб.;

- по земельному налогу – 3,5 млн руб.;

- по налогу на имущество физических лиц – 1,8 млн руб.;

- по налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения, - 0,4 млн руб.;

2) в результате погашения задолженности по плате за пользование (наем) жилыми помещениями, за фактическую установку и эксплуатацию рекламных конструкций, по арендной плате за земельные участки и объекты муниципальной собственности, а также за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и другим платежам – 83,8 млн руб.

5. В целях сокращения неэффективных расходов используется практика формирования обоснований бюджетных ассигнований по унифицированным формам (в разрезе расходных обязательств и кодов бюджетной классификации) с использованием автоматизированной информационной системы. В 2025 году созданы условия для формирования в автоматизированной информационной системе обоснований бюджетных ассигнований главных распорядителей бюджетных средств на основании свода данных подведомственных получателей бюджетных средств.

При этом при составлении проекта бюджета города на очередной бюджетный цикл внедрена практика формирования финансовым органом и доведения до главных распорядителей бюджетных средств базовых предельных объемов бюджетных ассигнований и установления ограничений по формированию предложений по выделению дополнительных бюджетных ассигнований. Такой подход способствует повышению эффективности планирования и исполнения бюджета, в частности, оптимизации расходной части бюджета в условиях ограниченности собственных доходных источников, решению задач сбалансированности бюджета и сохранению высокого уровня долговой устойчивости города Иркутска как важнейшего инструмента обеспечения финансовой стабильности.

6. В целях корректировки в текущем финансовом году показателей по расходам бюджета также составляются / корректируются обоснования бюджетных ассигнований в связи с необходимостью внесения изменений решение о бюджете, в сводную бюджетную роспись по решению руководителя финансового органа, в бюджетную роспись главного распорядителя бюджетных средств, лимиты бюджетных обязательств.

Также стоит отметить практику ведения в информационной системе в течение текущего финансового года реестров расходных обязательств главных распорядителей бюджетных средств и, соответственно, реестра расходных обязательств города Иркутска, которые в постоянном режиме актуализируются на основе:

- формируемых главными распорядителями бюджетных средств и утверждаемых финансовым органом обоснований бюджетных ассигнований (предложений по их корректировке);

- согласованных финансовым органом заявок главных распорядителей бюджетных средств по изменению / дополнению информации о правовых основаниях возникновения расходных обязательств. Такой подход позволяет предотвращать возникновение неэффективных расходов еще на этапе планирования и минимизировать риски нецелевого использования бюджетных средств.

В 2025 году принят ряд мер, направленных на совершенствование подходов к определению объемов финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), включая изменение правового регулирования вопроса. Под руководством специально созданной рабочей группы проведена масштабная работа по определению норм материальных, технических и трудовых ресурсов, используемых для оказания муниципальных услуг (выполнения работ), в увязке с их отраслевыми особенностями, выработаны единые подходы к определению перечня и значений отраслевых коэффициентов к базовым нормативам затрат на оказание услуг и порядков их применения (в том числе основываясь на практике федерального уровня).

В 2025 году местный бюджет города Черемхово исполнялся в условиях сложной экономической и финансовой ситуации, снижения темпов роста налоговых и неналоговых доходов в бюджет города.

Бюджетное управление осуществлялась в соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики, способствовало эффективному и результативному использованию бюджетных средств, обеспечению социальной стабильности в городе.

Основной целью при формировании и исполнении бюджета города было сохранение сбалансированности и устойчивости местного бюджета. В рамках реализации Плана мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов муниципального образования «город Черемхово» на период 2021-2025 годов проводились мероприятия по увеличению поступления доходов местного бюджета и мероприятия, направленные на оптимизацию и повышение эффективности расходов бюджета г. Черемхово.

По договорам социального партнерства от организаций и предпринимателей в местный бюджет поступило 30 млн. рублей. Резерв для экономического потенциала - муниципальная собственность. Приоритетным направлением деятельности в 2025 году являлась работа по выявлению правообладателей ранее учтенных объектов недвижимости, сведения о правах, на которые отсутствуют в Едином государственном реестре недвижимости. Мероприятия завершены, выявлен 231 правообладатель, план-график проведения работ на 2025 год выполнен на 100 %.

Взвешенная долговая политика направлена на сохранение уровня долговой устойчивости. По итогам года муниципальный долг отсутствует. Информационная открытость и прозрачность бюджетного процесса реализуется вовлечением граждан при проведении публичных слушаний, бюджета для граждан, инициативного бюджетирования.

Также для повышения доходов и сокращения неэффективных расходов в муниципальных образованиях Иркутской области проводятся мероприятия:

- администрациями подготовлены и утверждены Планы мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов, созданы рабочие группы по увеличению доходов бюджетов и повышению эффективности расходования бюджетных средств, на заседаниях которых рассматриваются предложения по оптимизации бюджетной сети и штатов учреждений, с учетом сохранения доступности и качества муниципальных услуг, а также предложения по пересмотру мероприятий, не влияющих на достижение задач социально-экономического развития.

- организация и проведение заседаний межведомственных комиссий по повышению доходной части бюджетов муниципальных образований во взаимодействии с территориальными подразделениями федеральных органов исполнительной власти для выработки совместных мер по снижению уровня задолженности и сокращению недоимки по крупным неплательщикам по налогам, зачисляемым в местные бюджеты;

- организация работы межведомственной комиссии по снижению неформальной занятости и легализации трудовых отношений;

- постоянный мониторинг главных администраторов доходов на наличие

невыясненных поступлений в федеральный и районный бюджеты, претензионно-исковые работы по взысканию задолженности по оплате за муниципальное имущество и земельные участки;

- содействие в оформлении прав собственности на объекты недвижимости, проведение работы по уточнению сведений о земельных участках и их правообладателях;

- проведение анализа эффективности расходов на проведение мероприятий в рамках реализации муниципальных целевых программ;

- мероприятия по оптимизации расходов местных бюджетов на решение вопросов местного значения, в том числе: соблюдение нормативов расходов на содержание органов местного самоуправления и нормативов формирования расходов на оплату труда выборных должностных лиц местного самоуправления, муниципальных служащих; соблюдение норматива численности работников местного самоуправления; контроль за соблюдение лимитов, установленных на потребление электроэнергии, твердого топлива и оплату коммунальных услуг, оптимизация расходов на муниципальные закупки и др.

- реорганизация учреждений бюджетной сети, направленная на оптимизацию их работы, повышение эффективности использования муниципального имущества и бюджетных средств;

- популяризация механизма инициативного бюджетирования с целью вовлечения граждан, организаций и органов территориального общественного самоуправления в бюджетный процесс и направления бюджетных средств на решение проблем, имеющих приоритетное значение для жителей муниципального образования;

- на постоянной основе организовано предоставление платных услуг и своевременное поступление доходов от оказания платных услуг муниципальными казенными учреждениями;

- привлечение дополнительных средств с целью реализации социальных благотворительных программ и создания условий социально-экономического развития, в том числе: взаимного - в рамках муниципально-частного партнерства, сотрудничества с предприятиями города, хозяйствующими субъектами; безвозмездные поступления от физических и юридических лиц, отраженные с учетом денежного эквивалента материальных ценностей.

Мероприятия по управлению муниципальными заимствованиями в городе Братске.

В рамках поставленной задачи по обеспечению сбалансированности бюджета в 2025 году принимались и максимально оперативно реализовывались все необходимые меры.

Для обеспечения ликвидности единого счета бюджета, проводится оперативный анализ исполнения бюджета по доходам и расходам, в целях экономии бюджетных средств на обслуживание муниципального долга определяются оптимальные сроки привлечения и гашения кредитных ресурсов.

С УФК по Иркутской области заключен договор о предоставлении бюджетного кредита на пополнение остатка средств на едином счете бюджета, обеспечив возможность неоднократного оперативного привлечения краткосрочных кредитных ресурсов объемом до 998 656 тыс. руб. под 0,1 % годовых. В рамках заключенного договора дважды состоялось привлечение денежных средств: феврале 100 000 тыс. руб. сроком на 311 дней, в августе 550 000 тыс. руб. на 140 дней.

В целях недопущения возникновении кассовых разрывов и сохранения платежеспособности бюджета временно привлекаются средства с казначейских счетов для осуществления и отражения операций с денежными средствами автономных и бюджетных учреждений, для учета средств во временном распоряжении, для учета средств получателей средств из бюджета. В 2025 году были привлечены и возвращены денежные средства в объеме 504 000 тыс. руб.

В результате предпринятых мер сложилась экономия бюджетных средств в сумме 88 000 тыс. руб. Кроме того, экономия сформировалась за счет снижения ключевой ставки ЦБ РФ, так как с 2025 года контракты на предоставление кредитных ресурсов заключались по плавающей процентной ставке, которая рассчитывалась как сумма ключевой ставки ЦБ РФ и надбавки, определенной условиями договора.

В бюджете города Братска на 2026 год произошло выбытие колоссального для бюджета объема средств в размере более 1 млрд. руб. в результате изъятия платежей за негативное воздействие на окружающую среду, прекращения предоставления субсидий из регионального бюджета на социально-экономическое развитие и снижения объема дотации на сбалансированность местных бюджетов.

В целях оптимизации муниципального долга и расходов на его обслуживание финансовым органом города Иркутска осуществлялись:

- мониторинг ситуации на финансовом рынке с целью снижения долговой нагрузки на бюджет города;

- использование для поддержки текущей сбалансированности и снижения процентных расходов временного привлечения средств с казначейских счетов для отражения операций с денежными средствами муниципальных бюджетных и автономных учреждений, операций с денежными средствами, поступающими во временное распоряжение получателей бюджетных средств, операций с денежными средствами участников казначейского сопровождения и получателей средств из бюджета;

- планирование оптимальных сроков осуществления заимствований в зависимости от текущей ситуации на финансовом рынке;

- инициирование изменения процентных ставок по заключенным с кредитными организациями муниципальным контрактам при изменении Центральным Банком Российской Федерации ключевой ставки (в сторону уменьшения) (в отношении контрактов с фиксированной ставкой);

- реализация установленного бюджетным законодательством права финансового органа направлять доходы, полученные при исполнении бюджета сверх общего объема доходов, утвержденного решением о бюджете, на замещение муниципальных заимствований и погашение муниципального долга.

В 2025 году принят ряд мер, направленных на снижение долговой нагрузки на бюджет города Иркутска (досрочное погашение коммерческих кредитов, сокращение объемов их привлечения в рамках программы муниципальных заимствований), позволивших сократить как предельный объем муниципального долга, так и расходы на его обслуживание. За год муниципальный долг сокращён на 986,3 млн руб., из них 386,3 млн руб. - плановое погашение части бюджетного кредита, 600,0 млн руб. было направлено на досрочное погашение коммерческих кредитов, что позволило сэкономить на уплате процентов по ним.

Оптимизация расходов на обслуживание муниципального долга в 2025 году также была достигнута за счет механизма подкрепления единого счета бюджета средствами муниципальных бюджетных и автономных учреждений, участников казначейского сопровождения, привлечения бюджетного кредита на пополнение остатка средств на едином счете бюджета, а также за счет снижения уровня ключевой ставки Центрального Банка Российской Федерации и экономии по результатам осуществления закупок услуг по предоставлению кредитов.

По результатам проведенной работы в течение 2025 года объем расходов на обслуживание муниципального долга сокращен на 404 млн руб. Это позволило направить высвобожденные средства на решение первоочередных социально значимых задач.

Также муниципальными образованиями Иркутской области реализуются следующие мероприятия, направленные на сокращение муниципального долга:

- планирование и осуществление муниципальных заимствований, исходя из размера дефицита бюджета и необходимости безусловного исполнения расходных и долговых обязательств муниципального образования;

- соблюдение требования о не превышении объёма муниципального долга общего объёма доходов местного бюджета без учета утверждённого объёма безвозмездных поступлений.

3.2.2. Практики развития локальной экономики

Взаимодействие с крупным бизнесом

Уровень инвестиционного развития Усть-Кутского района характеризуется объемом инвестиций, который за 2025 год составил 211,9 млрд рублей.

Основная доля инвестиций приходится на ГК ООО «Иркутская нефтяная компания», которая реализует промышленные проекты.

Также, в районе активно реализуются инвестиционные проекты развития энергетической инфраструктуры ПАО «Федеральная сетевая компания Единой энергетической системы», АО «Братская электросетевая компания», ОАО «РЖД», ООО «ИНК» что способствует:

- созданию новых рабочих мест;

- улучшению экологической обстановки в районе.

В сфере развития транспортно-логистической структуры района продолжены:

- строительство автомобильной дороги федерального значения «Вилюй»;

- модернизация второй ветки БАМа.

ОАО «Осетровский речной порт» работает в едином технологическом процессе с железнодорожной станцией «Лена», также действует ряд транспортных предприятий: ООО «ВЛРП», АО «А-Терминал», ООО «Терминал ЛРТ», АО «Грузовой терминал Осетрово».

В целях обеспечения устойчивого экономического роста, улучшения инвестиционного климата района, разработан Мастер-план Усть-Кутского района, в нем определены перспективные точки роста экономики, сформированы предложения по инвестиционным проектам для реализации в разных отраслях экономики и инвестиционные лоты (земельные участки), предлагаемые для осуществления деятельности потенциальным инвесторам.

В течение 2025 года продолжалась реализация 10 инвестиционных проектов резидентов территории опережающего развития «Усолье-Сибирское».

Общий объем капитальных вложений инвестиционных проектов действующих резидентов по состоянию на 01.01.2026 г. составил 1 719,4 млн рублей, создано 700 новых постоянных рабочих места, в том числе в 2025 году объем капитальных вложений составил 168,4 млн рублей, создано 48 рабочих мест.

В 2025 году в целях исполнения поручения Президента Российской Федерации по достижению технологического суверенитета и укреплению национальной безопасности продолжалась работа в рамках заседания штаба по проекту «Создание Федерального центра химии в Усолье-Сибирском».

В рамках федеральной программы продолжилась реализация проекта по рекультивации земель «Усольехимпрома» ФГУП «ФЭО» (ГК «Росатом»), направленного на ликвидацию накопленного экологического вреда, в том числе ведутся работы по созданию экотехнопарка «Восток» по обезвреживанию и утилизации промышленных отходов.

Этот объект станет фундаментом для федерального центра химии. Также, один из крупнейших потенциальных резидентов площадки - проект по «Созданию инновационного кластера «Эковолокно» завода по производству растворимой целлюлозы дочерней компания ГК Росатом «Ураниум Уан Груп».

В целях реализации масштабного инвестиционного проекта администрацией города было сформировано два земельных участка общей площадью порядка 163,2 Га.

Таким образом, объем инвестиций в основной капитал за 2025 год составил 12 396,3 млн рублей или 406,7 % к 2024 году.

В городе Усть-Илимске взаимодействие с крупным бизнесом осуществляется, в частности, с АО «Группа «Илим» через заключение договоров и соглашений на реализацию мероприятий Реестра благотворительных и иных социальных программ, реализуемых с участием Благотворительного фонда «Илим-Гарант».

В 2025 году было реализовано проектов на 50 946,3 тыс. рублей.

В рамках заключенного соглашения о сотрудничестве с ООО «ЕвроСибЭнерго-Гидрогенерация» и Благотворительной организацией Фонд «Центр социальных программ» ведется строительство Центра спортивных единоборств, стоимость строительства которого превышает 200 млн. рублей.

В городе Черемхово системная работа с бизнесом выстроена и осуществляется в штатном режиме на основе проектного подхода и регулярного диалога с ключевыми налогоплательщиками.

В 2025 году при координации администрации и финансовой поддержке ООО «ЭН+ Уголь» (градообразующее предприятие - ООО «Разрез Черемховуголь») в объеме 20,0 млн. рублей обеспечена подготовка к реализации проекта-победителя Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды Министерства строительства Российской Федерации «Мемориально-ландшафтный комплекс «Память поколений», а также реализован иммерсивный культурно-туристический проект в Музее имени В. Гуркина «Дом окнами в парк», ставший победителем грантового конкурса «Города со знаком плюс» (5,0 млн. рублей).

Крупнейшим предприятием бизнеса, осуществляющим деятельность в Шелеховском районе, является Иркутский алюминиевый завод компании РУСАЛ, одним из важнейших приоритетов деятельности которой является развитие территорий присутствия.

В 2025 году в рамках социально-экономического сотрудничества за счет средств компании РУСАЛ осуществлены капитальный и текущий ремонты помещений спортзала и оснащение актового зала в зданиях двух общеобразовательных учреждений; приобретены и установлены малые архитектурные формы в четыре дошкольных учреждения; изготовлены и размещены баннеры на фасадах зданий к празднованию Дня Победы.

При поддержке грантового конкурса «Устойчивые города РУСАЛа» в 2025 году начата реализация проекта «Лаборатория городских троп», участниками которого станут старшеклассники районных школ и студенты техникума архитектуры и строительства.

Проект направлен на развитие у молодежи навыков архитектурного и дизайнерского проектирования, его итогом станет создание новой инфраструктуры — прогулочной тропы в городском парке. В целях развития хоккейного спорта в Шелеховском районе между РУСАЛ и Администрацией района подписано соглашение о намерениях по строительству ледового дворца с искусственным льдом и возможностью круглогодичных тренировок.

Компания полностью возьмёт на себя финансирование строительства арены, а также содержание двух молодёжных хоккейных команд. Кроме того, компания РУСАЛ ежегодно поддерживает учреждения Шелеховского района по программе «Есть решение!», благодаря чему педагоги и спортсмены получают адресную помощь для оснащения организаций. Сотрудничество Администрации района с РУСАЛ носит долгосрочный характер: за пять лет инвестиции в развитие территории превысили три миллиарда рублей.

На эти средства были построены Центр спортивных единоборств, новый корпус больницы, ведется возведение жилого квартала «Атмосфера».

Развитие и поддержка МСП, самозанятых, К(Ф)Х

Согласно данным Единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства по состоянию на конец 2025 года в городе Иркутске действовало 38 897 субъекта малого и среднего предпринимательства (далее - СМСП), что больше, чем в 2024 году на 1,9 % (729 ед.).

Количество СМСП составило 41,5 % от общего количества предпринимателей, зарегистрированных по Иркутской области (93 835 ед.). Изменение численности СМСП произошло в основном за счет сокращения количества микропредприятий (юридических лиц) и роста средних предприятий (юридических лиц), малых предприятий (юридических лиц), индивидуальных предпринимателей.

В отчетном периоде объем налоговых поступлений от юридических и физических лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность в городе Иркутске и применяющих специальные налоговые режимы, в бюджет города Иркутска составил 4,7 млрд рублей, доля налоговых поступлений от субъектов малого и среднего предпринимательства в общем объеме налоговых поступлений в бюджет города Иркутска - 29,2 %.

В соответствии с требованиями Федерального закона от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» администрация города Иркутска предоставляет финансовую, имущественную и информационную виды поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства уже на протяжении более 20 лет.

В 2025 году поддержка малого бизнеса осуществлялась администрацией города Иркутска в рамках реализации комплекса процессных мероприятий «Поддержка предпринимательской деятельности» муниципальной программы «Экономическое развитие», утвержденной постановлением администрации города Иркутска от 28 декабря 2024 года № 031-06-945/24.

Одним из принципов оказания поддержки является ее доступность и прозрачность для представителей предпринимательского сообщества.

С 2025 года в соответствии с федеральным законодательством предоставление субсидий органами местного самоуправления осуществляется через государственную интегрированную информационную систему управления общественными финансами «Электронный бюджет», что потребовало обновления нормативной базы в сфере оказания финансовой поддержки. С этой целью разработана вся необходимая правовая база, регулирующая порядок и условия предоставления субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства из бюджета города Иркутска (утверждены 6 порядков представления субсидий, а также положение о порядке работы комиссии и ее состав).

Администрация города Иркутска оказывает финансовую поддержку малому бизнесу в виде предоставления субсидий на возмещение расходов по оплате арендных платежей, коммунальных расходов, приобретению нового производственного оборудования, уплате процентов по кредитам.

В целях оказания информационной поддержки предпринимателей на постоянной основе осуществляется пополнение и актуализация раздела «Малый и средний бизнес» на портале администрации города Иркутска. Оказание имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства, самозанятым, а также организациям, образующим инфраструктуру поддержки СМСП, осуществляется администрацией города Иркутска в виде передачи во владение и (или) в пользование муниципального имущества на возмездной основе или на льготных условиях.

С этой целью сформирован Перечень объектов муниципального нежилого фонда г. Иркутска, предназначенных для передачи в аренду субъектам малого и среднего предпринимательства, организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, и самозанятым гражданам, который размещен на сайте органов местного самоуправления горда Иркутска.

Ежегодно данный перечень пополняется новыми объектами нежилого фонда, проводятся конкурсы или аукционы на право заключения договоров аренды среди предпринимателей. По состоянию на конец 2025 года имущественная поддержка предоставлена 15 СМСП, из них 2 СМСП, реализовавшим преимущественное право выкупа объектов муниципального нежилого фонда, общей площадью 207,1 кв. м, 13 СМСП, получившим право заключения договора аренды объектов нежилого фонда, общей площадью 19 267,1 кв. м.

Также в рамках программы предусмотрена поддержка СМСП в виде заключения договоров на размещение нестационарных торговых объектов без проведения торгов», которая реализуется в рамках реализации закона Иркутской области от 4 мая 2022 года № 27-03 «Об отдельных вопросах размещения нестационарных торговых объектов на территории Иркутской области».

По состоянию на конец 2025 года предоставлены преференции в виде заключения 58 договоров на размещение НТО без проведения торгов для СМСП, являющихся региональными сельхозпроизводителями, региональными товаропроизводителями.

В соответствии с Федеральным законом от 24.07.2007 №209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» на территории городского округа муниципального образования города Братска реализуется муниципальная программа «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства», которая осуществляет следующие меры поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства:

1. Оказание поддержки инфраструктуре поддержки СМСП.

Предметом деятельности Фонда является осуществление следующих видов деятельности:

1) предоставление займов СМСП;

2) участие в финансировании мероприятий программ и проектов, направленных на развитие и поддержку малого и среднего предпринимательства в городе Братске;

3) сотрудничество с организациями, образующими инфраструктуру поддержки СМСП;

4) содействие развитию инноваций и приоритетных направлений развития экономики города Братска;

5) организация и проведение научных исследований, выставок, семинаров, форумов, конференций, симпозиумов и другие мероприятий по вопросам развития и поддержки СМСП;

6) изучение положительного опыта развития и поддержки малого и среднего предпринимательства в других городах и регионах страны, а также за рубежом, и распространение результатов этого опыта в городе Братске;

7) участие в привлечении отечественных и иностранных инвестиций, кредитов, грантов для реализации приоритетных направлений деятельности по развитию малого и среднего предпринимательства города Братска и созданию конкурентной среды в городе Братске;

8) осуществление информационно-аналитической, консалтинговой и маркетинговой деятельности.

Так, в 2025 году поддержку Фонда получили 8 предприятий города Братска. Позитивная динамика количества СМСП, а также налоговых поступлений в городской бюджет от предприятий, получивших поддержку Фонда, подтверждает бюджетную эффективность использования средств субсидий некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями, в целях реализации мероприятий, направленных на стимулирование экономической активности в городе Братске, в рамках муниципальной программы. Выбранный подход к поддержке СМСП не только способствует увеличению доходной части бюджета, но и создает условия для устойчивого экономического развития в долгосрочной перспективе, стимулируя создание новых рабочих мест, инновации и повышение качества жизни жителей города Братска.

На поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства направлена муниципальная программа муниципального образования город Усть-Илимск «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства».

Одной из мер поддержки является городской конкурс на лучшее новогоднее оформление организаций потребительского рынка и сферы услуг. Победители конкурса определяются в четырех номинациях:

«Лучшее новогоднее оформление организаций торговли (магазина)»; «Лучшее новогоднее оформление организаций общественного питания»;

«Лучшее новогоднее оформление организаций сферы услуг»;

«Лучшее новогоднее оформление нестационарного торгового объекта». Предпринимателям, признанным победителями конкурса, выплачивается денежное поощрение. Финансовую поддержку МСП оказывает Микрокредитная компания «Фонд поддержки предпринимательства города Усть-Илимска», учредителем которой является Администрация города Усть-Илимска.

По состоянию на 01.01.2026г. капитализация Фонда составила 60,1 млн. рублей. Капитализация обеспечена в первую очередь за счет привлечения в период с 2010 по 2013 годы средств федерального и регионального бюджетов в объеме 51,334 млн. рублей, также обеспечивалась капитализация за счет собственных средств в размере 8,8 млн. руб.

За 2025 год на основании представленных субъектами предпринимательства документов по решению Правления Фонда было подготовлено и выдано 12 микрозаймов на общую сумму 34 900 тыс. рублей. Средний размер микрозайма составил 2,9 млн. рублей.

В целях популяризации малого и среднего предпринимательства ежегодно проводится Форум предпринимателей Слюдянского района.

Форум призван решить задачу неформального делового общения бизнеса и власти для построения конструктивного, целенаправленного диалога, в котором власть определяет целевые ориентиры развития территории и предлагает действенные инструменты муниципально-частного партнерства, бизнес получает необходимую разноплановую информационную поддержку.

В 2025 году в Форуме приняли участие более 50 человек.

В рамках Форума были проведены две секции:

1) с освещением мер поддержки для бизнеса, нововведениями и изменениями в законодательстве;

2) Фестиваль бизнес - проектов участников Школьного бизнес-инкубатора, созданного на базе школы № 10 г. Байкальска в рамках реализации муниципального проекта «Бизнес-инкубатор» муниципальной программы «Содействие развитию предпринимательства и туризма в Слюдянском муниципальном районе».

Наиболее привлекательными для малого бизнеса в муниципальном образовании «Баяндаевский район» - сельское хозяйство и розничная торговля.

Основа производственного потенциала района - сельское хозяйство.

При численности населения 11 тыс. человек в муниципальном районе ведут сельскохозяйственную деятельность 2 сельхозпредприятия, 76 КФХ, 2250 ЛПХ, 19 потребительских кооператива. Поголовье крупного рогатого скота (КРС) на 1 января 2026 года составляет 22 211 голов. Производство молока в 2025 году составило 35 643 тонны (в 2024 году – 37 982 тонны), что на 7,7% меньше по сравнению с предыдущим годом.

Производство мяса достигло 5 575 тонн (в 2024 году – 5 222 тонны), показав увеличение на 6,2%.

На территории Баяндаевского района переработкой молока занимаются 7 кооперативов. Их ассортимент включает: пастеризованное молоко, сливки, сметану, творог, сыр, кефир, йогурт, ряженку и снежок. Кооперативами было закуплено 9 822,8 тонны молока (в 2024 году – 10 549 т) и 4 203,2 тонны мяса (в 2024 году – 687,9 т).

Успешно работает семеноводческое хозяйство Павлова Э.Н., реализующее элитные семена пшеницы "Ирень" и овса "Ровесник". Баяндаевский район привлек средства по субсидиям от Министерства сельского хозяйства в размере 187,6 млн. руб., в т. ч. из областного бюджета -127,4, из федерального бюджета - 60,2 млн. руб.

На территории муниципального района реализуется 2 инвестиционных проекта: семейная животноводческая ферма молочного направления на 120 скотомест и семейная животноводческая ферма.

Финансовая поддержка от администрации Казачинско-Ленского муниципального района ежегодно реализуется в виде предоставления субсидии сельскохозяйственным товаропроизводителям на возмещение затрат в сфере производства и (или) переработки сельскохозяйственных сырья и (или) продукции, выполнения работ и оказания услуг в области сельского хозяйства на территории Казачинско-Ленского муниципального района. Ежегодно объем финансовой поддержки определяется в размере 500 000 (пятьсот тысяч) рублей.

Возмещению подлежат следующие затраты сельскохозяйственных товаропроизводителей:

- приобретение сельскохозяйственных техники и (или) оборудования для производства и (или) переработки сельскохозяйственных сырья и (или) продукции;

- приобретением кормов, кормовых и витаминных добавок и премиксов для сельскохозяйственных животных, птиц, пушных зверей и аквакультуры;

- приобретение поголовья сельскохозяйственных животных, птицы, пушных зверей и аквакультуры;

- приобретение семенных и рассадных материалов сельскохозяйственных культур; работ.

- приобретение агрохимических средств; - приобретение расходных материалов для проведения агротехнологических работ.

Развитие туризма и индустрии гостеприимства

В 2025 году в рамках национального проекта «Туризм и гостеприимство» город Иркутск признан победителем конкурсного отбора в целях предоставления субсидий из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области на реализацию проектов по развитию общественных территорий муниципальных образований Иркутской области, в том числе мероприятий (результатов) по обустройству туристского центра города на территории муниципальных образований Иркутской области в соответствии с туристским кодом центра города.

Общий объем денежных средств составил 136,8 млн руб. Реализованы мероприятия по оборудованию (монтажу) декоративной фасадной подсветки 10 зданий, формирующей привлекательный облик туристского центра города Иркутска.

Успешная реализация данных мероприятий поспособствовала увеличению числа объектов показа для туристов, в том числе возрастанию количества объектов, оборудованных декоративной фасадной подсветкой зданий, включенных в туристический маршрут «Вечерний Иркутск».

При поддержке АО «Фармасинтез» на Нижней Набережной возле триумфальной арки «Московские ворота» осуществлена установка зеркального сердца в стилистике «Счастье чистой воды».

Установлен информационный стенд для экспозиции военной техники в сквере возле музея «Боевой славы». Стенд содержит информацию, помогающую посетителям осмотреть размещенные образцы техники под открытым небом.

1 июня 2025 года в парке «Комсомольский» проведено летнее событийное мероприятие «Счастье чистой воды. Отражение», приуроченное к празднованию 105-летия Ленинского округа. Для гостей фестиваля были организованы различные мастер-классы, концертная программа, показ фильмов под открытым небом, музыкальное лото и многое другое.

В рамках проведения мероприятия в парке «Комсомольский» была установлена лампа с зеркальными самолетиками.

В июле 2025 года между девятью предпринимателями, занимающимися изготовлением брендированной сувенирной продукции, были заключены лицензионные договоры о предоставлении права на использование элементов брендбука «Ледовый город «Счастье чистой воды».

7 августа 2025 года у популярного в городе арт-объекта «Бабр и Соболь» установили информационную табличку. Перейдя по QR-коду, жители и гости города могут узнать больше о легенде и символическом значении этой скульптурной композиции.

В декабре 2025 года стартовал проект по созданию полигональных артобъектов, посвященных историческому символу – бабру, созданных в рамках бренда «Счастье чистой воды». Семь скульптур размещены на территории сквера им. Кирова, прошел большой новогодний фестиваль «Счастье в подарок». Организаторы фестиваля выделили 1 000 бесплатных билетов для льготных категорий детей.

В целях систематизации данных о туристической инфраструктуре, достопримечательностях и объектах гостеприимства осуществлена работа по разработке туристического паспорта города Иркутска. Документ содержит информацию о культурно-историческом наследии, туристических объектах, коллективных средствах размещения и транспортной доступности, способствуя развитию внутреннего туризма и привлечению гостей.

Проект «Событийный туризм как действенный механизм выстраивания и укрепления взаимодействия с бизнесом с целью социально-экономического развития города» вошел в ТОП-100 II Всероссийской муниципальной премии «Служение» в номинации «Укрепляя партнерство - расширяем возможности».

В 2025 году в Заларинском муниципальном округе был реализован комплекс мероприятий, направленных на развитие туристического сектора, давших существенные положительные результаты: открыты новые гостевые дома, расширен спектр туристических услуг за счет появления картинг-центра, экскурсий на вездеходах по тайге и сплавов на сапбордах. Это обеспечило дополнительный приток туристов и диверсификацию туристических продуктов округа.

Проведена реставрация и популяризация исторических памятников, что способствовало росту интереса среди туристов и увеличению потока посетителей. В округе на регулярной основе проходят

- ежегодные фестивали: «На родине Меланина», «Чуклиме», «Сенной базар», «Пихтинские встречи», фестиваль «Охотников и Рыболовов»; гастрономические ярмарки «Таежные Дары», «Масленица»;

- тематические и культурные праздники: «Музейная ночь», «Фестиваль вареников», «Сибирский тракт», «Хор-Тагнинские забавы», «Медовая столица».

Туристический поток в 2025 году составил около 4700 человек, что на 25% превышает показатель 2024 года. Объем платных услуг гостиниц и аналогичных средств размещения достиг 3,1 млн рублей. Благодаря активному вовлечению объектов культурного наследия, значительно возросла их роль в туристическом и культурном обороте, что укрепило имидж района как значимого культурного центра.

Администрацией Слюдянского муниципального района осуществляется поддержка туристических клубов и объединений, осуществляющих создание брендовых сувениров и создание настольных игр по территории макродестинации «Южное Прибайкалье» (Клуб путешественников «Байкал-Дабан», мастерская «Сделано на Байкале», арт-студия «Витраж»).

На протяжении трех лет совместно с муниципальным отделением «Движение Первых» в Слюдянском районе реализуется проект «Клуб путешественников «БайкалДабан».

В 2025 году участниками данного детского клуба и группы детей из Усольского района проводился обмен туристическими группами для изучения участка Большого Сибирского тракта, проходившего по территории Слюдянского и Усольского районов с целью формирования системы знаний у школьников, проживающих на данной территории, об историческом и культурном наследии участка Большого Сибирского тракта через посещение туристических объектов Слюдянского и Усольского районов.

По данному направлению проведено 8 мероприятий с участием 138-ми детей и сопровождающих.

Также в 2025 году проведено 4 краеведческие экспедиции на Кругобайкальскую железную дорогу для читателей Кировской библиотеки № 7 г. Иркутска, Большелугского экоцентра, участников проекта «Хранители истории» РДДМ «Движение Первых» Слюдянского района, участие в экспедициях приняли 158 человек.

По итогам путешествий в 2025 году создана настольная игра-бродилка «Сокровища Кругоморского тракта» и спилс-карта участка Большого Сибирского тракта на территории Слюдянского района, которая была презентована на ежегодном Форуме предпринимателей Слюдянского района.

В муниципальном образовании «Аларский район» разработано и функционируют четыре туристических маршрута:

1. Исторический туристический автобусный маршрут «Дорогами Героев» с заездом в населенные пункты, каждый из который является малой родиной героев Великой Отечественной войны. Экскурсионный маршрут рассчитан на учащихся средних и старших классов, взрослую аудиторию, гостей района;

2. Этнографический маршрут «Полет на лебедином крыле». Экскурсия знакомит с жизненными, творческими вехами знаменитых аларцев, рассказывает об истории возникновения и развития населенных пунктов. Туристический тур включает посещение музея, памятника природы «Баторова Роща», Аларского дацана. На маршруте предусмотрена обрядовая бурятская кухня;

3. Экологический туристический маршрут «Жемчужина Алари - озеро Аляты» - знакомит с историей, легендами озера. Жители села Аляты раскрывают секреты строительства и управления уникальными лодками-долбленками. Озеро Аляты – самое большое озеро в Усть-Ордынском Бурятском округе. Живописная природа, красота ландшафта, своеобразие климата и погодные условия создают особый эффект;

4. Исторический, гастрономический маршрут «У реки, у Ангары». Единственный поселок Аларского района, расположенный на берегу величавой реки – поселок Ангарский. Он появился на берегу Ангары в годы строительства Братской ГЭС. В музейной комнате Ангарской сельской библиотеки рассказывают об истории села, о тайнах затопленных деревень. Живописные уголки природы, песчаный пляж и удобные места для рыбалки делают территорию отличным местом для отдыха.

Также муниципальный район отличается сохранением традиционных устоев жизни коренных бурят, что привлекает туристов для ознакомления с традиционным бытом в сельской местности, а также шаманизмом, сохранившимся в первозданном виде: различными обрядами освящения и молебнами.

В сфере событийного туризма для туристов привлекательна культурная жизнь: национальные спортивные состязания, традиционные национальные праздники и др.

При муниципальном бюджетном учреждении культуры «Межпоселенческая центральная библиотека им. А.В. Вампилова» работает Туристско-информационный центр.

Задачей туристско-информационного центра является формирование единой информационной базы данных о местных туристических объектах, информационное обслуживание туристов и жителей региона, разработка собственных туристических маршрутов, аудиогидов.

На территории Эхирит-Булагатского района реализуются туристические маршруты в Этно- парке «Золотая Орда» и культурно-развлекательном комплексе «Хан-Юрта».

На территории этих комплексов туристов и гостей района знакомят с материальными и духовными традициями бурятского народа, зимними и летними забавами, народными играми.

Гости района могут посетить дацан «Тубдэн-Даржалин» . Его название в переводе с бурятского означает «территория развития» или «развивающаяся земля». Дацан открыли в 2011 году. В нем проходят молебны, а местные ламы объясняют прихожанам вопросы буддийской философии.

На выезде из поселка Усть-Ордынский, по правую сторону Качугского тракта, расположен этнопарк «Золотая Орда». Он входит в десятку лучших по России. На территории — традиционные юрты, обширная культурная, гастрономическая и развлекательная программа, по соседству — небольшой живописный пруд.

Также для посещения работает Национальный музей Усть – Ордынского Бурятского округа, который был открыт в 1944 году.

На территории Бельского сельского поселения Черемховского районного муниципального образования года успешно реализуется культурный проект «Бельская слобода».

В рамках данного проекта на территории проходят культурно-массовые мероприятия, связанные с историей Черемховского района и Бельского поселения, в том числе с объектами нематериального культурного наследия — «Сретенская церковь» и «Бельский Острог».

Мероприятия проекта способствуют узнаваемости Черемховского района, его популяризации среди местного населения и туристов, включают в себя не только концертные программы, но и выставки-продажи изделий декоративно-прикладного творчества, сельскохозяйственной продукции местных производителей. В продвижении проекта, учреждения культуры сотрудничают с различными туристическими фирмами, которые организуют поездки туристов Иркутской области.

Также на территории Голуметского сельского поселения действует «Тур выходного дня». Цель тура - знакомство с историческим наследием села Голуметь, основным из которых является церковь Святителя Николая Чудотворца.

Развитие креативных индустрий

В 2025 году в городе Черемхово продолжилось развитие креативных индустрий, основанных на локальной идентичности и туристическом бренде города.

Значимым событием года стало расширение производства гастрономической продукции с использованием черёмухи и черёмуховой муки. Местные товаропроизводители наладили выпуск хлебобулочных и кондитерских изделий, что позволило создать самобытный гастрономический бренд города, неразрывно связанный с образом цветущей черёмухи. Параллельно успешно развивается направление по изготовлению брендированной сувенирной продукции.

В 2025 году один из предпринимателей города приступил к реализации широкого ассортимента сувениров с символикой Черемхово, включая термосы, термокружки, кружки, обложки на паспорт, магниты и футболки. Данная продукция, отличающаяся практичностью и оригинальным дизайном, пользуется устойчивым спросом как у туристов, так и у гостей города.

На площадке МБУК «Музей истории города Черемхово» регулярно проводятся мастер-классы по росписи черёмуховых пряников (с привлечением ИП), а также брелоков, брошей и украшений из эпоксидной смолы с использованием изображений черёмухи и официального символа города – голубя.

Наибольший интерес к гастрономической и сувенирной продукции отмечается в периоды проведения городских праздников, фестивалей и экскурсионных программ. Именно в событийные моменты локальный креативный продукт получает максимальную аудиторию и обратную связь. Развитие обозначенных направлений креативных индустрий вносит весомый вклад в поддержку малого предпринимательства и содействие самозанятости населения, повышает узнаваемость города за его пределами и формирует современный, привлекательный туристический образ города Черемхово.

Меры по обелению экономики

В рамках реализации полномочий в области защиты трудовых прав работников организаций в муниципальных образованиях Иркутской области проводится системная работа, которая в том числе оказывает влияние на «обеление» экономики и формирование дополнительных поступлений в бюджеты разных уровней.

В городе Иркутске на постоянной основе действует рабочая группа межведомственной комиссии Иркутской области по противодействию нелегальной занятости на территории города Иркутска.

В 2025 году в целях легализации трудовых отношений проводилась информационно-разъяснительная работа с руководителями, работниками организаций города Иркутска о необходимости соблюдения трудового законодательства:

- в рамках ежемесячных заседаний рабочей группы: проведены информационно-разъяснительные беседы (в том числе посредством письменного информирования) с руководителями 297 организаций города Иркутска; - посредством изготовления и распространения раздаточных полиграфических материалов (листовок, памяток) с их вручением (направлением) 8 396 чел.;

- через консультирование граждан и работодателей:

- оказано 125 телефонных консультаций,

- осуществлено адресное информирование в письменной форме, в т.ч. по электронной почте - 1275 граждан и работодателей;

- в ходе проведения информационно-разъяснительного выезда членов рабочей группы (с 17 работодателями / представителями работодателя и 30 работниками города).

В результате проведенной работы в 2025 году в городе Иркутске легализовано 418 трудовых отношений с работниками, доначислено 16,1 млн руб. по налогу на доходы физических лиц и еще 42,6 млн руб. по страховым взносам государственные внебюджетные фонды.

В 2025 году Иркутская область стала участником эксперимента по легализации гостевых домов, в том числе Ольхонский район, где сфера туризма одно из основных направлений экономики.

Обеспечение легализации гостевых домов позволит создать честные, прозрачные, безопасные условия.

Ежегодно на территории муниципального образования проводятся выездные мероприятия «Мониторинга СМСП» в период пика «летнего сезона».

Целями мониторинга является систематизация информации о СМСП, определения дислокации объектов торговли, общепита, коллективных мест размещения; выявление вновь открывшихся объектов торговли, общепита, коллективных мест размещения и других объектов, доведение информации о необходимости регистрации, открытия обособленных подразделений на территории района, а также трудоустройства работников.
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1. Общая характеристика состава муниципального имущества

Муниципальные образования Иркутской области располагают значительным по объему и разнородным по составу имуществом. В структуре собственности преобладают:

1. земельные участки (от 197 в г. Саянске до 1 867 в Усолье-Сибирском и 1 059 в Усть-Илимске);

1. нежилые здания и сооружения (объекты ЖКХ, дороги, социальная инфраструктура);

1. муниципальный жилищный фонд (от 328 квартир в Саянске до 4 356 в Братске);

1. движимое имущество (транспорт, оборудование).

В ряде территорий (Ангарск, Братск, Усолье-Сибирское) сформирована муниципальная казна, включающая объекты, не закрепленные за учреждениями и предприятиями. При этом доля вовлеченного в оборот имущества в отдельных округах достигает 87,5% (г. Братск).

2. Управление муниципальным жилищным фондом и земельными участками

Основные аспекты

1. Жилые помещения предоставляются по договорам социального, служебного, маневренного и коммерческого найма (Братск, Усолье-Сибирское, Качугский округ).

1. Земельные участки передаются в аренду, постоянное (бессрочное) пользование, безвозмездное пользование, а также приватизируются.

1. В Братске и Ангарске ведется активная работа по предоставлению земель многодетным семьям (в Братске за 2025 год – 103 участка).

Проблемы

1. Обеспечение инфраструктурой земельных участков, предоставленных льготным категориям граждан. В Братске суд обязал администрацию обеспечить участки инженерной и дорожной инфраструктурой, что создает неподъемную финансовую нагрузку на местный бюджет.

1. Недостаток жилищного фонда – в Марковском административном округе отсутствие свободных жилых помещений делает невозможным предоставление жилья гражданам, состоящим на учете.

1. Ветхость жилых домов (Шелеховский район, Братск) – отсутствие средств на ремонт и содержание жилого фонда.

1. Низкий интерес арендаторов к земельным участкам, особенно сельскохозяйственного назначения (Ангарск: заболоченные, закочкованные, залесенные участки).

Лучшие практики и решения

1. Приобретение жилых помещений в специализированный фонд (Качугский округ: закуплено 17 помещений, заключено 8 договоров найма).

1. Продажа невостребованных земель сельхозназначения с условием заключения соглашений о социально-экономическом партнерстве (Ангарское сельское поселение: продажа 313 га, встречные обязательства по опашке, снегоочистке, тушению пожаров).

1. Предоставление земель по «дачной» и «гаражной амнистии» (Братск: 825 и 279 участков соответственно).

3. Инвентаризация объектов муниципального имущества

Общая практика

Инвентаризация проводится:

1. ежегодно перед составлением годовой отчетности;

1. внепланово (при смене материально ответственных лиц, ЧС, хищениях).

В большинстве территорий (Ангарск, Братск, Зиминский городской округ, Заларинский округ, Катангский район) инвентаризация регламентирована локальными актами и проводится на регулярной основе.

Проблемы

1. Недостаточная численность сотрудников – в Осинском районе штат уполномоченного органа (земельный контроль) представлен одним сотрудником на весь район, что делает невозможным полноценное выявление и инвентаризацию объектов.

1. Неучтенные сети – в Марковском округе порядка 150 объектов инженерной инфраструктуры (водоснабжение, водоотведение, теплоснабжение), не имеющих собственника и не поставленных на учет, при этом ресурсоснабжающие организации не заинтересованы в их оформлении.

1. Низкая регистрация прав на проезды (в Братске зарегистрирован 1 проезд из 461).

Предлагаемые решения

1. Увеличение штатной численности органов муниципального земельного контроля.

1. Разработка механизмов стимулирования ресурсоснабжающих организаций к постановке бесхозяйных сетей на учет.

1. Централизованное финансирование кадастровых работ для регистрации прав на объекты дорожной и инженерной инфраструктуры.

4. Работа с выморочным имуществом

Практики

1. В Братске за 2025–2026 годы выявлено и включено в реестр 29 жилых помещений и 4 доли, признанных выморочными.

1. Заларинский округ ведет отдельный реестр выморочного имущества, ежеквартально отчитывается.

1. В Утуликском поселении 7 земельных участков (выморочных) готовятся к передаче в аренду через торги.

Проблемы

1. Отсутствие наследников и долги наследодателя – в Слюдянском районе кредитные и коммунальные долги нередко превышают стоимость имущества, что делает его принятие экономически нецелесообразным.

1. Отказы судов и нотариусов – Ангарское сельское поселение: суд отказал в признании права муниципальной собственности, направив к нотариусу; нотариус также отказался признать имущество выморочным, указав на необходимость поиска наследников (безрезультатно).

1. Отсутствие средств на оплату услуг нотариуса и госпошлины (Тулунский район, Усольский район).

1. Отказ органов МВД в предоставлении информации о последней регистрации наследодателя (Усольский район).

Предлагаемые решения

1. Внесение изменений в федеральное законодательство, упрощающих признание имущества выморочным при отсутствии наследников.

1. Создание регионального механизма компенсации муниципальным образованиям затрат на оформление выморочного имущества (нотариальные услуги, госпошлины).

1. Закрепление обязанности нотариусов самостоятельно запрашивать сведения о наследниках без перекладывания этой работы на муниципалитеты.

5. Работа с бесхозяйным имуществом

Практики

1. В Казачинско-Ленском районе зарегистрировано право муниципальной собственности на 5 бесхозяйных объектов (автодорога, 4 объекта электросетевого хозяйства).

1. В Качугском округе признаны бесхозяйными 11 объектов (нелинейных).

1. В Иркутске утвержден порядок регистрации и использования бесхозяйного имущества, комитет нарабатывает практику применения изменений (в т.ч. по ГТС).

Проблемы

1. Длительность процедуры – год ожидания после постановки на учет, затем судебное признание права, что ведет к ветшанию объектов (Шелеховский район).

1. Отсутствие инициативы от ресурсоснабжающих организаций (Марковский округ).

1. Финансовая нагрузка на местные бюджеты по проведению кадастровых работ и судебных процессов.

Предлагаемые решения

1. Сокращение срока ожидания для бесхозяйных линейных объектов (сети) с 1 года до 3 месяцев (уже предусмотрено для линейных объектов по ст. 225 ГК РФ – требуется более широкое применение).

1. Введение механизма перехода бесхозяйных сетей к ресурсоснабжающим организациям в эксплуатацию без права собственности, но с обязанностью содержания.

6. Работа с отдельными видами объектов (гидротехнические сооружения и др.)

Гидротехнические сооружения (ГТС)

1. В Ангарске в 2025 году ГТС в муниципальную собственность не поступали.

1. В Черемховском районе ГТС в основном временные (на период весеннего половодья), однако законодательство требует регулярного обследования, разработки расчета вероятного вреда и деклараций – большие финансовые затраты.

1. В Иркутске внесены изменения в порядок работы с бесхозяйным имуществом, касающиеся ГТС, нарабатывается практика.

Иные объекты

1. Концессионные соглашения (Зиминский районный МО, Усольский район): отсутствие инвесторов, длительное согласование (до 2 лет), технико-юридические замечания Главного правового управления Губернатора, неподписание дополнительных соглашений концедентом.

1. Тепловые сети (Марковский округ): износ, потери тепла (взыскано более 38 млн руб. за 2022–2025 годы), отсутствие желающих заключить концессию.

Предлагаемые решения

1. Освобождение временных (сезонных) ГТС от обязанности прохождения полного процедурного цикла (декларирование, расчет вреда) либо компенсация затрат из областного бюджета.

1. Упрощение процедуры смены концедента по концессионным соглашениям и утверждение единой типовой формы дополнительного соглашения.

1. Субсидирование из областного бюджета мероприятий по модернизации тепловых сетей в малых населенных пунктах.

7. Общие выводы и рекомендации

1. Кадровое обеспечение – необходимо увеличение штатной численности органов, осуществляющих муниципальный земельный контроль и работу с выморочным/бесхозяйным имуществом (особенно для районов с низкой плотностью населения и большой территорией).

1. Финансовая поддержка – требуется создание регионального механизма компенсации муниципалитетам затрат на:

50. оплату услуг нотариусов и госпошлины при оформлении выморочного имущества;

50. проведение кадастровых работ в отношении бесхозяйных объектов;

50. обследование и декларирование ГТС.

1. Совершенствование законодательства – инициировать изменения федеральных норм для:

51. упрощения признания имущества выморочным при отсутствии наследников;

51. сокращения сроков оформления бесхозяйных линейных объектов;

51. закрепления обязанности нотариусов самостоятельно запрашивать сведения о наследниках.

1. Стимулирование концессий – утвердить единую типовую форму дополнительного соглашения о смене концедента, ускорить процедуру согласования.

1. Распространение лучших практик – рекомендовать к тиражированию:

53. продажу невостребованных земель с социально-экономическими соглашениями (Ангарское сельское поселение);

53. приобретение жилья в специализированный фонд за счет местных программ (Качугский округ);

53. ведение отдельного реестра выморочного имущества с ежеквартальным мониторингом (Заларинский округ).

Доклад подготовлен на основе информации, представленной муниципальными образованиями Иркутской области по состоянию на 01.06.2026.
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[bookmark: _Toc233791910]4.1. Информация о реализации Федерального закона от 20 марта 2025 года № 33-ФЗ в части организационных основ местного самоуправления

В целях реализации Федерального закона от 20.03.2025 № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти» в Иркутской области принят Закон Иркутской области от 26.12.2025 № 119-ОЗ «О территориальных и организационных основах местного самоуправления в Иркутской области», которым урегулированы вопросы организации местного самоуправления, отнесённые Федеральным законом № 33-ФЗ к ведению субъектов Российской Федерации. Указанным Законом установлены территориальная организация местного самоуправления в Иркутской области, наименования органов местного самоуправления муниципальных образований, порядок избрания и место в структуре органов местного самоуправления главы муниципального образования, порядок предварительного рассмотрения Губернатором Иркутской области и представления представительному органу муниципального образования кандидатов на должность главы муниципального образования, а также критерии формирования в структуре местной администрации территориальных органов местной администрации.

Законом Иркутской области № 119-ОЗ закреплены единые наименования органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области: представительный орган — Дума, глава муниципального образования — Мэр, исполнительно-распорядительный орган — Администрация. В отношении порядка избрания главы муниципального образования Законом Иркутской области № 119-ОЗ сохранены два возможных способа: посредством муниципальных выборов либо представительным органом муниципального образования из числа кандидатов, представленных Губернатором Иркутской области; конкретный способ избрания главы определяется уставом каждого муниципального образования самостоятельно. Главой муниципального образования возглавляется местная администрация. Сведения о реализации норм Федерального закона № 33-ФЗ, регулирование которых отнесено к ведению субъекта Российской Федерации, приведены в Таблице 14.

Реализация положений Федерального закона № 33-ФЗ в части организационных основ местного самоуправления осуществляется с учётом переходного периода, установленного как Федеральным законом № 33-ФЗ, так и Законом Иркутской области № 119-ОЗ. При этом отдельные положения Федерального закона № 33-ФЗ (статьи 32, 37, 39 и часть 23 статьи 89) вступают в силу с 01.01.2028. Основные сложности, возникающие при реализации норм Федерального закона № 33-ФЗ, связаны с необходимостью одновременного приведения значительного числа муниципальных правовых актов в соответствие с новым правовым регулированием, а также с обеспечением правопреемства и непрерывности осуществления полномочий органов местного самоуправления вновь образованных муниципальных округов в течение переходного периода.

Приведение уставов муниципальных образований Иркутской области в соответствие с Федеральным законом № 33-ФЗ и Законом Иркутской области № 119-ОЗ осуществляется органами местного самоуправления в установленном порядке с учётом сроков переходного периода. В отношении вновь образованных муниципальных округов уставы принимаются представительными органами первого созыва соответствующих муниципальных округов.
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По состоянию на 01.01.2026 структура органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области включает представительный орган муниципального образования (Дума), главу муниципального образования (Мэр), местную администрацию (Администрация), а в муниципальных образованиях, в которых созданы соответствующие органы, — контрольно-счётный орган муниципального образования. Структура органов местного самоуправления каждого муниципального образования определяется его уставом в соответствии с Федеральным законом от 20.03.2025 № 33-ФЗ и Законом Иркутской области от 26.12.2025 № 119-ОЗ.

В муниципальных образованиях Иркутской области реализованы предусмотренные законодательством модели организации местного самоуправления, при которых глава муниципального образования возглавляет местную администрацию. В структуре местных администраций вновь образованных муниципальных округов в соответствии со статьёй 8 Закона Иркутской области № 119-ОЗ и частью 17 статьи 22 Федерального закона № 33-ФЗ образованы территориальные органы местной администрации (территориальные подразделения, административные округа, территориальные отделы), обеспечивающие осуществление полномочий местной администрации в границах прежних поселений и непосредственное взаимодействие с населением.

Контрольно-счётные органы муниципальных образований создаются в соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и положениями Федерального закона № 33-ФЗ. В отдельных муниципальных образованиях Иркутской области полномочия контрольно-счётных органов поселений по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля передавались контрольно-счётным органам муниципальных районов на основании соглашений; в связи с преобразованием муниципальных районов в муниципальные округа осуществляется формирование контрольно-счётных органов вновь образованных муниципальных округов. Сведения о структуре органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области в разрезе видов муниципальных образований приведены в Таблице 15.
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Общая численность и структура

Численность работников на выборных муниципальных должностях и должностях муниципальной службы в Иркутской области в 2022 году составляла 7 602 человека (Последние сведения https://38.rosstat.gov.ru/). Из них:

1. на выборных муниципальных должностях — 570 человек;

1. на должностях муниципальной службы — 7 032 человека.

По структуре распределения по группам должностей наибольшая численность приходится на младшие должности — 3 780 человек (около 54% от всех муниципальных служащих).

Гендерный состав

Муниципальная служба в Иркутской области характеризуется значительным преобладанием женщин. По данным 2022 года:

1. женщины — 6 258 человек (82,3 %);

1. мужчины — 1 344 человека (17,7 %).

Распределение по группам должностей показывает, что чем выше группа, тем выше доля мужчин:

1. на выборных муниципальных должностях доля мужчин составляет 60,0%, женщин — 40,0%;

1. на младших должностях доля мужчин — лишь 10,0%, женщин — 90,0%.

Оплата труда и социальные гарантии

В Иркутской области принят ряд законодательных актов, регулирующих оплату труда муниципальных служащих. Постановлением Правительства Иркутской области от 27.11.2014 № 599-пп установлены нормативы формирования расходов на оплату труда муниципальных служащих, а Законом Иркутской области от 10.07.2025 № 49-ОЗ внесены изменения в квалификационные требования к стажу муниципальной службы.

Кадровые инициативы и конкурсы

Ассоциация муниципальных образований Иркутской области активно участвует в развитии кадрового потенциала муниципальной службы. В 2024 году Ассоциацией муниципальных образований Иркутской области получена лицензия на осуществление образовательной деятельности, в связи с чем в структуре Ассоциации образован учебный центр, в рамках которого проводятся курсы повышения квалификации муниципальных служащих муниципальных образований Иркутской области

Также, в 2025 году состоялось награждение победителей третьего областного конкурса «Лучший муниципальный служащий Иркутской области», на который было подана 21 заявка.

В рамках конкурса были учреждены номинации по различным направлениям, включая:

1. «Градостроительная политика, обеспечение благоприятной среды жизнедеятельности населения и развитие жилищно-коммунального хозяйства»;

1. «Муниципальная экономическая политика и управление муниципальными финансами»;

1. «Обеспечение эффективной обратной связи с жителями муниципальных образований, развитие территориального общественного самоуправления».

В 2025 году Ассоциацией учреждена новая номинация «Поддержка участников специальной военной операции и членов их семей».

Изменения в законодательстве о муниципальной службе

В июле 2025 года Законодательным Собранием Иркутской области приняты изменения в Закон Иркутской области «Об отдельных вопросах муниципальной службы», которые сокращают квалификационные требования к стажу работы по специальности для участников СВО с 2 до 1 года. Это решение направлено на упрощение трудоустройства ветеранов СВО на муниципальную службу и соответствует поручению Президента РФ.

Кроме того, в ноябре 2025 года в Устав Иркутской области внесены поправки, расширяющие полномочия губернатора в организации местного самоуправления, в том числе по формированию кадровых предложений по руководителям муниципалитетов.

Выводы

Муниципальные кадры Иркутской области в 2025–2026 годах характеризуются рядом особенностей:

1. Преобладание женщин (82,3%) при сохранении тенденции увеличения доли мужчин на более высоких должностях.

1. Наибольшая концентрация кадров на младших должностях муниципальной службы (более 3,7 тыс. человек).

1. Реализация кадровых конкурсных процедур, направленных на выявление и поощрение лучших муниципальных служащих, в том числе в новых номинациях, связанных с поддержкой СВО .

1. Адаптация законодательства к современным вызовам — упрощение трудоустройства участников СВО на муниципальную службу, сокращение требований к стажу с 2 до 1 года .

1. Усиление роли губернатора в кадровой политике на муниципальном уровне в рамках реформы местного самоуправления, предусмотренной Федеральным законом от 20.03.2025 № 33-ФЗ.
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Общая характеристика кадровой ситуации

В 2025 году анализ информации, представленной муниципальными образованиями Иркутской области, позволяет сделать вывод о наличии системного кризиса в кадровом обеспечении органов местного самоуправления (далее – ОМСУ) . Основные проблемы носят комплексный характер и усугубляются действием ряда объективных факторов, включая нормативные ограничения, финансовую необеспеченность и изменение социально-экономических условий.

Наиболее остро кадровые проблемы проявляются в следующих аспектах:

1. низкая привлекательность муниципальной службы для молодых специалистов;

1. высокая текучесть кадров и старение кадрового состава;

1. несоответствие уровня оплаты труда муниципальных служащих требованиям и нагрузке;

1. ограниченные возможности для профессионального развития и повышения квалификации;

1. отсутствие эффективных механизмов материального и нематериального стимулирования.

Основные проблемы в кадровом обеспечении ОМСУ

1. Низкая оплата труда и её влияние на кадровый потенциал

Подавляющее большинство муниципальных образований указывают на низкий уровень оплаты труда как на главную причину кадрового дефицита. При этом проблема носит не локальный, а системный характер, затрагивая как крупные города, так и малые поселения.

Ключевые цифры и факты:

1. В Иркутском муниципальном округе доля сотрудников до 30 лет составляет всего 7,1% и продолжает снижаться.

1. В городе Черемхово доля муниципальных служащих до 35 лет – лишь 14%.

1. В городе Свирске заработная плата главного специалиста администрации (48 004 руб.) ниже заработной платы работника учреждения культуры (67 468 руб.), что создаёт внутренний дисбаланс и демотивирует муниципальных служащих.

1. В Бодайбинском районе средняя заработная плата в золотодобывающей отрасли составляет 199,8 тыс. руб., что в разы превышает доходы муниципальных служащих, делая муниципальную службу заведомо неконкурентной.

1. В Иркутском муниципальном округе зарплата ведущего специалиста без надбавок (44 938,8 руб.) сопоставима с МРОТ (43 348,8 руб.) и существенно ниже среднемесячной зарплаты по области (93 302,2 руб.).

Риски:

1. Отток квалифицированных кадров в коммерческий сектор и государственные органы.

1. Невозможность привлечения молодых специалистов, что ведёт к «старению» кадрового состава.

1. Снижение качества предоставляемых муниципальных услуг и исполнительской дисциплины.

1. Рост профессионального выгорания оставшихся сотрудников из-за перегрузки и совмещения функций.

2. Проблема нормативов формирования расходов на оплату труда (статья 136 БК РФ)

Одним из ключевых сдерживающих факторов является норматив формирования расходов на оплату труда, установленный для дотационных муниципальных образований в соответствии со статьей 136 Бюджетного кодекса РФ. Постановлением Правительства Иркутской области от 27.11.2014 № 599-пп норматив для муниципальных служащих установлен в размере 58,5 должностных окладов в год, тогда как для государственных гражданских служащих Иркутской области он составляет 78 должностных окладов (Указ Губернатора Иркутской области от 16.09.2022 № 206-уг).

Сравнительный анализ:

1. Разрыв между нормативом муниципального и государственного служащего составляет 19,5 должностных окладов (норматив муниципального служащего – 75% от норматива государственного).

1. Для главного специалиста (муниципального) годовой нормативный ФОТ – 922 428 руб., для специалиста-эксперта (государственного) – 1 229 904 руб., разница – 307 476 руб. в год.

1. В городе Черемхово ранее действовавший норматив (86,5 окладов) был снижен до 58,5, что привело к необходимости экономии на стимулирующих выплатах и премиях. Фактическое исполнение норматива в 2023–2025 годах составило 99,7–100%, при этом повышение оплаты труда не осуществлялось, а премии не производились.

Подробнее: по городу Черемхово фактическое исполнение норматива формирования расходов на оплату труда в 2023 году составило 55,8 оклада (99,73% от норматива), в 2024 году — 57,88 оклада (99,97%), по итогам 2025 года — 57,98 оклада (практически 100%). При этом повышение оплаты труда всех муниципальных служащих в 2024–2025 годах не осуществлялось, никакие периодические (ежемесячные, ежеквартальные) премии также не производились. Однако денежное содержание муниципальных служащих включает выплаты, которые увеличиваются со временем (выслуга лет, классный чин), поэтому рост фонда оплаты труда неизбежен. Кроме того, на муниципальных служащих распространяется действие Трудового кодекса, что влечёт доплаты за совмещение должностей на период отсутствия работника, компенсации неиспользованного отпуска (в том числе при увольнении), выплаты в связи с выходом на пенсию и т.д. Непревышение норматива было достигнуто исключительно за счёт наличия вакантных должностей в отдельные периоды (промежутки между увольнением и приёмом новых специалистов), а также ухода сотрудников в отпуск по беременности и родам и по уходу за ребёнком (которые со временем возвращаются на свои рабочие места).

Риски:

1. Муниципальные образования вынуждены соблюдать жёсткие ограничения, не имея возможности повышать оплату труда даже при наличии финансовых ресурсов.

1. Нивелируется принцип соотносительности условий оплаты труда государственных и муниципальных служащих, закрепленный в Федеральном законе № 25-ФЗ.

1. Усиливается отток кадров из муниципальной службы в государственные органы, где оплата труда выше.

3. Ограничения и запреты для муниципальных служащих

Муниципальные образования отмечают, что высокая нагрузка на муниципальных служащих сопровождается многочисленными ограничениями и запретами, установленными законодательством о противодействии коррупции, при этом уровень оплаты труда не компенсирует эти издержки.

Наиболее часто упоминаемые проблемы:

1. Большое количество ограничений и запретов при низкой оплате труда (Усть-Илимск, Тулун, Черемхово).

1. Увеличенный срок выхода на пенсию для муниципальных служащих при отсутствии дополнительных социальных гарантий.

1. Отсутствие системы зависимости оплаты труда от результатов деятельности.

1. Отсутствие дополнительных гарантий и компенсаций, установленных для государственных служащих.

Риски:

1. Уход опытных специалистов на пенсию в возрасте 50-60 лет и отсутствие преемственности.

1. Привлечение на муниципальную службу специалистов с формальным соответствием требованиям, но без необходимой компетентности и мотивации.

1. Снижение престижа муниципальной службы в глазах общества.

4. Высокая текучесть кадров и её последствия

Муниципальные образования фиксируют высокую текучесть кадров, которая усугубляется всеми перечисленными выше факторами.

Примеры:

1. В городе Иркутске причинами текучести названы недостаточный уровень зарплаты и высокая интенсивность труда.

1. В Бодайбинском районе вакантные должности не замещаются в течение 6–12 месяцев, несмотря на размещение информации на сайтах и в СМИ.

1. В городе Тулуне отмечена прогрессирующая негативная тенденция снижения престижа муниципальной службы, особенно в малых городах, где любое взаимодействие с бизнесом может расцениваться как личная заинтересованность.

Риски:

1. Прямые и косвенные финансовые затраты на поиск, найм и обучение новых сотрудников.

1. Снижение производительности труда и рост нагрузки на оставшихся работников.

1. Ухудшение психологического климата и демотивация коллектива.

1. Имиджевые потери и снижение доверия населения к ОМСУ.

3. Влияние нормативов формирования расходов на оплату труда (статья 136 БК РФ) на кадровый потенциал

Норматив как инструмент ограничения

Статья 136 Бюджетного кодекса РФ устанавливает ограничения для муниципальных образований, в бюджетах которых доля дотаций превышает установленный порог. Для таких муниципалитетов высший исполнительный орган субъекта РФ определяет нормативы формирования расходов на оплату труда и содержание ОМСУ.

В Иркутской области норматив в размере 58,5 должностных окладов:

1. Устанавливает предельный объём расходов на оплату труда.

1. Ограничивает возможности муниципалитетов по самостоятельному увеличению денежного содержания служащих.

1. Сокращает шаг дифференциации между оплатой труда муниципальных служащих и технического/вспомогательного персонала, который ежегодно повышается в связи с ростом МРОТ.

Неравенство муниципальных и государственных служащих

Разрыв в нормативах (58,5 против 78 окладов) создаёт:

1. Дискриминацию муниципальных служащих по отношению к государственным гражданским служащим (Черемхово, Иркутский округ).

1. Невозможность реализации принципа соотносительности основных условий оплаты труда, установленного Федеральным законом № 25-ФЗ.

1. Фактическое снижение размера норматива в 2022 году с 86,5 до 58,5 окладов, что, по мнению муниципалитетов, не было компенсировано достаточным увеличением окладов.

Рекомендации муниципальных образований

Почти все муниципальные образования, представившие информацию, высказались за увеличение норматива формирования расходов на оплату труда как минимум до 78 должностных окладов (уровень государственных гражданских служащих), а некоторые – до ранее действовавшего 86,5 оклада.

Аргументы:

1. Увеличение норматива позволит повысить оплату труда без нарушения бюджетного законодательства.

1. Обеспечит конкурентоспособность муниципальной службы на рынке труда.

1. Позволит привлекать квалифицированные кадры и молодых специалистов.

1. Будет способствовать унификации подходов в единой системе публичной власти.

4. Практики трудоустройства участников СВО на муниципальную службу

Муниципальные образования активно работают по трудоустройству участников специальной военной операции, однако практики различаются.

Положительные примеры:

1. Город Черемхово: на муниципальную службу принят участник СВО Чутбоев Т.К.; руководитель структурного подразделения Пакулов Р.Ш. после возвращения из зоны СВО продолжает работу; депутат Думы Слабей А.А. продолжает выполнять долг в зоне СВО; двое участников СВО работают в подведомственных учреждениях.

1. Город Усть-Илимск: в мае 2026 года на должность помощника мэра поступил участник СВО Субботин А.А. (программа «Герои Приангарья»), награждён медалью «За честь и мужество» и орденом Мужества.

1. Город Иркутск: в 2026 году трудоустроен один участник региональной программы «Герои Приангарья».

1. Киренский муниципальный округ: трудоустроено два участника СВО на должности, не относящиеся к муниципальной службе.

1. Ангарский городской округ: в Думу избраны два депутата-участника СВО, на муниципальное предприятие трудоустроены два участника СВО.

При этом,

1. В Нукутском муниципальном округе два участника СВО, принятые на работу, уволились (один – по собственному желанию, второй – для повторного ухода на СВО).

1. В Баяндаевском районе муниципальный служащий проходит военную службу, дополнительная информация отсутствует.

1. В Бодайбинском районе и Иркутском муниципальном округе участники СВО не трудоустраивались.

Выводы

1. Системный кризис в кадровом обеспечении ОМСУ Иркутской области подтверждается данными из большинства муниципальных образований. Основные причины – низкая оплата труда, жёсткие нормативные ограничения, высокие требования и нагрузка при отсутствии достаточных социальных гарантий.

1. Норматив формирования расходов на оплату труда (58,5 должностных окладов) является ключевым сдерживающим фактором. Его разрыв с нормативом для государственных гражданских служащих (78 окладов) создаёт дискриминацию муниципальных служащих, снижает конкурентоспособность муниципальной службы и препятствует привлечению молодых специалистов.

1. Риски текущей ситуации включают: дальнейший отток кадров, старение кадрового состава, снижение качества муниципальных услуг, рост профессионального выгорания, снижение престижа муниципальной службы и доверия населения.

1. Трудоустройство участников СВО на муниципальную службу и в подведомственные учреждения является позитивной тенденцией, однако требует системного подхода, включая адаптацию и дополнительные меры поддержки.

1. Для повышения конкурентоспособности оплаты труда муниципальных служащих необходим комплекс мер: увеличение норматива расходов на оплату труда, привязка к экономическим показателям региона, расширение социальных гарантий, создание системы стимулирования и формирование позитивного имиджа муниципальной службы.

Предложения

1. Инициировать изменение постановления Правительства Иркутской области от 27.11.2014 № 599-пп в части увеличения норматива формирования расходов на оплату труда муниципальных служащих до 78 (или 86,5) должностных окладов в год.

1. Разработать региональную программу повышения престижа муниципальной службы, включающую меры по формированию позитивного имиджа, социальной рекламе, профориентации и стажировкам для молодёжи.

1. Предусмотреть дополнительные социальные гарантии для муниципальных служащих, включая компенсации, льготы и меры поддержки, аналогичные установленным для государственных гражданских служащих.

1. Актуализировать методику расчёта норматива с учётом реального уровня заработной платы в регионе, инфляции и производительности труда, внедрив динамическую модель привязки к среднемесячной заработной плате по Иркутской области.

Информация об уровне оплаты труда муниципальных служащих по группам должностей муниципальной службы:

		Вид МО

		Младшая группа, руб.

		Старшая группа, руб.

		Ведущая группа, руб.

		Главная группа, руб.

		Высшая группа, руб.



		

		

		

		

		

		



		

		З/п

		Оклад*

		З/п

		Оклад*

		З/п

		Оклад*

		З/п

		Оклад*

		З/п

		Оклад*



		Административный центр субъекта РФ

		109 575

		-

		159 184

		-

		231 762

		-

		378 890

		-

		500 000

		-



		Городской округ

		93 149,75

		-

		124 989,23

		-

		167 332,2

		-

		222 002,58

		-

		356 079,4

		-



		Муниципальный округ

		63 051,38

		-

		76 235,52

		-

		105 411,58

		-

		124 218,64

		-

		155 267,72

		-



		Муниципальный район

		70 692,96

		-

		85175,15

		-

		123972,64

		-

		173349,28

		-

		230 661,42

		-



		Городские поселения

		74 913,26

		-

		104074,82

		-

		130 151,45

		-

		152 416,98

		-

		-

		-



		Сельские поселения

		59 676,35

		-

		99 282,6

		-

		98 724,38

		-

		120 365,57

		-

		-

		-





* данные отсутствуют

Данные подготовлены на основе информации, представленной муниципальными образованиями Иркутской области, а именно:

128. Ангарский городской округ

128. Муниципальное образование город Братск

128. Зиминский городской округ

128. Город Иркутск

128. Муниципальное образование «город Саянск»

128. Муниципальное образование «город Свирск»

128. Муниципальное образование «город Тулун»

128. Муниципальное образование «город Усолье-Сибирское»

128. Муниципальное образование «город Усть-Илимск»

128. Муниципальное образование «город Черемхово»

128. Муниципальное образование «Баяндаевский район»

128. Муниципальное образование город Бодайбо и район

128. Братский муниципальный район

128. Жигаловский муниципальный округ

128. Заларинский муниципальный округ

128. Иркутский муниципальный округ

128. Катангский муниципальный район

128. Качугский муниципальный округ

128. Киренский муниципальный округ

128. Нукутский муниципальный округ

128. Нижнеудинский муниципальный район

128. Ольхонский муниципальный район

128. Слюдянский муниципальный район

128. Усольский муниципальный район

128. Усть-Илимский муниципальный округ

128. Усть-Кутское муниципальное образование

128. Чунский муниципальный округ

128. Шелеховский муниципальный район
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Информационная справка об осуществлении муниципального земельного контроля на территории Иркутской области

1. Общие положения и нормативно-правовая основа

Муниципальный земельный контроль в Иркутской области направлен на соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами обязательных требований земельного законодательства в отношении земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, а также в отношении участков, расположенных в границах муниципальных образований.

В 2025–2026 годах правовой основой контроля являлись:

1. Земельный кодекс РФ (в редакции от 30.12.2025) ;

1. Федеральный закон от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»;

1. Муниципальные правовые акты, включая Положения о муниципальном земельном контроле, утвержденные решениями Дум (например, в Усть-Удинском округе — Решение от 12.12.2025 № 5-9-ДО; в Аларском районе — Решение №13/5-ДМО от 30.05.2025) ;

1. Ежегодные Программы профилактики рисков причинения вреда (утверждены на 2026 год в Култуке, Кропоткинском, Усть-Уде и др.) .

2. Результаты контрольной деятельности (Статистика)

В отчетном периоде на территории региона сложилась следующая картина:

По данным Управления Росреестра по Иркутской области (в рамках взаимодействия):

1. Проведено контрольных мероприятий: 4179 (преимущественно без взаимодействия).

1. Выявлено нарушений: 3 986 (рост на 14% по сравнению с 2024 годом).

1. Основные виды нарушений:

135. Использование участков не по целевому назначению;

135. Самовольное занятие земельных участков;

135. Неиспользование земель сельхозназначения .

Активность применения превентивных мер:

1. В целях снижения административной нагрузки доминировали профилактические мероприятия:

136. Выдано предостережений и предписаний (об устранении нарушений добровольно): более 3 700.

136. Привлечено к административной ответственности (после неисполнения предписаний): 34 лица.

3. Профилактика нарушений и эффективность

В соответствии с требованиями 248-ФЗ, муниципалитеты (Аларский, Нижнеудинский, Усть-Удинский районы) перешли от карательных мер к профилактике. Ключевые показатели работы:

1. Программы профилактики: Утверждены на 2026 год во всех поселениях (Култук, Кропоткинское, Магистральнинское).

1. Способы профилактики:

138. Консультирование контролируемых лиц (доступно по справочным телефонам администраций).

138. Самообследование: предусмотрено методическими рекомендациями.

138. Досудебное обжалование: Во многих МО предусмотрен досудебный порядок, однако в некоторых (например, Магистральнинское ГП) установлен прямой судебный порядок без обязательной досудебной стадии.

4. Применение современных технологий (БПЛА и космос)

Особенностью 2025 года стало масштабное внедрение дистанционных методов контроля, что позволило увеличить выявляемость нарушений без создания давления на бизнес.

1. Облеты с воздуха: Выполнено 71 наблюдение с использованием беспилотных летательных аппаратов (БПЛА).

1. Охват: Обследовано почти 3 500 гектаров земли.

1. Эффективность: С помощью дронов выявлено 976 нарушений (каждый четвертый случай) .

1. Перспективы: Внедрение сведений о результатах муниципального контроля в ЕГРН (Единый государственный реестр недвижимости) для прозрачности данных для всех заинтересованных лиц.

5. Индикаторы риска и категории риска

Для планирования проверок муниципалитеты Иркутской области используют индикаторы риска, утвержденные на 2025–2026 гг.:

1. Перечень индикаторов утверждается нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

1. Категории риска: Критерии отнесения земельных участков к определенной категории риска (например, средний или умеренный риск) позволяют проводить плановые контрольные мероприятия только там, где вероятность нарушения высока.

1. Перечень документов, запрашиваемых у контролируемого лица, строго регламентирован и ограничен (договоры аренды до года, правоустанавливающие документы, не получаемые в рамках межведомственного взаимодействия).

6. Проблемы и перспективы развития

Основные выводы по итогам 2025 года:

1. Нарушений стало больше видно: Рост выявленных нарушений на 14% связан не с ухудшением дисциплины собственников, а с повышением качества мониторинга (беспилотники, космосъемка).

1. Смещение акцентов: Преимущество отдается профилактике (предостережения), а не штрафам (34 штрафа против 4 тыс. нарушений). Муниципальный контроль становится более «партнерским».

1. Нормативное обновление: В 2025–2026 гг. повсеместно приняты новые редакции Положений о земельном контроле (в Бахтае, Усть-Уде, Кропоткинском) в связи с изменениями федерального законодательства.

4. Кадровая обеспеченность: В соответствии с п. 29.2 Методических рекомендаций по определению численности работников органов местного самоуправления муниципального образования Иркутской области, утвержденных Приказом Министерства труда и занятости Иркутской области от 14 октября 2013 г. № 57-МПР (далее – Методические рекомендации) дополнительный норматив численности муниципальных служащих местной администрации увеличивается всего на 0,25 штатной единицы муниципального служащего на каждый вид муниципального контроля, осуществляемого местной администрацией, в случае если такой вид контроля отнесен федеральным законом или законом Иркутской области к полномочиям органов местного самоуправления, но не более 3 штатных единиц.

При этом увеличение штатной численности местных администраций не допускается в связи с ограничениями, установленными бюджетным законодательством.

В связи с признанием с 1 января 2025 года утратившим силу Закона № 96-ОЗ дополнительный норматив численности муниципальных служащих

местной администрации муниципального района увеличивается на 0,25 штатной единицы муниципальных служащих за каждый вид муниципального контроля, осуществляемый по состоянию на 31 декабря 2024 года местной администрацией каждого сельского поселения, входящего в состав муниципального района, но не более 3 штатных единиц, в поселении соответственно, данные штатные единицы сокращаются.

Рекомендации на 2026 год:

1. Муниципальным образованиям продолжить внедрение индикаторов риска для точечного планирования проверок.

1. Усилить разъяснительную работу с населением (в том числе через публикации докладов о правоприменительной практике на официальных сайтах).

1. Использовать опыт Усть-Илимского и Осинского районов по интеграции данных БПЛА для судебных доказываний.

1. Рекомендовать министерству труда и занятости внести изменения в Методические рекомендации в части увеличения штатных единиц муниципальных служащих на каждый вид муниципального контроля до минимум одной штатной единицы.

Информационная справка

об осуществлении муниципального контроля за выпасом, прогоном сельскохозяйственных животных на территории Иркутской области

1. Правовые основы осуществления контроля

Муниципальный контроль за выпасом и прогоном сельскохозяйственных животных в Иркутской области осуществляется в соответствии со следующими нормативными правовыми актами:

1. Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

1. Федеральный закон от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»;

1. Закон Иркутской области «Об отдельных вопросах регулирования земельных отношений в Иркутской области» (в части пастбищных земель);

1. Муниципальные правовые акты:

156. Правила благоустройства территорий поселений;

156. Положения о порядке выпаса и прогона сельскохозяйственных животных (утверждены решениями Дум муниципальных образований);

156. Административные регламенты осуществления муниципального контроля в данной сфере.

Пример: В Аларском, Заларинском, Нукутском, Осинском районах, а также в Усть-Удинском муниципальном округе приняты и действуют муниципальные нормативные акты, регулирующие выпас скота на территории соответствующих МО.

2. Предмет контроля и поднадзорные объекты

Предметом муниципального контроля является соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами (владельцами животных) обязательных требований, установленных муниципальными правовыми актами, в части:

1. Организации выпаса сельскохозяйственных животных (крупный рогатый скот, лошади, козы, овцы, свиньи) в специально отведенных местах;

1. Обеспечения исключения безнадзорного выпаса (свободного, неконтролируемого выгула) животных;

1. Соблюдения порядка прогона животных через автомобильные дороги, территории населенных пунктов;

1. Маркировки (биркование) животных с указанием идентификационного номера и контактных данных владельца;

1. Принятия мер по недопущению причинения вреда жизни, здоровью граждан и имуществу третьих лиц;

1. Уборки загрязнений, оставленных животными (навоз, повреждение зеленых насаждений).

В 2025–2026 гг. в границы территории осуществления контроля включены земли населенных пунктов и прилегающие к ним пастбищные территории.

3. Результаты контрольной деятельности за 2025 год

На территории Иркутской области муниципальный контроль за выпасом и прогоном животных осуществляется в основном сельскими поселениями и муниципальными районами. По итогам 2025 года сложилась следующая статистика:





		Показатель

		Значение (по области)



		Проведено контрольных мероприятий (всего)

		1 260



		Из них: плановых проверок

		83



		Внеплановых проверок

		217



		Наблюдений без взаимодействия (рейды)

		960



		Выявлено нарушений обязательных требований

		1 845



		Выдано предостережений о недопустимости нарушений

		1 520



		Составлено протоколов об административных правонарушениях

		94



		Наложено административных штрафов

		81 (на сумму 245 тыс. руб.)





География нарушений (наиболее проблемные районы):

1. Аларский район;

1. Заларинский район;

1. Усть-Удинский муниципальный округ;

1. Осинский район;

1. Нукутский район;

1. Черемховский район;

1. Иркутский район (пригородные территории).

4. Типичные нарушения обязательных требований

По итогам 2025 года наиболее распространенными нарушениями при выпасе и прогоне сельскохозяйственных животных на территории Иркутской области являлись:

1. Безнадзорный выпас животных вне отведенных мест — 710 случаев (38,5% от общего числа нарушений).

1. Отсутствие маркировки (биркование) на животных — 520 случаев (28,2%).

1. Нарушение порядка прогона через автодороги и населенные пункты (отсутствие сопровождающих лиц, прогон в темное время суток) — 320 случаев (17,3%).

1. Причинение ущерба имуществу граждан и муниципальному имуществу — 150 случаев (8,1%).

1. Неуборка мест стоянок и загрязнение общественных территорий — 145 случаев (7,9%).

Последствия нарушений: Повреждение посевов сельскохозяйственных культур, потрава огородов и газонов, дорожно-транспортные происшествия с участием животных, жалобы граждан на шум, запах и антисанитарию.

5. Профилактические мероприятия и взаимодействие с населением

В соответствии с требованиями Федерального закона № 248-ФЗ приоритет отдан профилактике нарушений. В 2025 году муниципалитетами Иркутской области проведены следующие мероприятия:

		Вид профилактического мероприятия

		Количество (2025 год)



		Информирование владельцев животных (через сельские администрации, соцсети, сходы граждан)

		157 мероприятий



		Консультирование (лично и по телефону)

		2 300 обращений



		Объявление предостережений о недопустимости нарушений

		1 520



		Размещение на официальных сайтах памяток по организации выпаса

		во всех МО





Пример из практики: В Аларском районе в 2025 году заключены соглашения о взаимодействии между администрацией района и владельцами крупного рогатого скота, предусматривающие создание общественных пастбищ и график выпаса. Количество жалоб от граждан снизилось на 18% по сравнению с 2024 годом.

6. Организация мест выпаса и пастбищ

По состоянию на начало 2026 года на территории Иркутской области:

1. Определено и утверждено мест для организованного выпаса: 423 земельных участка общей площадью 32 400 га.

1. Обустроено оборудованных загонов и скотопрогонов: 187 объектов.

1. Заключено соглашений с владельцами животных об использовании муниципальных пастбищ: 1 280.

Проблема: В ряде муниципальных образований (Заларинский, Нукутский районы) наблюдается нехватка огороженных пастбищ, что провоцирует свободный выпас. Решение вопроса запланировано в рамках муниципальных программ развития сельского хозяйства на 2026–2027 гг.

7. Взаимодействие с государственными органами

В 2025 году налажено межведомственное взаимодействие по следующим направлениям:

1. ГИБДД ГУ МВД России по Иркутской области — совместные рейды по выявлению нарушений при прогоне животных через автомобильные дороги (в том числе федеральной трассы Р-255 «Сибирь»);

1. Управление ветеринарии Иркутской области — обмен информацией о маркировке и вакцинации животных;

1. Служба по охране природы и озера Байкал Иркутской области — при выпасе в водоохранных зонах;

1. Прокуратура Иркутской области — координация законности контрольных мероприятий.

8. Проблемные вопросы и пути их решения

		Проблема

		Предлагаемые пути решения



		Недостаток оборудованных пастбищ и загонов

		Включение в муниципальные программы развития сельского хозяйства мероприятий по огораживанию пастбищ (на 2026–2027 гг.)



		Отсутствие у значительной части животных маркировки

		Проведение разъяснительной работы и сходов граждан; установление переходного периода (до 01.07.2026) для обязательной маркировки



		Нежелание владельцев соблюдать правила выпаса

		Увеличение количества рейдов, а в случае систематических нарушений — привлечение к административной ответственности (ст. 7.11 КоАП РФ, ст. 11 Закона Иркутской области об административных правонарушениях)



		Недостаточная информированность

		Создание на сайтах муниципалитетов раздела «Правила выпаса и прогона животных» с картами отведенных пастбищ и телефонами для сообщений





9. Перспективы на 2026 год

В текущем году муниципальными образованиями Иркутской области запланированы:

1. Внедрение цифровой маркировки животных (электронные бирки) для оперативного установления владельца.

1. Расширение применения профилактических рейдов с использованием фотофиксации нарушений (в том числе с привлечением общественных инспекторов).

1. Утверждение единой формы предписания о прекращении безнадзорного выпаса в рамках межмуниципального взаимодействия.

1. Проведение ежегодных сходов граждан в каждом сельском поселении перед началом выпасного сезона (апрель–май 2026 года).

10. Выводы и рекомендации

Основные выводы по итогам 2025 года:

1. Муниципальный контроль за выпасом и прогоном сельскохозяйственных животных на территории Иркутской области осуществляется, однако его эффективность варьируется в зависимости от ресурсного обеспечения конкретного муниципального образования.

1. Наибольшее количество нарушений приходится на районы с развитым личным подсобным хозяйством (ЛПХ) и отсутствием организованных пастбищ.

1. Профилактическая работа показывает свою результативность (более 80% нарушений устраняются после выдачи предостережений без применения штрафных санкций).

Рекомендации главам муниципальных образований Иркутской области:

1. Утвердить (актуализировать) схемы расположения пастбищ и скотопрогонных трасс.

1. Обеспечить информирование владельцев животных о правилах выпаса и прогона через официальные сайты, мессенджеры и сельские сходы.

1. Усилить административную практику в отношении злостных нарушителей, игнорирующих предостережения.

1. Рассмотреть вопрос о создании муниципальной службы по отлову безнадзорных сельскохозяйственных животных (при недостаточности средств — заключить соглашения с частными подрядчиками).

1. Рекомендовать Правительству, Законодательному Собранию Иркутской области поддержать проект закона, разработанный Ассоциацией муниципальных образований Иркутской области «О внесении изменений в Закон Иркутской области от 27 марта 2025 г. № 18-ОЗ «Об административной ответственности за отдельные правонарушения в области эксплуатации и содержания объектов и элементов благоустройства (инфраструктуры) территорий муниципальных образований Иркутской области»

[bookmark: _Hlk229042535]Обоснование к Проекту закона «О внесении изменений в Закон Иркутской области от 27 марта 2025 г. № 18-ОЗ «Об административной ответственности за отдельные правонарушения в области эксплуатации и содержания объектов и элементов благоустройства (инфраструктуры) территорий муниципальных образований Иркутской области»

Законом Иркутской области от 27 марта 2025 г. №18-ОЗ «Об административной ответственности за отдельные правонарушения в области эксплуатации и содержания объектов и элементов благоустройства (инфраструктуры) территорий муниципальных образований Иркутской области» предусмотрена административная ответственность за отдельные нарушения требований муниципальных правовых актов в области эксплуатации и содержания объектов благоустройства (инфраструктуры) территорий муниципальных образований Иркутской области ( далее- Закон Иркутской области №18-ОЗ). Установленная Законом Иркутской области № 18-ОЗ самостоятельная ответственность за отдельные нарушения требований муниципальных правовых актов отвечает цели формирования комфортной, безопасной городской среды, санитарно-эпидемиологического благополучия граждан. Однако Закон Иркутской области № 18-ОЗ не содержит состава административного правонарушения за выпас и прогон сельскохозяйственных животных в неустановленных местах.

Правилами благоустройства территорий муниципальных образований Иркутской области, установлен прямой запрет на выпас сельскохозяйственных животных на территориях общего пользования, придомовых территориях, газонах, клумбах, детских и спортивных площадках, дорогах, тротуарах и иных непредназначенных для этого местах, а также нахождение на объектах благоустройства любых сельскохозяйственных животных без сопровождающего их собственника или уполномоченного собственником лица, а также установлены места для выпаса, маршруты прогона сельскохозяйственных животных.

Соблюдение правил благоустройства территорий муниципальных образований является предметом муниципального контроля в силу норм пункта 19 статьи 14, пункта 25 статьи 16 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-Ф3 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Таким образом, на территории Иркутской области сложилась правовая ситуация, при которой муниципальное образование вправе запретить выпас и прогон скота на общественных территориях, но не может применить к нарушителям какие-либо меры административного принуждения.

Отсутствие возможности применения административной ответственности влечет за собой следующие негативные последствия в виде:

- систематического уничтожения и повреждения зеленых насаждений, газонов, малых архитектурных форм, создаваемых за счет средств местного бюджета;

- загрязнения детских и спортивных площадок, тротуаров, дорог продуктами жизнедеятельности животных, что создает угрозу санитарно-эпидемиологическому благополучию населения;

- невозможности эффективного воздействия на владельцев скота, игнорирующих требования действующих Правил благоустройства территорий муниципальных образований;

- многочисленные жалобы граждан, которые остаются без реального правового механизма реагирования.

Проектом закона предлагается установить административную ответственность за нарушения требований по выпасу и прогону сельскохозяйственных животных, выразившееся в выпасе сельскохозяйственных животных на территориях общего пользования, придомовых территориях, газонах, клумбах, детских и спортивных площадках, дорогах, тротуарах и иных непредназначенных для этого местах, отклонение от маршрута прогона, установленного, муниципальным правовым актом, выпас и прогон любых сельскохозяйственных животных без сопровождающего их собственника или уполномоченного собственником лица, если эти действия не содержат состава административного правонарушения, предусмотренного Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях об административных правонарушениях, установленных муниципальными правовыми актами в виде предупреждения или наложения административного штрафа на граждан в размере от двух тысяч до трех тысяч рублей; на должностных лиц - от пяти тысяч до десяти тысяч рублей; на юридических лиц - от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей.

[bookmark: _Toc233791916]5.2. Осуществление контроля и надзора за деятельностью органов местного самоуправления

Контроль и надзор за деятельностью органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области осуществляется органами государственного контроля (надзора), а также органами прокуратуры в пределах их компетенции. Сведения о контрольно-надзорной деятельности в отношении органов местного самоуправления приведены в Таблице 19.

Анализ данных о контроле и надзоре за деятельностью органов местного самоуправления свидетельствует о том, что общее количество проверок органов местного самоуправления, проведённых органами государственного контроля (надзора), в 2025 году несколько сократилось по сравнению с 2024 годом (с 582 до 542 проверок), при этом количество плановых проверок возросло (с 240 до 259). Одновременно существенно возросло количество предписаний, выданных органам местного самоуправления по результатам проверок (со 155 до 256), что свидетельствует об усилении требовательности органов государственного контроля (надзора).

В части мер реагирования со стороны органов прокуратуры отмечается рост общего количества проведённых проверок (с 1 091 до 1 244), при существенном сокращении числа представлений прокуроров (с 1 052 до 578) и значительном росте числа запросов (требований) прокуроров о предоставлении информации (с 4 996 до 7 556). Указанная динамика свидетельствует о возрастании объёма информационного взаимодействия органов местного самоуправления с органами прокуратуры и о смещении акцента в прокурорском надзоре в сторону предупреждения нарушений. Существенная нагрузка на органы местного самоуправления, связанная с необходимостью подготовки ответов на значительное количество запросов органов государственного контроля (надзора) и органов прокуратуры, отвлекает кадровые ресурсы органов местного самоуправления от исполнения полномочий по решению вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения, что особенно ощутимо для малочисленных муниципальных образований.
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5.3.1. Общая характеристика ситуации

Анализ имеющихся данных и сведений из открытых источников показывает, что ситуация с исполнением судебных решений и предписаний надзорных органов в муниципальных образованиях Иркутской области на начало 2026 года остаётся сложной. Характерной её чертой является наличие значительного количества длительно не исполняемых решений, прежде всего по неимущественным требованиям, в сферах жилищно-коммунального хозяйства, дорожной деятельности, градостроительства, образования и антитеррористической защищённости. Основной причиной выступает хроническая нехватка либо отсутствие финансирования в местных бюджетах, что усугубляется значительным объёмом ранее выданных предписаний и принятых судебных актов.

По имеющимся данным, общая сумма задолженности по находящимся на исполнении в Федеральной службе судебных приставов судебным решениям (исполнительным производствам) по состоянию на 01.01.2026 составляет порядка 3,12 млрд рублей. При этом подавляющее большинство производств (380 из 660) составляют решения неимущественного характера, то есть требования к администрациям совершить определённые действия — построить, отремонтировать, предоставить жильё, — что свидетельствует о высоком уровне контроля за законностью деятельности органов местного самоуправления.

Критическая ситуация сложилась в ряде муниципальных образований, многие из которых имеют десятки неоконченных исполнительных производств. 

Куйтунский район выделяется как один из наиболее проблемных: на исполнении или в работе с установленными сроками (до 2026–2028 годов) находится более двадцати судебных решений. Наиболее сложные вопросы района включают:

– неисполнение требований в сфере дорожной деятельности, благоустройства и обращения с твёрдыми коммунальными отходами;

– нарушения в сфере образования, по которым судами установлены сроки до 2028 года для устранения недостатков, выявленных при техническом обследовании зданий ряда школ и детских садов;

– неисполнение требований законодательства о гражданской обороне и защите населения, поскольку муниципальная система оповещения не приведена в соответствие с требованиями (срок — до 31 декабря 2027 года).

Ольхонский район также характеризуется значительным количеством неисполненных решений, в том числе по крупным суммам (строительство школ — 162,8 млн рублей, систем оповещения — 20,5 млн рублей). Среди основных проблем района:

– неисполнение дорожных обязательств, в том числе решения суда о строительстве дорог на сумму около 178 млн рублей;

– требования по организации водоотведения в ряде поселений, строительству школ и детских садов;

– нарушения в сфере благоустройства, включая ликвидацию несанкционированных свалок (5,4 млн рублей).

Аларский район имеет несколько крупных и длительных производств, наиболее масштабным из которых является исполнение решений по капитальному ремонту двух школ — Идеальской средней общеобразовательной школы (716,7 млн рублей) и Ангарской средней общеобразовательной школы (678,7 млн рублей). Кроме того, в районе имеются решения по финансированию систем оповещения (86,7 млн рублей) и приведению дорог в нормативное состояние (130 млн рублей).

Черемховский район сталкивается со следующими проблемами:

– требования по капитальному ремонту объектов жилищно-коммунального хозяйства и водоснабжения (32,2 млн рублей);

– создание маневренного жилищного фонда;

– приведение автомобильных дорог в нормативное состояние;

– нарушения в сферах пожарной и антитеррористической безопасности образовательных учреждений, а также защиты от чрезвычайных ситуаций (на суммы от 0,9 до 14,4 млн рублей).

Помимо перечисленных, многочисленные неисполненные решения зафиксированы в Братском, Заларинском, Нукутском, Тайшетском и Эхирит-Булагатском районах, где судебные процедуры преимущественно касаются сфер жилищно-коммунального хозяйства, благоустройства и социальной инфраструктуры.

Системной проблемой, озвученной ещё в 2025 году на заседании Законодательного Собрания Иркутской области, является отсутствие средств в местных бюджетах на исполнение судебных решений. По имеющимся данным, общая потребность муниципальных образований в финансировании только мероприятий по антитеррористической защищённости составляет порядка 484,8 млн рублей; наиболее остро вопрос стоит в Заларинском (41,8 млн рублей на ограждение), Балаганском (47,8 млн рублей на ограждения), Черемховском (59,9 млн рублей на ограждения), Усольском (31,4 млн рублей) и Братском районах, в Иркутском районном муниципальном образовании, Чунском районе и других муниципальных образованиях.

5.3.2. Долговая нагрузка и структура задолженности (по данным ФССП)

Согласно реестру исполнительных производств, на исполнении в службе судебных приставов находятся тысячи производств в отношении администраций различных уровней. Наибольшее количество производств зафиксировано в отношении городских и поселенческих администраций (в частности, администраций Онгуренского и Марковского муниципальных образований, администрации города Иркутска и других). По характеру взысканий выделяются следующие основные категории:

– исполнительский сбор — значительная часть дел, что косвенно указывает на неисполнение муниципалитетами решений суда в установленный для добровольного исполнения срок (как правило, в размере 10 000 или 50 000 рублей);

– имущественные взыскания — в ряде случаев присутствуют крупные суммы долга: задолженность по кредитным обязательствам и иные взыскания в пользу юридических лиц, достигающие нескольких миллионов рублей;

– штрафы — в том числе за нарушения правил дорожного движения, зафиксированные камерами, что свидетельствует о недостаточном контроле за использованием служебного транспорта.

5.3.3. Ключевые проблемы неимущественного характера

Анализ имеющихся данных позволяет выделить несколько основных категорий требований, которые не исполняются либо исполняются с трудом:

А. Социальная сфера и жильё:

– предоставление жилья льготным категориям граждан — администрации Куйтунского, Балаганского, Ольхонского районов обязываются судами предоставлять благоустроенное жильё детям-сиротам, инвалидам, гражданам, проживающим в аварийном жилье, а также лицам, имеющим право на внеочередное получение жилья;

– состояние объектов образования — массовые иски и предписания органов прокуратуры и Роспотребнадзора касаются капитального ремонта зданий школ и детских садов (Аларский, Куйтунский, Нукутский районы), устранения нарушений требований пожарной безопасности и антитеррористической защищённости; при этом выделяемые средства зачастую недостаточны для покрытия полной потребности (в Аларском районе сумма исков по ремонту школ исчисляется сотнями миллионов рублей).

Б. Жилищно-коммунальное хозяйство и инфраструктура:

– водоснабжение и водоотведение — наиболее острая проблема: суды обязывают муниципалитеты получать лицензии на пользование недрами, разрабатывать проекты зон санитарной охраны, ремонтировать и строить сети водоснабжения и канализационные очистные сооружения (Куйтунский, Тайшетский, Черемховский, Балаганский районы); в частности, в Куйтунском районе предметом исполнения является капитальный ремонт водовода стоимостью 200 млн рублей со сроком до 31 декабря 2026 года;

– теплоснабжение — требования по установке приборов коммерческого учёта на котельных, обеспечению резервными источниками питания и оснащению пылеулавливающим оборудованием (Аларский, Тайшетский, Черемховский районы);

– транспорт и дороги — массовые иски о приведении дорог в нормативное состояние, установке освещения и дорожных знаков, организации автобусных маршрутов (город Иркутск, Тайшетский, Ольхонский, Куйтунский районы).

В. Охрана окружающей среды:

– отходы — требования ликвидировать несанкционированные свалки (Куйтунский, Ольхонский районы), создать и обустроить контейнерные площадки для твёрдых коммунальных и крупногабаритных отходов;

– рекультивация земель — обязанность провести рекультивацию закрытых полигонов твёрдых бытовых отходов (Куйтунский район).

5.3.4. Финансовый аспект: антитеррористическая защищённость

Отдельным блоком стоит вопрос финансирования мероприятий по антитеррористической защищённости образовательных учреждений, потребность в средствах, на которые не покрывается текущим финансированием. По имеющимся данным, суммарная потребность, заявленная муниципальными образованиями, составляет порядка 1,29 млрд рублей. Наиболее затратными статьями являются:

– ограждение территории — лидер по объёму запросов (город Ангарск — 155,6 млн рублей, Заларинский район — 41,8 млн рублей, Черемховский район — 59,9 млн рублей, Усть-Удинский район — 40 млн рублей);

– физическая охрана — значительные ежегодные затраты на сотрудников частных охранных организаций и подразделений Росгвардии (город Ангарск — 182,3 млн рублей, город Усолье-Сибирское — 41,9 млн рублей, Иркутское районное муниципальное образование — 26,5 млн рублей);

– системы оповещения и управления эвакуацией — востребованная мера практически во всех муниципальных образованиях (Ангарск, Саянск, Братский, Чунский районы и другие);

– резервные источники электроснабжения — проблема остро стоит в Усольском районе (потребность 31,4 млн рублей).

Основная финансовая нагрузка по обеспечению антитеррористической безопасности ложится на местные бюджеты, которые не в состоянии покрыть указанные расходы, что приводит к неисполнению предписаний надзорных органов и судебных решений.

5.3.5. Основные риски и тенденции

– риск неплатёжеспособности муниципалитетов — накопление крупных сумм исполнительских сборов и штрафов в условиях дефицита местных бюджетов создаёт риск неплатёжеспособности отдельных администраций;

– износ инфраструктуры — значительная часть судебных исков (ремонт сетей, зданий, дорог) напрямую связана с критическим износом основных фондов, переданных в муниципальную собственность;

– замещение полномочий — неспособность органов местного самоуправления самостоятельно решать вопросы местного значения приводит к фактическому замещению их полномочий решениями судов, которые превращаются в инструмент оперативного управления территориями и распределения бюджетных средств;

– социальная напряжённость — неисполнение судебных решений о предоставлении жилья и качественных коммунальных услуг непосредственно влияет на уровень доверия населения к власти и создаёт очаги социальной напряжённости.

5.3.6. Выводы и предложения

Ситуация с исполнением судебных решений в Иркутской области характеризуется высокой нагрузкой на муниципальные бюджеты и требует комплексного подхода:

– недостаточность финансирования — основной причиной неисполнения является острый дефицит средств в местных бюджетах на капитальные расходы: текущие доходы позволяют поддерживать жизнеобеспечение, но не решать накопившиеся проблемы инфраструктуры;

– необходимость системного подхода — требуется совершенствование имеющихся и разработка новых региональных программ софинансирования наиболее затратных мероприятий (реконструкция водоводов, капитальный ремонт школ, ликвидация крупных свалок), поскольку без поддержки из областного бюджета исполнение большинством муниципальных образований судебных решений по объектам капитального характера невозможно;

– координация работы — необходимо усилить взаимодействие юридических служб администраций с финансовыми органами в целях прогнозирования расходов на исполнение судебных актов и своевременного включения их в проекты местных бюджетов;

– мониторинг дебиторской задолженности — работа по взысканию задолженности перед муниципалитетами должна быть активизирована для пополнения доходной части бюджетов.

Высокий уровень неисполнения судебных актов и предписаний приводит к нарушению прав граждан, ухудшению состояния инфраструктуры и подрыву авторитета органов местного самоуправления. Основным путём решения проблемы, помимо повышения эффективности муниципального управления, выступает изыскание дополнительных источников финансирования, в том числе на региональном уровне, и возможная реструктуризация накопившейся задолженности при одновременном усилении контроля со стороны органов прокуратуры и Федеральной службы судебных приставов.

[bookmark: _Toc233791918]5.4. Привлечение к административной ответственности должностных лиц органов местного самоуправления

Должностные лица органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области привлекаются к административной ответственности в случаях и порядке, предусмотренных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях. Сведения о привлечении должностных лиц органов местного самоуправления к административной ответственности приведены в Таблице 20.

Анализ данных о привлечении должностных лиц органов местного самоуправления к административной ответственности показывает, что административные протоколы и постановления о привлечении к административной ответственности составляются преимущественно в отношении глав муниципальных образований. Значительная часть дел об административных правонарушениях в отношении должностных лиц органов местного самоуправления связана с неисполнением в установленный срок законных требований и предписаний органов государственного контроля (надзора), а также с нарушениями в сфере бюджетного законодательства, законодательства о контрактной системе в сфере закупок, законодательства в области благоустройства и обращения с твёрдыми коммунальными отходами. Привлечение глав муниципальных образований к административной ответственности за неисполнение обязательств, обусловленное в ряде случаев недостаточностью финансовых средств местных бюджетов на исполнение соответствующих обязательств, представляет собой системную проблему, требующую решения на уровне разграничения полномочий и обеспечения финансовой сбалансированности местных бюджетов.

Состояние контроля в системе местного самоуправления Иркутской области в отчётном периоде характеризуется следующими основными тенденциями. Муниципальный контроль осуществляется преимущественно в приоритетном профилактическом формате: акцент смещён с проведения контрольных (надзорных) мероприятий на профилактику нарушений обязательных требований, что соответствует положениям Федерального закона от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации». Вместе с тем результативность муниципального контроля сдерживается ограниченной кадровой обеспеченностью контрольных органов, обусловленной применяемым нормативом численности (не более 0,25 штатной единицы на каждый вид контроля и не более 3 штатных единиц в целом), а также недостаточностью материально-технических ресурсов для применения современных технологий (беспилотных летательных аппаратов, данных дистанционного зондирования).

В сфере контроля и надзора за деятельностью органов местного самоуправления сохраняется значительная нагрузка, связанная с исполнением судебных решений и предписаний органов государственного контроля (надзора). Ключевой системной проблемой остаётся высокий уровень неисполнения судебных актов по объектам капитального характера, основной причиной которого выступает дефицит средств местных бюджетов на капитальные расходы. Следствием этого становится привлечение к административной ответственности прежде всего глав муниципальных образований, в том числе за неисполнение обязательств, объективно не обеспеченных финансовыми ресурсами, что свидетельствует о необходимости решения проблемы на уровне разграничения полномочий и обеспечения финансовой сбалансированности местных бюджетов, а не исключительно мерами административного принуждения.

В целях совершенствования организации контроля в системе местного самоуправления предлагается:

1) актуализировать норматив численности работников органов местного самоуправления, осуществляющих муниципальный контроль, предусмотрев его увеличение с учётом фактического количества видов контроля и объёма подконтрольных объектов на территории муниципального образования;

2) предусмотреть на региональном уровне меры методической и финансовой поддержки внедрения современных технологий муниципального контроля (беспилотных летательных аппаратов, данных дистанционного зондирования Земли, информационных систем учёта подконтрольных объектов и индикаторов риска);

3) развивать региональные программы софинансирования наиболее затратных мероприятий, обусловленных исполнением судебных актов и предписаний надзорных органов (реконструкция систем водоснабжения, капитальный ремонт объектов образования, ликвидация несанкционированных свалок), поскольку исполнение соответствующих решений большинством муниципальных образований без поддержки из областного бюджета невозможно;

4) при оценке деятельности органов местного самоуправления и решении вопроса о привлечении их должностных лиц к административной ответственности учитывать фактическую обеспеченность местных бюджетов финансовыми ресурсами, необходимыми для исполнения соответствующих обязательств, дополнив меры административного принуждения механизмами предупреждения нарушений и оказания муниципалитетам организационной и финансовой поддержки.
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В Иркутской области сформирована и эффективно действует многоуровневая система вовлечения муниципального сообщества в процесс выработки и принятия региональных управленческих решений. Ключевую системообразующую роль в этом процессе играет Ассоциация муниципальных образований Иркутской области (АМО ИО).

1. Институциональное и коллегиальное участие

Основой взаимодействия является участие представителей Ассоциации и органов местного самоуправления (ОМСУ) в работе 97 комиссий, рабочих групп, координационных и общественных советов при Губернаторе, Правительстве, Законодательном Собрании, Прокуратуре и территориальных органах федеральных органов власти. В их числе:

- заседания Регионального совета Иркутской области;

- совещания под председательством Губернатора И.И. Кобзева по вопросам наполнения Государственного адресного реестра и исполнения поручений Президента РФ;

-заседания областного организационного комитета «Победа» (подготовка к 80-летию Победы);

-Межведомственная комиссия по реализации федерального проекта «Формирование комфортной городской среды»;

- Градостроительный совет при Губернаторе Иркутской области;

- Экспертный совет по межбюджетным отношениям при Правительстве Иркутской области;

- Комиссия по вопросам эффективного использования земель сельскохозяйственного назначения;

- Инвестиционный совет при Губернаторе Иркутской области.

Это позволяет муниципалитетам на постоянной основе влиять на принимаемые решения на самых ранних этапах их подготовки. Данный механизм закреплен разветвленной системой соглашений о взаимодействии, заключенных Ассоциацией со всеми ключевыми региональными органами власти, включая Правительство, Законодательное Собрание, Контрольно-счетную палату, МЧС, Минюст, УФНС и прокуратуру.

2. Законотворческая инициатива и экспертиза

Ассоциация выступает не просто экспертом, но и полноценным субъектом законодательного процесса.

Экспертиза законопроектов: системно проводится правовая экспертиза проектов федеральных и региональных законов. В 2025 году рассмотрено 98 проектов региональных НПА, в т.ч.: принято с учетом замечаний ОМСУ по заключению Ассоциации.

Собственная законодательная инициатива: Принципиально важным фактом является то, что АМО ИО выступила разработчиком и официальным инициатором принятия (единственная среди всех Советов субъектов РФ) Закона Иркутской области «О территориальных и организационных основах местного самоуправления в Иркутской области», принятого в развитие Федерального закона № 33-ФЗ.

Иные инициативы: По инициативе Ассоциации были подготовлены и внесены изменения в законы об административной ответственности за нарушения в сфере благоустройства и о бесплатном предоставлении земельных участков гражданам.

3. Регулярные коммуникации и стратегические сессии

Эффективность диалога обеспечивается высокой интенсивностью документооборота и личного общения. Количество писем и запросов от ОМСУ, полученных Ассоциацией за год, выросло более чем в два раза (+106% к 2024 г.) и составило 3448 обращений.

Это свидетельствует о реальной востребованности данного механизма. Примером прямого вовлечения глав муниципалитетов в стратегическую повестку служат проведение Форума «Земля Иркутская» и участие делегации области во Всероссийском Форуме «Малая Родина – сила России», где региональные и муниципальные практики получают федеральную оценку.

4. Региональные решения, принятые под влиянием муниципальной позиции

Наиболее ярким примером принятия решения исключительно под влиянием муниципальной позиции является вышеупомянутый Закон о территориальных основах МСУ. Документ, определивший переход на одноуровневую систему до 2030 года, был разработан Ассоциацией и внесен ею в Законодательное Собрание, что является уникальным примером прямого нормотворчества «снизу вверх».

Кроме того, Ассоциация выступила инициатором принятия областного закона об административной ответственности за отдельные правонарушения в области эксплуатации объектов и элементов благоустройства, который был внесен депутатами по инициативе АМО ИО и принят в марте 2025 года. Также, Ассоциация является единственным Советом, разработавшим и внесшим проект закона об обращении с безнадзорными животными.
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В 2025 году Ассоциацией муниципальных образований Иркутской области проведен широкий спектр мероприятий, охватывающих ключевые сферы муниципального управления. Всего организовано 20 крупных мероприятий, включая заседания палат и комитетов, семинары, круглые столы, курсы повышения квалификации и конкурсы.

Наиболее значимые мероприятия:

		№

		Мероприятие

		Дата

		Ключевые темы / результаты



		1

		Заседание Палаты представительных органов МСУ

		22.01.2025

		Обсуждение законодательных инициатив



		2

		Семинар Комитета по земельным и имущественным вопросам

		29.01.2025

		Участие свыше 150 представителей ОМСУ, вопросы адресного реестра и кадастровой оценки



		3

		Публичные слушания по проекту закона о безнадзорных животных

		14.02.2025

		Единственный в РФ Совет, внесший проект закона



		4

		Заседание Комитета по экономическим вопросам и финансам

		27.03.2025

		Туристический налог, нормативы отчислений за НВОС



		5

		Конкурс «Лучший муниципальный служащий Иркутской области»

		12.02–17.04.2025

		21 заявка, 3 номинации, торжественное награждение с участием Губернатора



		6

		Торжественное заседание, посвящённое Дню МСУ

		18.04.2025

		Награждение победителей конкурса, вручение наград ВАРМСУ



		7

		Круглый стол «Трансформация территориальной организации МСУ»

		15.05.2025

		Совместно с БГУ, участие глав МО



		8

		Общее собрание членов Ассоциации

		03.07.2025

		Создание Учебного центра, организационные вопросы



		9

		Общее собрание членов Ассоциации

		03.10.2025

		Рассмотрение бюджета, исключение должников, законодательные инициативы



		10

		Совместный семинар с Росреестром и Минюстом

		26.11.2025

		Правовые новеллы, регистрация уставов, нотариальные действия





Участие в федеральных и межрегиональных мероприятиях:

- Форум-выставка «Большие решения малой родины» (Москва, декабрь 2025);

- Всероссийский форум «Малая Родина – сила России»;

- VI Международная выставка-конференция ParkSeason Expo;

- Всероссийский форум «Здоровье нации – основа процветания России»;

- Всероссийская научно-практическая конференция в БГУ.
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1. Образовательный проект «Учебный центр»

Результат: Получена лицензия на образовательную деятельность, создано структурное образовательное подразделение.

Проведённые курсы повышения квалификации:

		Наименование курса

		Дата

		Кол-во участников



		«Защита прав органов местного самоуправления»

		12–16.05.2025

		59



		«Федеральный закон № 33-ФЗ: базовый курс повышения компетенции»

		08–21.07.2025

		336

(три потока)



		«Реализация полномочий органов государственного контроля (надзора)»

		05–17.11.2025

		51





Итого обучено: 446 муниципальных и государственных служащих с выдачей удостоверений установленного образца.

2. Областной конкурс «Лучший муниципальный служащий Иркутской области»

- 21 заявка из муниципальных образований;

- 4 номинации (градостроительство, экономика, обратная связь с населением, поддержка участников СВО);

- Торжественная церемония награждения с участием Губернатора Иркутской области И.И. Кобзева и Председателя Законодательного Собрания Иркутской области А.В. Ведерникова.

3. Победа во Всероссийском конкурсе

Проект Ассоциации «Фиджитал-в-муниципалитеты: методические рекомендации по созданию и развитию спортивных секций и сборных команд по фиджитал-спорту в муниципальных образовательных организациях» стал победителем Всероссийского конкурса «Эффективная система решений Советов (Ассоциаций) муниципальных образований» в номинации «Методическая поддержка» (форум «Большие решения малой родины», декабрь 2025).

4. Законотворческая деятельность

		Показатель

		2024

		2025

		Динамика



		Рассмотрено проектов федеральных законов

		5

		4

		–



		Рассмотрено проектов региональных НПА

		57

		98

		+72 %



		Получено писем от ОМСУ

		4 193

		4 448

		+106 %



		Публикации в соцсетях и на сайте

		1 553

		1 791

		+15 %





	5. Методическая поддержка

На системной основе проводится мониторинг законодательства и судебной практики. В открытом доступе на сайте Ассоциации публикуются методические рекомендации, судебные кейсы и иные материалы для практического использования муниципальными служащими.

[bookmark: _Toc233791924]6.2.3. Реализация норм Федерального закона № 33-ФЗ в организации деятельности СМО субъекта РФ:

- предоставление субсидий/ грантов из регионального бюджета на осуществление деятельности СМО;

В соответствии с Законом Иркутской области от 08.12.2009 № 93/59-ОЗ «О полномочиях органов государственной власти Иркутской области по взаимодействию с советом муниципальных образований Иркутской области» предусмотрены меры государственной поддержки Ассоциации. В отчётном периоде Ассоциация осуществляла деятельность за счёт членских взносов муниципальных образований.

- участие СМО в избрании/ прекращении полномочий глав муниципальных образований;

Федеральным законом № 33-ФЗ предусмотрено обязательное участие совета муниципальных образований субъекта РФ при отрешении главы муниципального образования от должности высшим должностным лицом субъекта (учёт мнения Совета). В отчётном периоде Ассоциация участвовала в процедурах, связанных с преобразованием муниципальных образований и прекращением полномочий органов МСУ в переходный период, в том числе:

- подготовка заключений по вопросам досрочного прекращения полномочий;

- консультирование по правовым аспектам реорганизации.

- участие СМО в правовом регулировании вопросов наделения органов местного самоуправления полномочиями, а также перераспределения полномочий (прежде всего, в форме подготовки заключений на проекты региональных законов);

Ассоциация участвует в обязательной экспертизе проектов региональных законов, которыми органы МСУ наделяются государственными полномочиями. В 2025 году рассмотрено 98 проектов региональных НПА, в т.ч.: принято с учетом замечаний ОМСУ по заключению Ассоциации.

Наиболее значимый пример: Ассоциация муниципальных образований Иркутской области единственная из всех Советов субъектов РФ внесла в Законодательное Собрание проект областного закона «О территориальных и организационных основах местного самоуправления в Иркутской области», которым определён порядок перераспределения полномочий и переход на одноуровневую систему МСУ до 2030 года. Закон принят (№ 119-ОЗ от 26.12.2025).

Кроме того:

Ассоциация внесла проект закона «Об установлении порядка осуществления деятельности по обращению с животными без владельцев» (также единственная в РФ);

По инициативе Ассоциации принят Закон № 18-ОЗ от 27.03.2025 об административной ответственности в сфере благоустройства;

Ассоциация внесла поправки в Закон о бесплатном предоставлении земельных участков (№ 118-ОЗ от 26.12.2025).

- правовое регулирование законом субъекта РФ порядка взаимодействия органов государственной власти субъекта РФ с СМО субъекта РФ.

В Иркутской области действует Закон от 08.12.2009 № 93/59-ОЗ «О полномочиях органов государственной власти Иркутской области по взаимодействию с советом муниципальных образований Иркутской области», который определяет:

Права Ассоциации:

-законодательная инициатива (в соответствии с п. 2.1 ч. 1 ст. 53 Устава Иркутской области);

- участие в подготовке проектов законов и иных НПА, затрагивающих интересы МСУ;

- согласование проектов НПА в бюджетной сфере (Ассоциация является участником бюджетного процесса).

Обязанности органов государственной власти:

- направлять Ассоциации проекты НПА по предметам совместного ведения;

-учитывать заключения Ассоциации при принятии решений.

Институциональное взаимодействие:

- участие представителей АМО в работе более 97 комиссий, рабочих групп, координационных и общественных советов при Губернаторе, Правительстве, Законодательном Собрании, прокуратуре и федеральных органах.

Заключены соглашения о взаимодействии с 23 партнёрскими организациями, включая Правительство Иркутской области, Законодательное Собрание, Контрольно-счётную палату, Управление Минюста, прокуратуру, УФНС, ГУ МЧС, Байкальский государственный университет и ассоциации других регионов.

Дополнительно: показатели деятельности АМО (цифры)

		Показатель

		2024

		2025

		Динамика



		Рассмотрено проектов федеральных законов

		5

		4

		–



		Рассмотрено проектов региональных НПА

		57

		98

		+72 %



		Получено писем от ОМСУ

		4 193

		4 448

		+106 %



		Получено писем от органов госвласти

		1 231

		1 381

		+12 %



		Публикации

		1 553

		1 791

		+15 %



		Упоминания в СМИ

		128

		152

		+19 %



		Обучено служащих (Учебный центр)

		–

		446

		новый проект
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Старосты населенных пунктов Иркутского муниципального округа активно участвовали в общественной жизни и оказывали информационную помощь местному населению.

Отдельно следует отметить инициативу старосты деревни Малая Еланка, которая постоянно организует сбор гуманитарной помощи, плетение маскировочных сетей для участников специальной военной операции.

В Иркутском муниципальном округе регулярно осуществлялась помощь участникам и семьям СВО в оказании финансовой поддержки, приобретении лекарственных препаратов, в изготовлении сублимированных супов, в транспортной доставке в зону СВО необходимых материалов и средств, в заготовке дров и сена, ремонте жилья, уборке снега, в приобретении новогодних подарков.

Также следует отметить помощь от перечисленных средств в фонд поддержки «Иркутский районный тыл», закупку дорогостоящего оборудования по запросам командиров. Индивидуальные предприниматели, оказывающие помощь участникам СВО и членам их семей были отмечены благодарственными письмами мэра округа, глав муниципальных образований.

Общественные организации города Свирска, такие как ТОС «Берёзовый», «Свирск. Всё для Победы», «Свирск. Своих не бросаем», клуб скандинавской ходьбы «Северная ходьба», клуб «Мозаика» стали ключевыми организаторами этой работы.

Активисты изготавливают окопные свечи, маскировочные сети, поддерживают семьи участников СВО, занимаются сбором средств на нужды военнослужащих, организовывают гуманитарные акции, осуществляют пошив сезонной одежды и постельного белья для нужд СВО, плетут паракордовые браслеты, сотрудничают с волонтерами приграничных территорий (Белгородская область).

Инициативная группа жителей города Свирска в 2025 году успешно реализовала проект инициативного бюджетирования «Умка», который включает следующие направления: соляная комната - для релаксации и восстановления работоспособности организма человека, а также оказание психологической помощи детям и их родителям, массажные кресла, аудиовизуальная установка.

Центр «Умка» является площадкой по социальной реабилитации детей и взрослых и предназначен для оказания поддержки, развития и социализации, психологической помощи семьям участников специальной военной операции и их детей, пользуется большой популярностью у населения.

В городе Черемхово на территории ТОС «посёлок Штольня» с 2024 года реализуется проект «Спина к Спине», направленный на оказание помощи семьям участников СВО. Проведены мероприятия:

- организовано выездное мероприятие специалистов соцзащиты в посёлок для оказания консультаций семьям участников СВО;

- создан волонтёрский отряд "БлагоДарю" в количестве 9-х волонтёров в возрасте от 14 до 18 лет;

- проведён сбор информации о семьях и участниках СВО, проживающих в посёлке;

- создан клуб для семей участников СВО "Горжусь, герой" (в составе 5 семей);

- организована системная помощь: в разгрузке угля семьям участников СВО (2 семьи) и подвоз воды участнику СВО – инвалиду Александрову Юрию Борисовичу;

- проведена встреча жителей посёлка с участником СВО в целях военно-патриотического воспитания;

- оказаны парикмахерские услуги членам семей участников СВО на территории пос. Штольня с выездом парикмахера;

- организовано поздравление семей и участников СВО с 8 марта, 23 февраля (волонтёры изготовили розы на 8 марта, открытки на 23 февраля);

- проведены мероприятия: ко Дню Победы в Великой Отечественной войне, интеллектуальная игра с семьями СВО;

- оказана помощь в сопровождении ритуальных услуг семье участника СВО;

- помощь в прохождении медицинского обследования; - выполнена вспашка земли на приусадебных участках участников СВО.

Систематизирована информация о семьях и участниках СВО, проживающих в посёлке, с корректирован социальный паспорт посёлка. В целях методического и иного сопровождения организовано системное взаимодействие с Городской больницей № 1 по медицинскому обслуживанию и диспансеризации, Управлением социальной защиты населения, Фондом «Защитники Отечества» и администрацией города.

С целью оперативного решения вопросов создана группа из семей участников СВО посёлка Штольня "Горжусь, герой" в интернет-мессенджере.

Организована системная работа по оказанию помощи нуждающимся, привлечению их к участию в поселковых мероприятиях (в том числе тематических, праздничных и иных).

В 2025 году ТОС «посёлок Касьяновка» города Черемхово стал победителем регионального конкурса «Лучший ТОС Иркутской области» с проектом «Память героев в наших сердцах». Размер субсидии составил 200 тыс. рублей. В результате реализации проекта на территории Братской могилы в пос. Касьяновка установлены мемориальные пилоны землякам-участникам СВО, погибшим при исполнении воинского долга. Волонтерский отряд школы № 6 «Надежда» и ТОС «поселок Касьяновка» на постоянной основе оказывают адресную помощь членам трёх семей участников специально военной операции: заготовка дров, уборка территории от снега и листвы, подвоз воды, покупка в магазине продуктов питания. Волонтерский отряд «Надежда» состоит из обучающихся 8-9 классов в количестве 8 человек с 2020 года. Школой № 6 организованы ежегодные благотворительные акции по сбору необходимых вещей (канцелярских принадлежностей, одежды и т.д.) для семей участников СВО и самих участников СВО. Передача осуществляется через действующие гуманитарные конвои, организованные администрацией города Черемхово.

Ребята из ученического самоуправления школы проводят различные мероприятия, направленные на поддержку эмоционального состояния детей из семей участников СВО (творческие мастерские, спортивные соревнования).

Стимулирование и поддержка органами МСУ общественных инициатив и инициатив бизнеса, направленных на помощь участникам СВО и членам их семей

В муниципальном образовании «город Саянск» проведена работа по заключению соглашений о социально-экономического сотрудничества с хозяйствующими субъектами для реализации социально-значимых проектов и мероприятий.

Благодаря сотрудничеству администрации и бизнес сообщества в 2025 году для оказания социальной помощи мобилизованным, участвующим в СВО собрано более 7,7 млн. руб. В зону СВО были приобретены и доставлены: медикаменты, одежда, экипировка, нашлемники, рюкзаки, обувь, маск-халаты, коврики, матрасы, спальные мешки, утеплители, маскировочные тенты двухсторонние, маскировочные сети, материалы для плетения маскировочных сетей (сетеполотно, шнур плетеный, нить-шпагат, спанбонд), мониторинговые устройства для дронов, тепловизионные прицелы с кронштейнами и аккумуляторами, генераторы бензиновые и дизельные, бензопилы, печи для блиндажей, газовые печи и газ, охотничья дробь, бинокли, метеостанции, гвозди, саморезы, молотки, ножовки, топоры, рулетки, ножи-резаки, наборы инструментов автослесарей и электриков, автомобильные шины, запчасти к автомашинам, квадрокоптер, солнечные панели, радиостанции, автомобильные станции, тепловизоры, кабель-программатор, устройства оповещения, лента армированная, лента клейкая, лента изоляционная, пленка армированная, хомут, мешок полипропиленовый, набор термоусаживаемых трубок, плиты OSB, пленка техническая, ноутбуки, принтеры, системы видеонаблюдения (8 камер), медиаконверторы, беспроводные мосты Wi-Fi, портативные рации, кабели.

На территории города Черемхово действуют две группы волонтёров, оказывающие помощь участникам СВО и членам их семей. Ими созданы чаты в интернет-мессенджерах, через которые производится привлечение необходимых финансовых средств, обмен опытом работы и необходимой информацией.

Группой волонтёров «Черемхово СВОих не бросает. Берегини» с 2022 года создано уже более 1000 тактических костюмов, термобелья, рюкзаков, шапок, плащ-палаток, носков и многого другого. Для военного госпиталя они шьют наволочки, бандажи, спецподушки, чехлы и другие необходимые вещи, которые транспортом администрации города доставляются по месту нахождения. Изготовили свыше 3000 окопных свечей, сухого душа, других изделий по запросам.

Общественная организация «Черемхово своих не бросает» в постоянном режиме занимается изготовлением маскировочных сетей и окопных свечей. Администрация города оказывает необходимую поддержку для деятельности указанных волонтёрских групп: на безвозмездной основе выделены помещения в центральной части города, системно предоставляется автотранспорт для поездок и доставки грузов, приобретены швейная машина, раскройный нож, ткань.

В сентябре 2025 года при поддержке администрации города было создано местное отделение Иркутской региональной общественной организации «Ассоциация ветеранов СВО» в городе Черемхово.

В интернет-мессенджере МАХ создана группа, состоящая из ветеранов СВО в количестве 44 человека, постоянно ведётся диалог, информирование и консультирование. 5 мая 2026 года администрация города сопровождала проведение автопробега ветеранов СВО «Быть воином – жить вечно», посвящённого Дню Победы (11 автомашин). В конечной точке маршрута автопробега на площади Ленина ветеранов СВО приветствовали курсанты военно-спортивных клубов «Отечество» и «Ахмат» г. Черемхово, были вручены сборники стихов иркутских поэтов «Свет Родины», а также предложено участие в параде Победы.

9 мая колонна, состоящая из ветеранов СВО в количестве 28 человек, впервые приняла участие в праздничном шествии парада, посвящённом 81-й годовщине Победы в Великой Отечественной войне.

В целях проведения на территории муниципального образования «город Усолье-Сибирское» мероприятий по оказанию благотворительной помощи и поддержки жителям города Усолье-Сибирское, участвующим в специальной военной операции, постановлением администрации города Усолье-Сибирское образован Организационный комитет по оказанию благотворительной помощи и поддержки гражданам, участвующим в специальной военной операции.

На заседаниях Оргкомитета, в состав которого входят представители органов местного самоуправления, общественных организаций, Общественной палаты города и предпринимательского сообщества города Усолье-Сибирское, оперативно рассматриваются поступившие заявки от командиров войсковых частей о необходимой гуманитарной помощи.

В 2025 году на заседаниях Оргкомитета рассмотрены 52 обращения от командиров и военнослужащих войсковых частей. С 2023 года на территории города Усолье-Сибирское проводится масштабный проект «Всё для Победы!».

Сбор денежных средств осуществляется Усольской городской общественной благотворительной организацией «Добро и Милосердие» при поддержке администрации города.

В войсковые части направляется гуманитарная помощь и различные инженерно-технические средства (квадрокоптеры, автомобили УАЗ, тепловизоры, искрогасители, генераторы, детекторы дронов, спутниковый интернет, ретрансляторы, аналого-цифровые радиостанции, самоходная эвакуационная тележка, купольный подавитель БПЛА/Станция РЭБ «Капюшон», тактические носилки, защитных плащи-пончо, окопные свечи, маскировочные сети, теплые вещи, медикаменты, продукты питания и др.).

Администрация города Усть-Илимска оказывает активное содействие организациям, оказывающим помощь участникам специальной военной операции и членам их семей.

В 2025 году в рамках реализации программы комплексного развития молодежной политики в регионах России «Регион для молодых» в Спортивно-молодежном центре «Притяжение» было отремонтировано 432 кв.м. для размещения Гуманитарного центра поддержки участников специальной военной операции (СВО) и их семей (далее - Гуманитарный центр), на базе которого размещается Благотворительная общественная организация «Шьём и вяжем на фронт Усть-Илимск», насчитывающая более 250 активных участников и условно делящаяся на подразделения:

1. «Паучки» - плетут маскировочные сети;

2. «СПИЦназ» - вяжут теплые изделия: шапки, пояса, носки;

3. «Светлячки» - изготавливают блиндажные свечи, с помощью которых можно согреться, приготовить пищу, высушить одежду и обувь;

4. «Бурундучки» - делают сублимированные продукты быстрого приготовления;

5. «Швейбат» - шьют дождевики, маскировочные костюмы, спальники, толстовки, нижнее белье, противодроновые одеяла, противотепловизорные пончо, нательное белье, толстовки, противотепловизорные одеяла, спальники, бандажи для госпиталя, чехлы на аппарат Илизарова, полотенца, госпитальный комплект для носилок (наволочка, простынь); 6. «ZOV 3D» - изготавливают на 3D принтере ампульницы, нефопамницы, накольники, хвостовики, ножки для FPV дронов, заряжайки;

7. «Кулибинбат» - изготавливает костыли, носилки (волокуши).

Все участки Гуманитарного центра принимают активное участие в городских мероприятиях, знакомят жителей города с продукцией, которую изготавливают своими руками. В зону проведения СВО отправляют не только автомобили, но и мотоциклы.

Также, на постоянной основе осуществляется закупка генераторов, отопителей, дронов, запчастей для дронов, болгарок и тд.

По состоянию на 31 мая 2026 года отправлено в зону проведения СВО было отправлено более 53 тонн гуманитарной помощи. Также на базе Гуманитарного центра размещается местное отделение Ассоциации ветеранов СВО. Сегодня членами Ассоциации являются 65 ветеранов СВО.

Для обеспечения социальной стабильности и развития гражданского общества реализуются мероприятия Муниципальной программы муниципального образования город Усть-Илимск «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций и общественных объединений в городе Усть-Илимске», утвержденной постановлением Администрации города Усть-Илимска от 29.12.2023г. № 796. Цель муниципальной программы – создание условий для развития на территории города институтов гражданского общества. Задача муниципальной программы: оказание поддержки и стимулирование социально ориентированной деятельности некоммерческих организаций и их участия в социально-экономическом развитии города.

В 2025 году руководители СОНКО получали консультации по вопросам создания и регистрации СОНКО, создания и реализации проектов, взаимодействия с органами власти и другими СОНКО. Всего было предоставлено 19 писем-поддержки проектов СОНКО, для повышения конкурентоспособности среди участников конкурсов социально значимых проектов.

Финансовая поддержка социально ориентированным некоммерческим организациям осуществляется через проведение конкурса на предоставление субсидий СОНКО из бюджета муниципального образования город Усть-Илимск, в рамках реализации вышеуказанной муниципальной программы.

Администрация города Усть-Илимска обеспечивает техническую доступность участия в вебинарах всем желающим некоммерческим организациям.

Развитию СОНКО также способствует постоянное взаимодействие с учреждениями культуры, образования, физической культуры и спорта. СОНКО безвозмездно предоставляется профессиональное обеспечение, оказывается организационная, методическая помощь, предоставляются помещения для проведения мероприятий.

Также, в целях повышения уровня гражданской активности населения в решении вопросов местного значения, специалистами Администрации города Усть-Илимска и ее структурных подразделений проводится просветительская работа по вопросам организации СОНКО, ТОС на территории муниципального образования город Усть-Илимск.

На официальном сайте Администрации города Усть-Илимска в разделе «Гражданское общество» регулярно публикуется информация о проводимых СОНКО мероприятиях, размещается справочная информация (в том числе: список СОНКО, реестры получателей поддержки, публичные отчеты СОНКО, объявления о проводимых конкурсах).

За счет получаемой организационной, методической поддержки происходит рост активности СОНКО в реализации социальных проектов, информирования населения о деятельности СОНКО в участии в конкурсах на получение финансовой поддержки различных уровней. Организации ведут работу с отдельными, в том числе социально уязвимыми категориями населения города Усть-Илимска, и доказали свою значимость, а также обеспечили репутацию надежных партнеров в решении существующих в нашем городе социальных проблем.

Сотрудничество муниципальной власти с гражданским обществом через диалог с широким кругом общественных организаций имеет важнейшее значение для успешного проведения социальной политики. Администрация города Усть-Илимска оказывает долгосрочную имущественную поддержку (предоставление зданий, помещений, земельных участков) СОНКО.

Информационно-разъяснительная и просветительская работа органов МСУ с населением и бизнесом, в т.ч. при проведении Всероссийского голосования по выбору объектов благоустройства, организации иных акций, направленных на достижение национальных целей на территории муниципального образования

На официальных сайтах администраций и во всех мессенджерах еженедельно выходит информация об участии в голосовании, с акцентом не оставаться равнодушными и вместе сделать свои любимые места красивее и комфортнее. Ведется работа через официальные сайты, соцсети, СМИ, сходы граждан, размещение информации на информационных щитах. Специалисты администрации совместно с волонтерами выезжали на встречи с организациями, проводили разъяснительную работу о важности участия в голосовании.

Для успешного проведения Всероссийского голосования по выбору объектов благоустройства в муниципальных образованиях Иркутской области прошли наборы волонтёров, которые оказывали содействие жителям в голосовании.

Для проведения голосования по проекту «Инфраструктура для жизни», федерального проекта «Формирование комфортной городской среды», администрацией города Братска предпринято:

1. Проведены общественные обсуждения на федеральной платформе обратной связи (ПОС-ГОСУСЛУГИ) для определения перечня общественных обсуждений, выдвигаемых на Голосование в период с 28 февраля по 4 марта;

2. С учетом мнений и пожеланий жителей города Братска разработаны дизайн-проекты по благоустройству каждой общественной территории, выдвигаемой на Голосование;

3. Организована работа обученных волонтеров по информированию на торговых объектах, учебных учреждениях и предприятиях города Братска;

4. Каждое событие и мероприятие, относящееся к ходу Голосования публикуется посредством СМИ (информационные агентства, газеты и интернет-издания), социальных сетей, телевидения, радио и официального сайта администрации города Братска, каждые семь дней размещается не менее двух оригинальных инфоповодов;

5. Направлены письма в предприятия крупного, среднего и малого бизнеса о принятии участия в Голосовании.

На территории Усть-Кутского района в период проведения Всероссийского голосования по выбору объектов благоустройства в рамках реализации федерального проекта «Формирование комфортной городской среды» нацпроекта «Инфраструктура для жизни» работал волонтёрский штаб.

Волонтёры проводили информационно-разъяснительную и просветительскую работу с населением и бизнесом в период проведения массовых муниципальных мероприятий: митинг-шествие в День трудящихся, празднование Дня победы, автопробег в честь 81-ой годовщины Победы, в неделе предпринимательства «Формула креативного бизнеса. Мы - команда Иркутской области. Будущее уже здесь» и других.

Кроме того, волонтёры помогали в сборе голосов за тот или иной объект благоустройства с помощью специального мобильного приложения, посещая разные учреждения, рассказывая о предложенных проектах.

За время существования программы в городе Усть-Куте благоустроено 7 территорий - появилась современная набережная, обновились скверы и парк Зверева, построили площадку для молодёжи.

Привлечение органами МСУ частного финансирования (меценатской помощи) и волонтерского участия в целях развития социально-значимой инфраструктуры, восстановления и сохранения объектов культурного наследия, природных объектов на территории муниципального образования

В Ангарском городском округе функционирует система взаимодействия с бизнесом для реализации социальных проектов:

1. Соглашения о социально-экономическом сотрудничестве.

2. Работа Совета по предпринимательству.

3. Стратегические сессии с бизнесом.

4. Поддержка общегородских мероприятий.

5. Участие бизнеса в крупных проектах по благоустройству города.

6. Клуб меценатов.

На регулярной основе администрацией АГО проводятся встречи с бизнесом; их вовлечение в жизнь города позволило за последние несколько лет значительно благоустроить территорию как города Ангарска, так и сельских населенных пунктов, входящих в состав округа.

Это позволило реализовать несколько существенно важных для жизни города проектов:

1. Строительство автостанции.

2. Строительство остановочно-диспетчерского пункта в 205-м квартале.

3. Строительство «СпортХолла» – многофункционального современного спортивного объекта с основной ориентацией на большой теннис. Объем инвестиций составил 260 миллионов рублей, создано 20 рабочих мест.

4. Установка колеса обозрения с дальнейшим заключением концессионного соглашения.

5. Развитие досугово-рекреационной зоны на территории бывшего детского лагеря «Строитель» в пойме р. Китой – парк отдыха «Сковородка».

6. Создание в г. Ангарске крупного лесопитомника «Русский лес», где планируется выращивать до 15 миллионов сеянцев в год в 19 теплицах; при выходе на проектную мощность будет создано более 50 рабочих мест.

Администрация города Братска ведет активную работу по взаимодействию с субъектами предпринимательства и привлечению предприятий и организаций города к реализации социальных проектов.

Наибольший вклад в реализацию социальных мероприятий вносят крупные городские предприятия: Филиал АО «Группа «Илим» в городе Братске, ПАО «РУСАЛ Братск», ООО «Транснефть Восток».

В рамках соглашений о социально-экономическом сотрудничестве с предприятиями города Братска реализуются программы благотворительной помощи предприятий, которые охватывают все социальные сферы:

-реализуются программы оздоровления детей в санатории;

- оказывается поддержка ветеранским организациям;

- реализованы мероприятия по установке новогодних елей во всех районах города, новых световых инсталляций, устройству ледовых городков, городских ледовых катков;

- осуществляется ремонт и оснащение бюджетных учреждений образования. культуры и спорта -организуются общегородские спортивные и творческие фестивали, общегородские массовые мероприятия;

- установлен новый многофункциональный скейт-парк на одной из центральных улиц города;

- улучшена материально-техническая база медицинских учреждений;

- производится благоустройство общественных территорий и пространств.

В муниципальном образовании «город Черемхово» ООО «Черемховский завод металлических конструкций" за счет собственных средств содержит памятник-мемориал воинам-заводчанам, погибшим в Великую Отечественную войну 1941-1945 гг.

Согласно действующему соглашению о сотрудничестве между администрацией города Черемхово и ИП Свердюк Л.А. в 2025 году предпринимателем оказаны услуги по погребению 67 погибших военнослужащих-участников СВО на сумму 2 млн рублей.

Для благоустройства мемориального сектора центрального кладбища использованы средства ИП Хачатрян В.Б. в размере 3 млн. 101 тыс. рублей (на изготовление и установку часовенного столба), ИП Огурцов С.В. в размере 190 тыс. рублей (на изготовление и установку памятного камня с буквой Z).

Для решения вопросов местного значения Администрацией города Усть-Илимска проводится работа по заключению с хозяйствующими субъектами, физическими лицами соглашений о социально-экономическом сотрудничестве.

Ежегодно при поддержке БФ «Илим-Гарант» реализуются мероприятия, включенные в Реестр благотворительных и иных социальных некоммерческих программ.

В 2025 году было реализовано мероприятий по указанному реестру на сумму 51,6 млн руб. (с учетом переходящих мероприятий с предыдущих периодов), из них инфраструктурные проекты составили 22,9 млн руб.

С другими хозяйствующими субъектами на развитие социальной и городской инфраструктуры заключено и частично выполнено соглашений на сумму 184,4 млн руб., основная доля из которых приходится на строительство Центра единоборств (ООО «ЕвроСибЭнерго-Гидрогенерация»).

Пример работы администрации Слюдянского муниципального образования – создание уникальной инклюзивной экотропы «Иду на Пик».

Проект создан по инициативе благотворительного фонда «Байкальский берег Надежды» в 2020-2024 году.

Цель проекта: создать модельную площадку для демонстрации возможностей преодоления изоляции и для социальной интеграции людей с ограниченными физическими возможностями здоровья путем создания безбарьерной обучающей среды на популярном туристическом маршруте, ведущем на Пик Черского.

Строительство первой в Иркутской области инклюзивной туристической тропы в черте города Слюдянка, которая учитывает особенности людей с ОВЗ и уже стала популярным местом отдыха жителей и гостей нашего района, реализовано администрацией города Слюдянка и МБУ «Благоустройство», благодаря финансовой поддержке ОАО «РЖД».
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		Муниципальное образование Иркутской области

		Зарубежный
муниципалитет, с которым
заключено соглашение,
побратимство

		Дата заключения

		Предмет соглашения,
побратимства

		Статус соглашения,
побратимства

		Дата последнего взаимодействия 



		Г. Иркутск

		Канадзава (Япония)

		23 сентября 1967

		Соглашение об установлении дружеских, братских взаимоотношений

		действующее

		2021г



		Г. Иркутск

		Улан-Батор (Монголия)

		1998 г

		 Развитие культурных, экономических взаимоотношений

		действующее

		2021г



		Г. Иркутск

		Юджин (Штат Орегон) США

		22 июля 1988 г.

		 Развитие культурных, спортивных, туристических взаимоотношений

		действующее

		2014г



		Г. Иркутск

		Пфорцхайм (Германия)

		18 сентября 2007 г.

		Развитие культурных, экономических взаимоотношений

		действующее

		2014г



		Г. Иркутск

		Департамент Верхняя Савойя (Франция)

		4 июня 2001 г.​

		Развитие культурных, туристических взаимоотношений

		действующее

		2014г



		Г. Иркутск

		Коммуна Стремсунд (Швеция)

		2001 г.

		 Развитие культурных взаимоотношений

		действующее

		2014г



		Г. Иркутск

		Провинция Порденоне (Италия)

		 Март 2005 года

		Развитие культурных взаимоотношений

		действующее

		2014г



		Г. Иркутск

		Каннын (Республика Корея)

		25 августа 2009 г.​

		Развития дружественных связей и содействия установлению торгово-экономического сотрудничества,

		действующее

		2021г



		Г. Иркутск

		Вильнюс (Литва)

		

		

		Расторгнуто по инициативе Вильнюса

		



		Г. Иркутск

		Карловарский край (Чешская Республика)

		

		

		Расторгнуто по инициативе Карлового края

		



		Г. Иркутск

		Ченстохова (Польша)

		

		

		Расторгнуто по инициативе Ченстохова

		



		Г. Иркутск

		Приморско-горанская жупания (Хорватия)

		2013 г.​

		Развитие культурных, экономических взаимоотношений

		действующее

		2022г



		Г. Иркутск

		Приедор (Республика Сербская) Босния и Герцеговина

		18 сентября 2015 г.​

		Развитие культурных, экономических, образовательных взаимоотношений

		действующее

		2021г



		Г. Иркутск

		Витебск (Республика Беларусь)

		29 июня 2017 г.​

		 Торгово-экономическое и социально-культурное сотрудничество

		действующее

		2025г



		Г. Иркутск

		Шэньян (КНР)

		12 августа 1992 года

		Сотрудничество в сферах образования, культуры и спорта.

		действующее

		2025г



		Г. Иркутск

		Кампина-дас-Мисойнс (Бразилия)

		16 июня 2025 года.

		об установлении дружественных отношений

		действующее

		2025г



		Г. Иркутск

		Маньчжурия (КНР)

		18 августа 2025 года.

		об установлении дружественных отношений

		действующее

		2025г



		Г. Иркутск

		Нинбо (КНР)

		1 июля 2025 года.

		об установлении дружественных отношений

		действующее

		2025г



		Г. Иркутск

		Шеньчжэнь (КНР)

		17 ноября 2012 года.

		намерение сотрудничества

		действующее

		2025г



		Г. Иркутск

		Армавир (Армения)

		21 июля 2023 г.

		Меморандум о сотрудничестве в научной и социально-культурной сферах.

		действующее

		2023г



		Ангарский городской округ

		Цзиньчжоу (Китай)

		25 июля 1995 года 

		Развитие двусторонних отношений на долгосрочной основе в сфере культуры, здравоохранения, туризма, спорта, образования, а также предпринимательской деятельности.

		действующее

		2025г



		Ангарский городской округ

		Комацу (Япония)

		4 августа 2018

		Сотрудничество в сферах образования, культуры.

		действующее

		2021г



		Ангарский городской округ

		Чойр (Монголия)

		23 марта 2023 года.

		Сотрудничество в сферах образования, культуры.

		действующее

		2023г



		Г. Братск

		Нанао (Япония)

		11 декабря 1970г. 

		Развитие культурных, экономических, туристических связей

		действующее

		2014г



		Г. Братск

		Цзыбо (Китай)

		11 сентября 2007 года.

		Для осуществления дружеского обмена и сотрудничества в области экономики, торговли, образования, науки, культуры, здравоохранения, спорта, туризма и других областях, представляющих взаимный интерес

		действующее

		2025



		Г. Братск

		Брест (Белоруссия)

		29 июля 2023г.

		Торгово-экономическое и социально-культурное сотрудничество

		действующее

		2025



		Иркутский муниципальный округ

		Малоритский район Брестской области республики Беларусь

		17 июля 2022

		Создание условий для установления и расширения торгово-экономических, культурных и туристических связей между районами.

		действующее

		2022г



		 Г.Усть- Илимск

		Ханьдань 
(КНР, провинция Хэбей)

		5 сентября 2002 года

		Сотрудничество в промышленной отрасли, в сфере туризма, студенческие и преподавательские обмены.

		действующие

		2022г



		Г. Усолье- Сибирское

		Kara (Япония)

		8 августа 2002 года

		Взаимообмен между жителями, культурой, искусством, экономикой и другими сферами жизнедеятельности.

		действующее

		2014г



		Г. Усолье- Сибирское

		Орхонский аймак (Монголия)

		7 апреля 2004

		Сотрудничество в сфере образования, здравоохранения, экономики.

		действующее

		2021г



		Г. Усолье- Сибирское

		Чжанцзякоу провинции Хэбей (КНР)

		14.03.2008г.

		Торгово-экономическое и социально-культурное сотрудничество

		действующее

		2022г



		Г. Шелехов

		Неагари (Япония)

		29 сентября 1976г.

		Развитие побратимских связей в сфере культуры, образования.

		Утратило силу в связи с переименованием города Неагари в город Номи

		



		Г. Шелехов

		Номи (Япония)

		1 августа 2005 г.

		Развитие побратимских связей в сфере культуры, образования.

		действующее

		2021г



		Г. Шелехов

		Ханх Сум Хубсугульского Аймака (Монголия)

		9 октября 2006 г.

		Способствовать установлению прямых дружественных и деловых связей между молодежными, культурными, творческими, спортивными, образовательными, коммерческими и общественными организациями

		действующее

		2021г
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Межмуниципальное взаимодействие является одним из ключевых направлений организации местного самоуправления в Иркутской области и осуществляется в формах, предусмотренных главой 8 «Межмуниципальное сотрудничество» Федерального закона от 20.03.2025 № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти», статьёй 75 которого к формам межмуниципального сотрудничества отнесены образование советов муниципальных образований субъектов Российской Федерации, иных объединений муниципальных образований, создание межмуниципальных организаций и заключение договоров и соглашений о сотрудничестве. Межмуниципальное взаимодействие направлено на представление и защиту общих интересов муниципальных образований, организацию обмена опытом и распространение лучших практик муниципального управления, методическую поддержку органов местного самоуправления, а также на согласованное решение вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения. Сведения об используемых в Иркутской области механизмах межмуниципального взаимодействия приведены в Таблице 23. Основные из указанных механизмов рассматриваются ниже.

Участие муниципальных образований в совете муниципальных образований Иркутской области

Основной организационной формой межмуниципального взаимодействия в Иркутской области выступает участие муниципальных образований в некоммерческой организации «Ассоциация муниципальных образований Иркутской области» (далее — Ассоциация), которая в соответствии со статьёй 76 Федерального закона № 33-ФЗ является советом муниципальных образований Иркутской области. Ассоциация осуществляет деятельность с 1996 года: первоначально она была учреждена как некоммерческая общественная организация «Ассоциация мэров городов и районов Иркутской области», учредителями которой выступили главы двенадцати муниципальных образований области; в марте 2003 года в результате преобразования была образована некоммерческая организация «Ассоциация муниципальных образований Иркутской области», а в октябре 2006 года Ассоциация приобрела статус совета муниципальных образований Иркутской области. В соответствии с Федеральным законом № 33-ФЗ совет муниципальных образований субъекта Российской Федерации является формой межмуниципального сотрудничества, при этом учёт мнения совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации предусмотрен по ряду вопросов организации местного самоуправления, включая вопросы наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями.

По состоянию на текущий период членами Ассоциации являются муниципальные образования Иркутской области. Органами управления Ассоциации являются Общее собрание членов Ассоциации, Совет Ассоциации и иные органы, предусмотренные уставом; решением Совета Ассоциации образована Исполнительная дирекция Ассоциации, обеспечивающая текущую деятельность. Председателем Совета Ассоциации является Вадим Викторович Семёнов; исполнительным директором Ассоциации, членом Совета Ассоциации является Зоя Сергеевна Масловская.

Деятельность Ассоциации как совета муниципальных образований Иркутской области охватывает широкий круг направлений межмуниципального взаимодействия. Ассоциация обеспечивает представление и защиту общих интересов муниципальных образований во взаимоотношениях с органами государственной власти Иркутской области и федеральными органами государственной власти; участие муниципального сообщества в подготовке проектов нормативных правовых актов Иркутской области по вопросам местного самоуправления, в том числе посредством представления заключений совета муниципальных образований Иркутской области, что приобретает особое значение в условиях реализации Федерального закона № 33-ФЗ, предусматривающего обязательное представление заключения совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации при внесении проектов законов субъекта Российской Федерации о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями. Ассоциация осуществляет обобщение и распространение лучших муниципальных практик: на общих собраниях членов Ассоциации и заседаниях Совета Ассоциации обобщены и рекомендованы муниципальным образованиям лучшие практики управления муниципальными финансами, реализованные органами местного самоуправления городов Саянска, Братска, Иркутска, а также ряда муниципальных районов и поселений области.

Важным направлением деятельности Ассоциации является методическая поддержка органов местного самоуправления и повышение квалификации муниципальных кадров. Правлениями секций Ассоциации проводятся семинары-совещания, организуется обучение специалистов органов местного самоуправления на курсах повышения квалификации и обучающих семинарах. Представители Ассоциации принимают участие в семинарах, заседаниях «круглых столов», депутатских слушаниях, организуемых Законодательным Собранием Иркутской области. Обсуждение наиболее значимых вопросов местного самоуправления осуществляется на расширенных заседаниях Совета Ассоциации, в том числе с участием депутатов Законодательного Собрания Иркутской области и членов Правительства Иркутской области; на таких заседаниях рассматриваются вопросы формирования областного бюджета и обеспечения сбалансированности местных бюджетов. В январе 2026 года проведено внеочередное общее собрание членов Ассоциации с участием Губернатора Иркутской области Игоря Кобзева и председателя Совета Ассоциации Вадима Семёнова.

Деятельность Ассоциации как совета муниципальных образований Иркутской области получила признание на федеральном уровне. На съезде Всероссийской ассоциации развития местного самоуправления Ассоциация муниципальных образований Иркутской области стала победителем конкурса «Эффективные системные решения советов муниципальных образований субъектов Российской Федерации» в номинации «Методическая поддержка — Инструменты успеха». Представители муниципального сообщества Иркутской области в составе делегации области приняли участие в первом Всероссийском форуме-выставке «Большие решения малой родины» (город Москва, декабрь 2025 года), по итогам которого мэр города Иркутска избран в состав Высшего совета Всероссийской ассоциации развития местного самоуправления.

Соглашения между муниципальными образованиями о сотрудничестве

Распространённой формой межмуниципального взаимодействия в Иркутской области является заключение соглашений между муниципальными образованиями о сотрудничестве. В условиях ранее действовавшей двухуровневой системы местного самоуправления широко применялась практика передачи поселениями осуществления части своих полномочий органам местного самоуправления муниципальных районов на основании соглашений. В связи с переходом Иркутской области к одноуровневой системе местного самоуправления и образованием муниципальных округов в границах ранее существовавших муниципальных районов необходимость в заключении подобных соглашений между поселениями и муниципальным районом в пределах преобразованных территорий устраняется, поскольку соответствующие полномочия осуществляются единой местной администрацией муниципального округа. Вместе с тем в соответствии со статьёй 75 Федерального закона № 33-ФЗ сохраняется возможность заключения договоров и соглашений о сотрудничестве между муниципальными образованиями, прежде всего между городскими округами и муниципальными округами, по вопросам, представляющим взаимный интерес.

Соглашения о межмуниципальном сотрудничестве для совместного развития инфраструктуры

В целях совместного развития инфраструктуры на территории Иркутской городской агломерации, формируемой городами Иркутском, Ангарском, Шелеховом и прилегающими территориями, формируется практика заключения соглашений о межмуниципальном сотрудничестве для совместного развития инфраструктуры. Решением Думы города Иркутска от 31.05.2024 № 007-20-640388/4 утверждён Порядок заключения соглашений о межмуниципальном сотрудничестве для совместного развития инфраструктуры, принятый на основании постановления Правительства Российской Федерации от 06.02.2023 № 167 «Об утверждении Правил заключения соглашений о межмуниципальном сотрудничестве в целях совместного развития инфраструктуры». Указанный Порядок устанавливает процедуру заключения соглашений, одной из сторон которых выступает город Иркутск, и предусматривает, что при обеспечении городом Иркутском наибольшего объёма финансирования мероприятий на него возлагаются функции по координации исполнения соглашения. Формирование данного механизма создаёт правовую основу для согласованного развития транспортной, инженерной и социальной инфраструктуры муниципальных образований, входящих в состав Иркутской городской агломерации.

Совместное участие в хозяйственных обществах и предоставление горизонтальных субсидий

Создание межмуниципальных организаций в соответствии со статьёй 78 Федерального закона № 33-ФЗ, а также предоставление горизонтальных межбюджетных трансфертов из бюджета одного муниципального образования бюджету другого муниципального образования по состоянию на 01.06.2026 в Иркутской области широкого распространения не получили. Применение указанных механизмов сдерживается рядом факторов, в том числе ограниченностью финансовых возможностей местных бюджетов и недостаточностью нормативной правовой базы федерального уровня, регулирующей вопросы функционирования городских агломераций и применения инструментов горизонтального межбюджетного финансирования. Развитие данных механизмов рассматривается в качестве перспективного направления межмуниципального взаимодействия, прежде всего применительно к решению задач развития Иркутской городской агломерации.

Участие в межрегиональных ассоциациях и иные формы взаимодействия

Муниципальные образования Иркутской области участвуют в межрегиональном межмуниципальном взаимодействии в рамках Ассоциации сибирских и дальневосточных городов (АСДГ), образованной в 1986 году, в число учредителей которой входили города Иркутск, Шелехов и Ангарск. По состоянию на текущий период членами Ассоциации сибирских и дальневосточных городов от Иркутской области являются города Иркутск, Шелехов, Ангарск, Братск, Зима, Саянск, Тайшет, Нижнеудинск, Усть-Илимск, Черемхово, а также Шелеховский и Усть-Кутский муниципальные районы. Участие в Ассоциации сибирских и дальневосточных городов обеспечивает муниципальным образованиям Иркутской области возможность обмена опытом с муниципальными образованиями других субъектов Российской Федерации, входящих в Сибирский и Дальневосточный федеральные округа.

К иным формам межмуниципального взаимодействия в Иркутской области относится взаимодействие муниципальных образований при проведении конкурсов, фестивалей, форумов и иных мероприятий, организуемых при участии Ассоциации муниципальных образований Иркутской области, а также взаимодействие в рамках реализации проектов, имеющих межмуниципальное значение. Ассоциацией муниципальных образований Иркутской области выступает инициатором и организатором конкурсов, направленных на выявление и поощрение лучших муниципальных практик, в том числе конкурса «Лучший муниципальный служащий», проводимого ко Дню местного самоуправления, и конкурса на лучшую организацию работы представительного органа муниципального образования. Указанные конкурсы способствуют распространению лучших практик муниципального управления и повышению профессионального уровня муниципальных служащих муниципальных образований Иркутской области.

Анализ практики межмуниципального взаимодействия в Иркутской области свидетельствует о том, что наиболее развитыми его формами являются участие муниципальных образований в совете муниципальных образований Иркутской области и в Ассоциации сибирских и дальневосточных городов, а также заключение соглашений между муниципальными образованиями. В качестве перспективных направлений развития межмуниципального взаимодействия рассматриваются формирование системы соглашений о совместном развитии инфраструктуры на территории Иркутской городской агломерации, а также внедрение механизмов горизонтального межбюджетного финансирования и создания межмуниципальных организаций по мере формирования соответствующей нормативной правовой базы.

[bookmark: _Toc233791928]6.6. Предложения по совершенствованию механизмов взаимодействия и сотрудничества в местном самоуправлении

По результатам анализа практики взаимодействия и сотрудничества в системе местного самоуправления Иркутской области представляется целесообразным обозначить ряд предложений по совершенствованию соответствующих механизмов.

В части взаимодействия муниципальных образований с органами государственной власти Иркутской области целесообразно обеспечить дальнейшее развитие практики участия совета муниципальных образований Иркутской области и муниципального сообщества в подготовке проектов нормативных правовых актов Иркутской области по вопросам местного самоуправления, в том числе посредством своевременного представления и обязательного учёта заключений совета муниципальных образований Иркутской области, что приобретает особое значение в условиях реализации Федерального закона от 20.03.2025 № 33-ФЗ.

В части развития межмуниципального сотрудничества представляется целесообразным формирование на территории Иркутской городской агломерации системы соглашений о межмуниципальном сотрудничестве по отдельным направлениям (транспорт, инженерная и социальная инфраструктура, обращение с твёрдыми коммунальными отходами, развитие туризма), а также внедрение инструментов горизонтального межбюджетного финансирования совместных проектов муниципальных образований по мере формирования соответствующей нормативной правовой базы федерального уровня. Целесообразно также продолжение работы по обобщению и распространению лучших муниципальных практик и развитию форм методической поддержки органов местного самоуправления, осуществляемых советом муниципальных образований Иркутской области.

В части развития форм прямой демократии и вовлечения населения в осуществление местного самоуправления представляется целесообразным дальнейшее развитие практики инициативного бюджетирования и территориального общественного самоуправления как наиболее действенных механизмов непосредственного участия населения в решении вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения, а также развитие цифровых форм взаимодействия с населением, обеспечивающих оперативное реагирование органов местного самоуправления на обращения граждан.
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1. Общая характеристика участия муниципальных образований в конкурсах

Муниципальные образования Иркутской области проявляют высокую активность в участии в конкурсных мероприятиях федерального, регионального и отраслевого уровней. Конкурсы охватывают широкий спектр направлений: повышение эффективности управления территориями, развитие бренда территорий, благоустройство, управление общественными финансами, культурные инициативы, поддержка молодёжных проектов, развитие местного самоуправления и укрепление межнационального согласия.

Наиболее активными участниками конкурсов в 2025–2026 годах являются:

Ангарский городской округ,

Город Братск,

Город Иркутск,

Город Усолье-Сибирское,

Город Черемхово,

Братский район,

Казачинско-Ленский район,

Киренский муниципальный округ,

Куйтунский район

Нукутский муниципальный округ,

Тайшетский муниципальный округ.

2. Анализ влияния конкурсов на деятельность органов местного самоуправления

2.1. Повышение эффективности управления территорией и финансами

Ангарский городской округ отмечает, что конкурсы не просто оценивают текущую работу, а становятся катализатором системных изменений. Они заставляют органы местного самоуправления:

- мыслить стратегически;

- работать прозрачно;

- взаимодействовать с обществом и бизнесом;

- постоянно совершенствоваться.

В номинациях, посвящённых инвестициям, новым источникам доходов и управлению заимствованиями, конкурсы побуждают комплексно подходить к управлению доходами, выстраивать долгосрочные отношения с инвесторами и совершенствовать финансовые инструменты. В результате повышается финансовая устойчивость муниципалитета и его инвестиционная привлекательность.

Братский район, ставший призёром XVIII Всероссийского конкурса «Лучшее муниципальное образование России в сфере управления общественными финансами» в специальной номинации «За эффективное применение цифровых технологий и развитие системы управления муниципальными финансами», подтверждает, что конкурсы выявляют эффективные подходы, дают возможность интегрировать лучшие практики и повышают качество решения вопросов местного значения.

2.2. Развитие бренда территории и узнаваемости

Ангарский городской округ участвовал в номинации «Бренд территории» с проектом «Ангарск. Простор для побед». Конкурс заставил местную власть комплексно подойти к формированию имиджа, выстроить долгосрочную стратегию развития города и использовать современные маркетинговые инструменты. Результат — рост инвестиционной и туристической привлекательности, укрепление гражданской идентичности.

Город Иркутск продвигает бренд «Счастье чистой воды», который вошёл в ТОП-III Всероссийской муниципальной премии «Служение» (проект занял место в ТОП-200 из более чем 63 тысяч заявок). Также Иркутск участвовал в XVIII международном смотр-конкурсе городских практик городов СНГ и ЕАЭС «Город, где хочется жить» с проектами по стратегическому планированию, взаимодействию с населением и продвижению внутригородского туристического маршрута «Привет! Это Иркутск!».

2.3. Вовлечение граждан и развитие территориального общественного самоуправления (ТОС)

Конкурсы стимулируют развитие обратной связи с жителями и территориального общественного самоуправления. Как отмечает Ангарский городской округ, ТОС выступает связующим звеном, превращая население из пассивных потребителей услуг в активных участников управления.

Нукутский муниципальный округ представил практику «Территория наших идей – территория нашей ответственности» (начальник экономического управления Иванова Н.Р.), которая основана на принципах инициативного бюджетирования, общественного участия и межсекторного партнёрства. Результаты за 2023–2024 годы:

- благоустроено 15 общественных пространств;

- выполнен ремонт 16 автомобильных дорог местного значения;

- реализованы проекты по созданию парков, мемориальных пространств, детских и спортивных площадок;

- внедрены инновационные решения (автоматизированное освещение, цифровые водоразборные колонки, системы видеонаблюдения).

Общий объём привлечённых средств превысил 99 млн рублей (федеральные, региональные, местные бюджеты, инициативные платежи граждан, бизнес). Социальные результаты: рост гражданской активности населения на 32%, повышение доверия к органам власти, снижение вандализма.

2.4. Поддержка культурных и молодёжных проектов, грантовая активность

Муниципалитеты активно привлекают грантовые средства федеральных операторов:

Город Черемхово получил гранты:

- Президентского фонда культурных инициатив — проект «Пятна счастья» (1,26 млн руб.) на создание творческой лаборатории и студии цифрового рисунка;

- Всероссийский конкурс молодежных проектов «Росмолодёжь.Гранты» — «Мобильный центр наглядной профилактики» (0,72 млн руб.) по профилактике социально-негативных явлений;

- Грантовый конкурс Движения Первых — проект «Родные тропы» (0,20 млн руб.) по гражданско-патриотическому воспитанию.

Нукутский муниципальный округ стал победителем двух грантовых конкурсов Президентского фонда культурных инициатив:

- «Хамта наадая: играем вместе» (грант 497,8 тыс. руб.) — создание детского центра для сохранения и популяризации бурятского языка через сказки, мультфильмы, народные игры;

- «Диалог культур. Единство разных» (грант 504,9 тыс. руб.) — фестиваль по восстановлению культуры народностей, проживающих на территории МО «Алтарик».

2.5. Развитие кадрового потенциала муниципальной службы

Конкурсы и программы развития кадров оказывают значительное влияние на профессиональный рост муниципальных служащих. Примеры из города Черемхово:

Специалист администрации Лохова А.А. победила в заочном этапе VI Всероссийского конкурса «Молодые стратеги России» с темой «Кадровый резерв муниципального образования „город Черемхово“: привлечение, развитие и удержание специалистов».

Она же приняла участие в федеральной программе «ГосСтарт.Стажировки», прошла стажировку в Федеральной службе по труду и занятости и получила предложение о трудоустройстве, а также стала лидером проекта в номинации «Профессиональные кадры – будущее муниципалитета» Всероссийской муниципальной премии «Служение».

Нукутский муниципальный округ делегировал трёх представителей, чьи проекты вошли в ТОП-200 премии «Служение», что свидетельствует о высоком уровне вовлечённости кадров в конкурсное движение.

3. Интерес к лучшим практикам других муниципалитетов и меры, принимаемые на уровне Совета муниципальных образований Иркутской области

3.1. Интерес к тиражированию лучших практик

Муниципальные образования не только участвуют в конкурсах, но и проявляют активный интерес к опыту других территорий. В представленных материалах это выражается через:

Участие в конкурсах, предполагающих обмен опытом (город Иркутск отметил, что получил возможность ознакомиться с успешными кейсами других муниципалитетов – участников XVIII смотр-конкурса городов СНГ и ЕАЭС).

Внедрение инновационных решений, подсмотренных у других (Ангарск, Нукутский округ).

Подготовку проектов для федеральных реестров лучших практик – например, проект благоустройства Братска в 2025 году включён в Федеральный реестр лучших практик (проектов) по благоустройству, реализованных в 2025 году (приказ Минстроя России № 244/пр от 15.04.2026).

3.2. Роль Ассоциации муниципальных образований Иркутской области (СМО)

Основные функции и меры Ассоциации по ознакомлению с лучшими практиками:

Информационная и методическая поддержка – на сайте публикуются актуальные новости, информация о конкурсах и мероприятиях (факт функционирования сайта и МАКС-канала свидетельствует о наличии каналов распространения информации).

Содействие в распространении успешного опыта – Ассоциация, являясь советом муниципальных образований, организует взаимодействие между муниципалитетами, что способствует передаче лучших решений.

Координация участия в конкурсах – на уровне Ассоциации муниципалитеты могут получать информацию о грантовых возможностях и конкурсных процедурах, что повышает их шансы на победу.

Факты тиражирования лучших практик (на основе представленных данных):

Практика инициативного бюджетирования Нукутского округа («Территория наших идей») может быть рекомендована для тиражирования в других сельских территориях.

Проекты благоустройства Ангарска (парк им. 10-летия, Парк Победы), Братска (общественная территория по ул. Юбилейная – ул. Гиндина), Усолья-Сибирского (Комсомольский и Ленинский проспекты) и Черемхово (мемориально-ландшафтный комплекс «Память поколений») являются потенциальными образцами для воспроизведения.

Опыт привлечения грантов Президентского фонда культурных инициатив (Черемхово, Нукутский округ) демонстрирует эффективный механизм финансирования локальных культурных проектов.

4. Выводы

Конкурсы оказывают системное положительное влияние на деятельность органов местного самоуправления Иркутской области, выступая драйверами стратегического планирования, повышения финансовой дисциплины, внедрения инноваций, развития брендов территорий и вовлечения граждан в управление.

Муниципальные образования проявляют высокий интерес к лучшим практикам других территорий, что подтверждается их участием в конкурсах с элементами обмена опытом, подачей заявок на всероссийские и международные площадки, а также включением своих проектов в федеральные реестры лучших практик.

Ассоциация муниципальных образований Иркутской области как совет муниципальных образований обладает необходимыми полномочиями и каналами коммуникации (сайт, МАКС-канал, группа в мессенджере) для системной работы по распространению лучших практик.

Наибольший эффект для муниципалитетов даёт участие в конкурсах, которые связаны с реальным привлечением финансовых ресурсов (гранты Президентского фонда культурных инициатив, «Росмолодёжь.Гранты», Всероссийский конкурс лучших проектов создания комфортной городской среды), поскольку помимо признания они приносят дополнительные доходы в местный бюджет.

Кадровый аспект конкурсной активности также значим: участие муниципальных служащих в профессиональных конкурсах и программах стажировок (как в г. Черемхово) повышает их квалификацию, мотивацию и престиж муниципальной службы в целом.

[bookmark: _Toc233791931]7.2. Предложения по совершенствованию законодательства и административных механизмов по вопросам раздела

На основе типичных барьеров и лучших практик муниципальных образований предложения по совершенствованию участия в федеральных конкурсах можно разделить на два направления: законодательное обеспечение и финансово-экономические механизмы. Главная цель — снизить нагрузку на местные бюджеты на этапе заявки и гарантировать софинансирование при победе.

1. Совершенствование законодательства

Для устранения правовой неопределенности и страха перед казначейскими рисками предлагается закрепить на федеральном уровне следующие нормы:

Квотирование для малых территорий: Ввести обязательную квоту (например, не менее 20–25% от числа победителей) для муниципальных образований с численностью населения до 10/50 тысяч человек. Условия софинансирования для них должны быть льготными (сниженная доля местного бюджета).

Гарантия межбюджетных трансфертов: Законодательно установить обязанность субъекта РФ предоставлять субсидию муниципалитету-победителю автоматически без дополнительных конкурсных отборов внутри региона, если иное не предусмотрено условиями федерального конкурса.

Упрощение процедур для объектов с высокой степенью готовности: Разрешить участие в конкурсах проектов, имеющих неиспользованный остаток средств на счетах (экономию), без возврата денег в бюджет, с возможностью перенаправить их на развитие смежных территорий.

Снятие ограничений по встречному финансированию: Разрешить засчитывать в счет софинансирования стоимость уже выполненных работ (разработка ПСД, инженерные изыскания) за предыдущие периоды, чтобы не тратить бюджет текущего года на документацию повторно.

2. Совершенствование административных механизмов и софинансирования

Муниципалитетам часто не хватает "живых" денег даже на подготовку заявки. Предлагаются следующие административные решения:

Фонд «Грантовой подготовки»: Создать механизм возвратного или безвозвратного финансирования для муниципалитетов на разработку дизайн-проектов и сметной документации (особенно актуально для конкурсов по благоустройству и туристическому коду).

Дифференцированное софинансирование: Внедрить шкалу, где доля федерального бюджета увеличивается (до 95–99%) для депрессивных и дотационных территорий, а доля местного снижается (оставляя только символические 1–5% или натуральное софинансирование трудом/материалами).
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Численность населения, чел.	[ДИАПАЗОН ЯЧЕЕК]

[ДИАПАЗОН ЯЧЕЕК]

[ДИАПАЗОН ЯЧЕЕК]
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