
Проект

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

О проекте закона Иркутской 
области № ПЗ-1671 «О внесении 
изменений в статью 3 Закона 
Иркутской области «Об 
административной ответ­
ственности за неисполнение 
отдельных мер по защите детей 
от факторов, негативно 
влияющих на их физическое, 
интеллектуальное, психическое, 
духовное и нравственное 
развитие, в Иркутской области»

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 88 Регламента 
Законодательного Собрания Иркутской области Законодательное Собрание 
Иркутской области

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Принять проект закона Иркутской области № ПЗ-1671 «О внесении 
изменений в статью 3 Закона Иркутской области «Об административной 
ответственности за неисполнение отдельных мер по защите детей от 
факторов, негативно влияющих на их физическое, интеллектуальное, 
психическое, духовное и нравственное развитие, в Иркутской области» в 
первом чтении и продолжить работу над ним с учетом предложений и 
замечаний в виде поправок для рассмотрения во втором чтении.

2. Установить срок внесения поправок к проекту закона Иркутской 
области № ПЗ-1671 «О внесении изменений в статью 3 Закона Иркутской 
области «Об административной ответственности за неисполнение
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отдельных мер по защите детей от факторов, негативно влияющих на их 
физическое, интеллектуальное, психическое, духовное и нравственное 
развитие, в Иркутской области» -  не позднее 3 сентября 2026 года.

Председатель
Законодательного Собрания
Иркутской области А.В. Ведерников



ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Комитет по законодательству о государственном строительстве 
области и местном самоуправлении

Р Е Ш Е Н И Е

6 июля 2026 года № 02/ 3 ^ 5  -р
г. Иркутск

О проекте закона Иркутской 
области № ИЗ-1671 «О 
внесении изменений в статью 
3 Закона Иркутской области 
«Об административной
ответственности за
неисполнение отдельных мер 
по защите детей от факторов, 
негативно влияющих на их 
физическое, 
интеллектуальное, 
психическое, духовное и 
нравственное развитие, в 
Иркутской области»

Рассмотрев проект закона Иркутской области № ИЗ-1671 
«О внесении изменений в статью 3 Закона Иркутской области
«Об административной ответственности за неисполнение отдельных мер 
по защите детей от факторов, негативно влияющих на их физическое, 
интеллектуальное, психическое, духовное и нравственное развитие, в 
Иркутской области», руководствуясь пунктом 1 части 1 статьи 80 
Регламента Законодательного Собрания Иркутской области, комитет

РЕШИЛ:

1. Направить проект закона Иркутской области № ИЗ-1671 
«О внесении изменений в статью 3 Закона Иркутской области
«Об административной ответственности за неисполнение отдельных мер 
по защите детей от факторов, негативно влияющих на их физическое, 
интеллектуальное, психическое, духовное и нравственное развитие, в 
Иркутской области» (далее -  проект закона) на рассмотрение 
Законодательного Собрания Иркутской области, рекомендовав принять 
проект закона в первом чтении и продолжить работу над ним с учетом 
предложений и замечаний в виде поправок для рассмотрения во втором
чтении.



2. Предложить Законодательному Собранию Иркутской области 
установить срок внесения поправок к проекту закона -  не позднее 
3 сентября 2026 года.

Заместитель председателя 
Законодательного Собрания 
Иркутской области, 
председатель комитета В.В. Перетолчин
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ПРОКУРАТУРА 
Российской Федерации

ПРОКУРАТУРА

Председателю Законодательного 
Собрания Иркутской области

Ведерникову А.В.
Иркутской области

ул. Володарского, 5, г. Иркутск, 664011 ул. Ленина, 1а, г. Иркутск

на№ от
гп1Ш 1И« ан 1  . , ■ ...........щи i w n i . a u  | || n n .n u

Законодательное Собрание j
ИрчутскрЛлблзсти |Ирчутс!

Уважаемый Александр Викторович!

Реализуя право законодательной инициативы, предоставленное 
Федеральным законом «Об общих принципах организации публичной власти 
в субъектах Российской Федерации», Уставом Иркутской области, 
руководствуясь статьей 9 Федерального закона «О прокуратуре Российской 
Федерации», вношу на рассмотрение Законодательного Собрания Иркутской 
области проект закона Иркутской области «О внесении изменений в статью 3 
Закона Иркутской области «Об административной ответственности за 
неисполнение отдельных мер по защите детей от факторов, негативно 
влияющих на их физическое, интеллектуальное, психическое, духовное и 
нравственное развитие, в Иркутской области».

Приложение: на 3 л.

Прокурор области

государственный советник 
юстиции 3 класса С.В. Паволин

А.Г. Пласкеева, тел. 25-30-60

АБ 022932
Прокуратура Иркутской области 
№ 22-18-2026/7607-26-20250001



ПРОЕКТ
вносится прокурором 
Иркутской области

ЗАКОН
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В СТАТЬЮ 3 ЗАКОНА ИРКУТСКОЙ 
ОБЛАСТИ «ОБ АДМИНИСТРАТИВНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ ЗА 

НЕИСПОЛНЕНИЕ ОТДЕЛЬНЫХ МЕР ПО ЗАЩИТЕ ДЕТЕЙ ОТ 
ФАКТОРОВ, НЕГАТИВНО ВЛИЯЮЩИХ НА ИХ ФИЗИЧЕСКОЕ, 

ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНОЕ, ПСИХИЧЕСКОЕ, ДУХОВНОЕ И 
НРАВСТВЕННОЕ РАЗВИТИЕ, В ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ»

Статья 1.

Внести в статью 3 Закона Иркутской области от 8 июня 2010 года № 
38-03 «Об административной ответственности за неисполнение отдельных 
мер по защите детей от факторов, негативно влияющих на их физическое, 
интеллектуальное, психическое, духовное и нравственное развитие, в 
Иркутской области» («Ведомости Законодательного Собрания Иркутской 
области», 2010, № 21, т. 1; 2011, № 32, т. 2, № 35, т. 1, 2012, № 41; 2013, № 
55, т. 2, № 57, т. 1; 2014, № 7, № 14; 2015, № 28, т. 1) следующие изменения:

1) в абзаце втором части 1 слова «на граждан, осуществляющих 
предпринимательскую деятельность без образования юридического лица,» 
заменить словами «на должностных лиц»;

в абзаце втором части 2 слова «на граждан, осуществляющих 
предпринимательскую деятельность без образования юридического лица,» 
заменить словами «на должностных лиц».

Статья 2.

Настоящий Закон вступает в силу по истечении десяти календарных 
дней после дня его официального опубликования.

Г убернатор
Иркутской области И.И. Кобзев

г. Иркутск
«__» ________ 2026 года
№



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту Закона Иркутской области «О внесении изменений в статью 3 
Закона Иркутской области «Об административной ответственности за 
неисполнение отдельных мер по защите детей от факторов, негативно 

влияющих на их физическое, интеллектуальное, психическое, духовное и 
нравственное развитие, в Иркутской области»

1. Субъект правотворческой инициативы
Проект Закона Иркутской области «О внесении изменений в статью 3 

Закона Иркутской области «Об административной ответственности за 
неисполнение отдельных мер по защите детей от факторов, негативно 
влияющих на их физическое, интеллектуальное, психическое, духовное и 
нравственное развитие, в Иркутской области» разработан и вносится в 
Законодательное Собрание Иркутской области прокурором Иркутской 
области в порядке законодательной инициативы на основании ст.10 
Федерального закона от 21 декабря 2021 года № 414-ФЗ «Об общих 
принципах организации публичной власти в субъектах Российской 
Федерации», ст. 53 Устава Иркутской области.

2. Правовое основание принятия
Конституция Российской Федерации, Федеральный закон от 21.12.2021 

№ 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах 
Российской Федерации», Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях (далее — КоАП РФ).

3. Состояние правового регулирования в данной сфере; обоснование 
целесообразности принятия

В силу положений п. «к» ч. 1 ст. 72 Конституции Российской 
Федерации в совместном ведении Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации находится административное законодательство.

В соответствии с п.п. 54, 55 ч. 1 ст. 44 Федерального закона от 
21.12.2021 № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в 
субъектах Российской Федерации» к полномочиям органов государственной 
власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, осуществляемым 
данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта 
Российской Федерации (за исключением субвенций из федерального 
бюджета), относится решение вопросов установления административной 
ответственности за нарушение законов и иных нормативных правовых актов 
субъекта Российской Федерации, нормативных правовых актов органов 
местного самоуправления, определения подведомственности дел об 
административных правонарушениях, предусмотренных законами субъектов 
Российской Федерации, организации производства по делам об
административных правонарушениях, предусмотренных законами субъектов 
Российской Федерации; определения перечня должностных лиц,
уполномоченных составлять протоколы об административных 
правонарушениях, предусмотренных законами субъектов Российской
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Федерации, а в случаях, установленных федеральными законами, об 
административных правонарушениях, предусмотренных Кодексом 
Российской Федерации об административных правонарушениях, создания и 
организации деятельности административных комиссий, иных 
коллегиальных органов в целях привлечения к административной 
ответственности, предусмотренной законами субъектов Российской 
Федерации, создания и организации деятельности комиссий по делам 
несовершеннолетних и защите их прав.

В соответствии с примечанием к статье 2.4 КоАП РФ лица, 
осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования 
юридического лица, несут административную ответственность как 
должностные лица, за исключением случаев, установленных исключительно 
КоАП РФ.

В связи с этим санкции частей 1 и 2 статьи 3 Закона области от 
08.06.2010 № 38-03 «Об административной ответственности за
неисполнение отдельных мер по защите детей от факторов, негативно 
влияющих на их физическое, интеллектуальное, психическое, духовное и 
нравственное развитие, в Иркутской области» подлежат приведению в 
соответствие с примечанием к статье 2.4 КоАП РФ.

4. Предмет правового регулирования и основные правовые 
предписания

Предлагается привести отдельные положения Закона Иркутской 
области «Об административной ответственности за неисполнение отдельных 
мер по защите детей от факторов, негативно влияющих на их физическое, 
интеллектуальное, психическое, духовное и нравственное развитие, в 
Иркутской области» в соответствие с КоАП РФ.

5. Перечень правовых актов области, принятия, отмены, изменения 
либо признания утратившими силу которых потребует принятие данного 
правового акта

Принятие проекта закона не потребует принятия подзаконных 
нормативных правовых актов Иркутской области.

6. Финансово-экономическое обоснование
Финансово-экономическое обоснование не требуется, поскольку 

принятие закона не повлечет дополнительные расходы Иркутской области.



ГУБЕРНАТОР ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

664027, г. Иркутск, ул. Ленина, 1а
Телефон: (3952) 256-568, 200-015_____________________

07.07.2026 № 02-01-9351/26

на№  Исх.2046 от 29.06.2026

г т

Факс: (3952)241-773 
E-mail: mail7;;govirk.ru

Председателю 
Законодательного Собрания 
Иркутской области

А.В. Ведерникову

Уважаемый Александр Викторович!

Проект закона Иркутской области № ПЗ-1671 «О внесении изменений в 
статью 3 Закона Иркутской области «Об административной ответственности 
за неисполнение отдельных мер по защите детей от факторов, негативно 
влияющих на их физическое, интеллектуальное, психическое, духовное и 
нравственное развитие, в Иркутской области», внесенный прокуратурой 
Иркутской области, рассмотрен, его концепция поддерживается.

ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 
ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ 

214( 645471 СИ 19DDDA41 Е4А('Е.5А650л 
Влалелец КиГнев Игорь Иванович
Действителен с 25 09 2025 по 1". 12.2026

V_____________________________________ )
С уважением, 
И.И. Кобзев

О!

А.В. Каратуева 
8 (3952) 20-30-45



М И Н И С Т Е Р С Т В О  юстиции 
РО С С И Й С К О Й  Ф Е Д Е Р А Ц И И  

(М И Н Ю С Т  Р О С С И И )
УП РАВЛЕН И Е

М И Н И СТЕРСТВА  Ю СТИЦИИ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИ И  
ПО ИРКУТСКО Й ОБЛАСТИ

Желябова ул., д. 6, 
г. Иркутск, 664011 

тел. (3952) 43-89-24 
E-mail: ru38@minjust.gov.ru

06.07.2026 №  38/02-3191/26

На № исх.2045 от 29.06.2026

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам правовой оценки проекта закона 

Иркутской области № ПЗ-1671 «О внесении изменений в статью 3 Закона Иркутской 
области «Об административной ответственности за неисполнение отдельных мер по 

защите детей от факторов, негативно влияющих на их физическое, интеллектуальное, 
психическое, духовное и нравственное развитие, в Иркутской области»

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Иркутской 
области провело правовую оценку проекта закона Иркутской области № ПЗ-1671 «О 
внесении изменений в статью 3 Закона Иркутской области «Об административной 
ответственности за неисполнение отдельных мер по защите детей от факторов, 
негативно влияющих на их физическое, интеллектуальное, психическое, духовное и 
нравственное развитие, в Иркутской области» (далее - Проект).

Проектом предлагается внести изменения в Закон Иркутской области от 
08.06.2010 № 38-03 «Об административной ответственности за неисполнение отдельных 
мер по защите детей от факторов, негативно влияющих на их физическое, 
интеллектуальное, психическое, духовное и нравственное развитие, в Иркутской 
области».

Предмет правового регулирования Проекта согласно пунктам «а», «д» части 1 
статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к сфере совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации -  обеспечение соответствия 
конституций и законов республик, уставов, законов и иных нормативных правовых актов 
краев, областей, городов федерального значения, автономной области, автономных 
округов Конституции Российской Федерации и федеральным законам; 
административное, административно-процессуальное законодательство.

Данные общественные отношения урегулированы нормами Конституции 
Российской Федерации, Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях, Федерального закона от 21.12.2021 № 414-ФЗ «Об общих принципах 
организации публичной власти в субъектах Российской Федерации» (в редакции 
Федерального закона от 25.05.2026 № 160-ФЗ).

{ fsi  ГНИ

sftnam'o i
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Председателю 
Законодательного Собрания 

Иркутской области

Ведерникову А.В.

sobranie@irzs.ru

Oft 0 ?  d o
с в  c l ' l f

mailto:ru38@minjust.gov.ru
mailto:sobranie@irzs.ru
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По предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в соответствии с 
ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации 
(часть 2 статьи 76 Конституции Российской Федерации).

Согласно части 2 статьи 41 Федерального закона «Об общих принципах 
организации публичной власти в субъектах Российской Федерации» полномочия, 
осуществляемые органами государственной власти субъекта Российской Федерации по 
предметам совместного ведения, определяются Конституцией Российской Федерации, 
указанным Федеральным законом, другими федеральными законами, договорами о 
разграничении полномочий и соглашениями, а также законами субъектов Российской 
Федерации.

В соответствии с частью 1 статьи 1.3.1 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях к ведению субъектов Российской Федерации в 
области законодательства об административных правонарушениях относится также 
установление законами субъектов Российской Федерации об административных 
правонарушениях административной ответственности за нарушение законов и иных 
нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, нормативных правовых 
актов органов местного самоуправления.

К ведению субъектов Российской Федерации в области законодательства об 
административных правонарушениях относится определение перечня должностных лиц, 
уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, 
предусмотренных законами субъектов Российской Федерации (пункт 6 части 1 статьи 
1.3.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях).

Согласно пункту 54 части 1 статьи 44 Федерального закона «Об общих 
принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации» к 
полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации по 
предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации относится решение вопросов установления административной 
ответственности за нарушение законов и иных нормативных правовых актов субъекта 
Российской Федерации.

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области является 
правомерным, поскольку в соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 8 Федерального 
закона «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской 
Федерации» законодательный орган субъекта Российской Федерации осуществляет 
законодательное регулирование по предметам ведения субъекта Российской Федерации 
и предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации в пределах полномочий субъекта Российской Федерации. Согласно пункту 2 
части 2 статьи 44 Устава Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской 
области осуществляет законодательное регулирование по предметам ведения Иркутской 
области как субъекта Российской Федерации и предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий 
Иркутской области.

Концептуальных замечаний к Проекту не имеется.

Заместитель начальника Управления О.Н. Филиппова
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект закона Иркутской области № ИЗ-1671 

«О внесении изменений в статью 3 Закона Иркутской области «Об 
административной ответственности за неисполнение отдельных мер по 

защите детей от факторов, негативно влияющих на их физическое, 
интеллектуальное, психическое, духовное и нравственное развитие, в

Иркутской области»

Правовым управлением аппарата Законодательного Собрания 
Иркутской области рассмотрен проект закона Иркутской области № ИЗ-1671 
«О внесении изменений в статью 3 Закона Иркутской области «Об 
административной ответственности за неисполнение отдельных мер по 
защите детей от факторов, негативно влияющих на их физическое, 
интеллектуальное, психическое, духовное и нравственное развитие, в 
Иркутской области» (далее -  проект закона), внесенный прокурором 
Иркутской области С.В. Паволиным в порядке реализации права 
законодательной инициативы в соответствии с пунктом 9 части 1 статьи 53 
Устава Иркутской области.

Проектом закона предлагается внести изменения в Закон Иркутской 
области от 8 июня 2010 года № 38-03 «Об административной ответственности 
за неисполнение отдельных мер по защите детей от факторов, негативно 
влияющих на их физическое, интеллектуальное, психическое, духовное и 
нравственное развитие, в Иркутской области» (далее -  Закон Иркутской 
области № 38-03) в части приведения его в соответствие со статьей 2.4 
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях 
(далее -  Кодекс).

В силу пунктов «а», «к» части 1 статьи 72 Конституции Российской 
Федерации предмет правового регулирования проекта закона относится к 
сфере совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации -  обеспечение соответствия конституций и законов республик, 
уставов, законов и иных нормативных правовых актов краев, областей, 
городов федерального значения, автономной области, автономных округов 
Конституции Российской Федерации и федеральным законам, 
административное законодательство.

В соответствии с частью 2 статьи 76 Конституции Российской 
Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и 
принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные правовые 
акты субъектов Российской Федерации.

Частью 1 статьи 1.1 Кодекса определено, что законодательство об 
административных правонарушениях состоит из Кодекса и принимаемых в 
соответствии с ним законов субъектов Российской Федерации об
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административных правонарушениях. Согласно части 1 статьи 1.3.1 
Кодекса к ведению субъектов Российской Федерации в области 
законодательства об административных правонарушениях относится, в том 
числе, установление законами субъектов Российской Федерации об 
административных правонарушениях административной ответственности за 
нарушение законов и иных нормативных правовых актов субъектов 
Российской Федерации, нормативных правовых актов органов местного 
самоуправления.

В соответствии с пунктом 54 части 1 статьи 44 Федерального закона 
от 21 декабря 2021 года № 414-ФЗ «Об общих принципах организации 
публичной власти в субъектах Российской Федерации» к полномочиям 
органов государственной власти субъекта Российской Федерации по 
предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации относится решение вопросов установления 
административной ответственности за нарушение законов и иных 
нормативных правовых актов субъекта Российской Федерации.

Согласно пункту 6 части 1 статьи 1.3.1 Кодекса к ведению субъектов 
Российской Федерации в области законодательства об административных 
правонарушениях относится определение перечня должностных лиц, 
уполномоченных составлять протоколы об административных 
правонарушениях, предусмотренных законами субъектов Российской 
Федерации.

В соответствии с примечанием к статье 2.4 Кодекса лица, 
осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования 
юридического лица, несут административную ответственность как 
должностные лица, за исключением случаев, установленных Кодексом. 
Исходя из изложенного санкции статьи 3 Закона Иркутской области 
№ 38-03 подлежат приведению в соответствие с указанной нормой Кодекса.

Таким образом, правовая основа для принятия проекта закона имеется.
Проект закона соответствует Конституции Российской Федерации, 

федеральному и областному законодательству. Внутренняя логика проекта 
закона не нарушена. Порядок внесения проекта закона в Законодательное 
Собрание Иркутской области, включая установленную Регламентом 
Законодательного Собрания Иркутской области процедуру внесения проекта 
закона, соблюден.

В целях комплексного внесения изменений в Закон Иркутской области 
№ 38-03 предлагаем в рамках работы над проектом закона во втором чтении 
признать утратившей статью 2 Закона Иркутской области № 38-03, поскольку 
соответствующий понятийный аппарат закреплен в статье 2 Закона Иркутской 
области от 5 марта 2010 года № 7-03 «Об отдельных мерах по защите детей от 
факторов, негативно влияющих на их физическое, интеллектуальное, 
психическое, духовное и нравственное развитие, в Иркутской области».



Требования, предъявляемые к проектам законов Иркутской области, 
установленные Законом Иркутской области от 12 января 2010 года № 1-оз 
«О правовых актах Иркутской области и правотворческой деятельности в 
Иркутской области», соблюдены.

По результатам проведения антикоррупционной экспертизы проекта 
закона коррупциогенные факторы не выявлены.

Проект закона может быть рекомендован для рассмотрения 
Законодательным Собранием Иркутской области в первом чтении.

Начальник правового управления 
аппарата Законодательного Собрания 
Иркутской области М.В. Басов

Заместитель начальника управления -  
начальник отдела по законодательству 
о государственном строительстве области 
и местном самоуправлении


