

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту Закона Иркутской области «О внесении изменений в Закон Иркутской области «Об административной ответственности за правонарушения в сфере регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Иркутской области»
1. Субъект правотворческой инициативы
Проект Закона Иркутской области «О внесении изменений в Закон Иркутской области «Об административной ответственности за правонарушения в сфере регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Иркутской области» разработан и вносится в Законодательное Собрание Иркутской области прокурором Иркутской области в порядке законодательной инициативы на основании ст.10 Федерального закона от 21 декабря 2021 года № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации», ст. 53 Устава Иркутской области.
2. Правовое основание принятия
Конституция Российской Федерации, Федеральный закон от 21.12.2021 № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации», Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях (далее — КоАП РФ).
3. Состояние правового регулирования в данной сфере; обоснование   целесообразности принятия
В силу положений п. «к» ч. 1 ст. 72 Конституции Российской Федерации в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации находится административное законодательство. 
В соответствии с п.п. 54, 55 ч. 1 ст. 44 Федерального закона от 21.12.2021 № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации» к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета  субъекта Российской Федерации (за исключением субвенций из федерального бюджета), относится решение вопросов установления административной ответственности за нарушение законов и иных нормативных правовых актов субъекта Российской Федерации, нормативных правовых актов органов местного самоуправления, определения подведомственности дел об административных правонарушениях, предусмотренных законами субъектов Российской Федерации, организации производства по делам об административных правонарушениях, предусмотренных законами субъектов Российской Федерации; определения перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных законами субъектов Российской Федерации, а в случаях, установленных федеральными законами, об административных правонарушениях, предусмотренных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, создания и организации деятельности административных комиссий, иных коллегиальных органов в целях привлечения к административной ответственности, предусмотренной законами субъектов Российской Федерации, создания и организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав.
Согласно п. 6 ч. 1 статьи 1.3.1 КоАП РФ законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях определятся перечень должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных законами субъектов Российской Федерации.

Поскольку контролеры-ревизоры, билетные контролеры транспорта общего пользования, указанные в части 3 статьи 8 Закона Иркутской области от 10 декабря 2007 года № 124-ОЗ «Об административной ответственности за правонарушения в сфере регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Иркутской области» (далее — Закон № 124-ОЗ), не являются должностными лицами государственных органов (примечание к статье 2.4 КоАП РФ), не уполномочены на осуществление государственного контроля (надзора), они не могут быть наделены полномочиями по возбуждению дел об административных правонарушениях.

В связи с тем, что в соответствии с примечанием к статье 2.4 КоАП РФ лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, несут административную ответственность как должностные лица, за исключением случаев, установленных исключительно КоАП РФ, санкции статей 7(1), 7(2) Закона № 124-ОЗ подлежат приведению в соответствие с указанной  нормой закона. 
4. Предмет правового регулирования и основные правовые предписания
Предлагается привести отдельные положения Закона Иркутской области «Об административной ответственности за правонарушения в сфере регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Иркутской области» в соответствие с КоАП РФ. 
5. Перечень правовых актов области, принятия, отмены, изменения либо признания утратившими силу которых потребует принятие данного правового акта
Принятие проекта закона не потребует принятия подзаконных нормативных правовых актов Иркутской области.

6. Финансово-экономическое обоснование
Финансово-экономическое обоснование не требуется, поскольку   принятие закона не повлечет дополнительные расходы Иркутской области.
