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Уважаемый Виталий Владимирович!

Уполномоченным по правам человека в Иркутской области рассмотрен проект 
закона Иркутской области № ПЗ-1680 «Об административной ответственности за 
нарушение законодательства Иркутской области об определении числа рабочих 
мест для трудоустройства граждан, особо нуждающихся в социальной защите» 
(далее -  проект закона), внесенный в Законодательное Собрание Иркутской области 
прокурором Иркутской области С.В. Паволиным.

Возражений относительно установления в Иркутской административной 
ответственности за нарушение законодательства Иркутской области об определении 
числа рабочих мест для трудоустройства граждан, особо нуждающихся в 
социальной защите, не имеется.

Вместе с тем отмечаю следующее.
В соответствии пунктом 1 части 1 статьи 1.3.1 Кодекса Российской Федерации 

об административных правонарушениях (далее -  КоАП РФ) к ведению субъектов 
Российской Федерации в области законодательства об административных 
правонарушениях относится, в том числе установление законами субъектов 
Российской Федерации об административных правонарушениях административной 
ответственности за нарушение законов и иных нормативных правовых актов 
субъектов Российской Федерации.

В настоящее время закон, определяющий число рабочих мест для 
трудоустройства граждан, особо нуждающихся в социальной защите, в Иркутской 
области не принят, проект закона Иркутской области № ПЗ-1681 «Об определении 
числа рабочих мест для трудоустройства граждан, особо нуждающихся в
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социальной защите» находится в стадии рассмотрения Законодательным Собранием 
Иркутской области.

Таким образом, в настоящее время материальные нормы, определяющие 
обязанности работодателя, за неисполнение которых проектом закона предлагается 
установить административную ответственность, отсутствуют.

С учетом указанного, а также тем, что вступление в силу будущего закона 
Иркутской области «Об определении числа рабочих мест для трудоустройства 
граждан, особо нуждающихся в социальной защите» предполагается с 1 марта 2027 
года, а также, учитывая возможную корректировку положений соответствующего 
законопроекта в процессе его рассмотрения региональным парламентом, 
представляется необходимой синхронизация сроков вступления в силу 
материального и административно-деликтного законов.

Следует также отметить, что в соответствии с положениями статьи 2.4 КоАП 
РФ лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования 
юридического лица, совершившие административные правонарушения, несут 
административную ответственность как должностные лица, если данным Кодексом 
не установлено иное.

Вместе с тем в отдельных административно-деликтных законах Иркутской 
области административная ответственность устанавливается либо одновременно и 
для должностных лиц, и для индивидуальных предпринимателей (Закон Иркутской 
области от 20 декабря 2016 года № 120-03 «Об административной ответственности 
за нарушение законодательства Иркутской области о квотировании рабочих мест 
для несовершеннолетних в Иркутской области»), либо только для индивидуальных 
предпринимателей (Закон Иркутской области от 8 июня 2010 года № 38-03 «Об 
административной ответственности за неисполнение отдельных мер по защите 
детей от факторов, негативно влияющих на их физическое, интеллектуальное, 
психическое, духовное и нравственное развитие, в Иркутской области»),

С учетом этого установление в проекте закона административной
ответственности для индивидуальных предпринимателей нуждается в
дополнительном обсуждении.

Уполномоченный по правам Семенова Светлана Николаевна
человека в Иркутской области
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