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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект закона Иркутской облает 

«О внесении изменений в Закон Иркутской области от 27 марта 2025 г. 
№ 18-03 «Об административной ответственности за отдельные

правонарушения в области эксплуатации и содержания объектов и элементов 
благоустройства (инфраструктуры) территорий муниципальных образований

Иркутской области»

Правовым управлением аппарата Законодательного Собрания 
Иркутской области рассмотрен проект закона Иркутской области № ПЗ-1686 
«О внесении изменений в Закон Иркутской области от 27 марта 2025 г. 
№ 18-03 «Об административной ответственности за отдельные
правонарушения в области эксплуатации и содержания объектов и элементов 
благоустройства (инфраструктуры) территорий муниципальных образований 
Иркутской области» (далее -  проект закона), внесенный советом 
муниципальных образований Иркутской области в порядке реализации права 
законодательной инициативы в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 53 
Устава Иркутской области.

Проектом закона предлагается установить в Иркутской области 
административную ответственность за нарушения требований по выпасу и 
прогону сельскохозяйственных животных, установленных муниципальными 
правовыми актами.

В силу пункта «к» части 1 статьи 72 Конституции Российской 
Федерации предмет правового регулирования проекта закона относится 
к сфере совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации -  административное законодательство.

В соответствии с частью 2 статьи 76 Конституции Российской 
Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и 
принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные правовые 
акты субъектов Российской Федерации.

В соответствии с пунктом 54 части 1 статьи 44 Федерального 
закона от 21 декабря 2021 года № 414-ФЗ «Об общих принципах 
организации публичной власти в субъектах Российской Федерации» 
(далее -  Федеральный закон № 414-ФЗ) к полномочиям органов 
государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации относится решение вопросов установления административной 
ответственности за нарушение законов и иных нормативных правовых актов 
субъекта Российской Федерации.

В соответствии с частью 1 статьи 1.1 Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях (далее -  Кодекс) законодательство 
об административных правонарушениях состоит из Кодекса и принимаемых 
в соответствии с ним законов субъектов Российской Федерации об 
административных правонарушениях. Согласно части 1 статьи 1.3.1 Кодекса



к ведению субъектов Российской Федерации в области законодательства об 
административных правонарушениях относится, в том числе, установление 
законами субъектов Российской Федерации об административных 
правонарушениях административной ответственности за нарушение законов 
и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, 
нормативных правовых актов органов местного самоуправления.

Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской области 
Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет 
законодательное регулирование по предметам ведения Иркутской области 
как субъекта Российской Федерации и предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах 
полномочий Иркутской области.

Таким образом, правовая основа для принятия проекта закона имеется.
Проект закона соответствует Конституции Российской Федерации, 

федеральному и областному законодательству. Внутренняя логика проекта 
закона не нарушена. Порядок внесения проекта закона в Законодательное 
Собрание Иркутской области, включая установленную Регламентом 
Законодательного Собрания Иркутской области процедуру внесения проекта 
закона, соблюден.

К проекту закона имеются следующие замечания и предложения.
1) проектируемым составом административного правонарушения 

предлагается установить ответственность, в том числе, за выпас и прогон 
любых сельскохозяйственных животных без сопровождающего их 
собственника или уполномоченного собственником лица.

Частью 1 статьи 8.26 Кодекса установлена ответственность за выпас 
сельскохозяйственных животных без пастуха на неогороженных пастбищах 
или без привязи либо с нарушением сроков или норм выпаса 
сельскохозяйственных животных.

Исходя из изложенного установление законом Иркутской области 
ответственности за выпас и прогон любых сельскохозяйственных животных 
без сопровождающего их собственника или уполномоченного собственником 
лица требует дополнительного обсуждения.

2) проектом закона предлагается установить административную 
ответственность, в том числе, за нарушение требований муниципальных 
правовых актов по выпасу и (или) прогону сельскохозяйственного 
животного, выразившееся в выпасе сельскохозяйственного животного на 
дорогах.

Пунктом 25.6 Правил дорожного движения установлено, что водителям 
гужевых повозок (саней), погонщикам вьючных, верховых животных и скота 
запрещается прогонять животных через железнодорожные пути и дороги вне 
специально отведенных мест, а также в темное время суток и в условиях 
недостаточной видимости (кроме скотопрогонов на разных уровнях), вести 
животных по дороге с асфальто- и цементобетонным покрытием при наличии 
иных путей.



Статьей 11.21 Кодекса установлена ответственность за выпас 
животных, а также их прогон через автомобильные дороги вне специально 
установленных мест, согласованных с владельцами автомобильных дорог.

Таким образом установление административной ответственности за 
вышеуказанное деяние требует дополнительного обсуждения.

3) поскольку федеральное законодательство не содержит определений 
понятий «выпас сельскохозяйственных животных», «прогон 
сельскохозяйственных животных» полагаем целесообразным рассмотреть 
вопрос об уточнении данных понятий в рамках проекта закона.

4) к проекту закона имеются отдельные замечания юридико- 
технического характера.

Требования, предъявляемые к проектам законов Иркутской области, 
установленные Законом Иркутской области от 12 января 2010 года № 1-оз 
«О правовых актах Иркутской области и правотворческой деятельности в 
Иркутской области», соблюдены.

По результатам проведения антикоррупционной экспертизы проекта 
закона коррупциогенные факторы не выявлены.

Проект закона может быть рекомендован для рассмотрения 
Законодательным Собранием Иркутской области.
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