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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области 

№ ПЗ-1686 «О внесении изменений в Закон Иркутской области 
от 27 марта 2025 г. № 18-03 «Об административной ответственности за 

отдельные правонарушения в области эксплуатации и содержания 
объектов и элементов благоустройства (инфраструктуры) территорий 

муниципальных образований Иркутской области»

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по 
Иркутской области провело правовую оценку проекта закона Иркутской 
области № ПЗ-1686 «О внесении изменений в Закон Иркутской области от 
27 марта 2025 г. № 18-03 «Об административной ответственности за 
отдельные правонарушения в области эксплуатации и содержания 
объектов и элементов благоустройства (инфраструктуры) территорий 
муниципальных образований Иркутской области» (далее - Проект).

Проектом предлагается внести изменения от 27.03.2025 № 18-03 «Об 
административной ответственности за отдельные правонарушения в 
области эксплуатации и содержания объектов и элементов 
благоустройства (инфраструктуры) территорий муниципальных 
образований Иркутской области».

Предмет правового регулирования Проекта согласно пункту «к» 
части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к сфере 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации — административное законодательство.

Данные общественные отношения урегулированы нормами 
Конституции Российской Федерации, Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях, Федерального закона от 21.12.2021 
№ 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в 
субъектах Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от
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25.05.2026 № 160-ФЗ), Федерального закона от 20.03.2025 № ЗЗ-ФЗ «Об 
общих принципах организации местного самоуправления в единой системе 
публичной власти» (в редакции Федерального закона от 09.04.2026 № 85- 
ФЗ).

По предметам совместного ведения Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и 
принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные 
правовые акты субъектов Российской Федерации (часть 2 статьи 76 
Конституции Российской Федерации).

Согласно части 1 статьи 1.1 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях (далее — КоАП РФ) 
законодательство об административных правонарушениях состоит из 
КоАП РФ и принимаемых в соответствии с ним законов субъектов 
Российской Федерации об административных правонарушениях.

Установление законами субъектов Российской Федерации об 
административных правонарушениях административной ответственности 
за нарушение законов и иных нормативных правовых актов субъектов 
Российской Федерации, нормативных правовых актов органов местного 
самоуправления относится к ведению субъектов Российской Федерации в 
области законодательства об административных правонарушениях (пункт 
1 части 1 статьи 1.3.1 КоАП РФ).

В соответствии с частью 2 статьи 41 Федерального закона «Об 
общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской 
Федерации» полномочия, осуществляемые органами государственной 
власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного 
ведения, определяются Конституцией Российской Федерации, указанным 
Федеральным законом, другими федеральными законами, договорами о 
разграничении полномочий и соглашениями, а также законами субъектов 
Российской Федерации.

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области 
является правомерным, поскольку в соответствии с пунктом 3 части 1 
статьи 8 Федерального закона «Об общих принципах организации 
публичной власти в субъектах Российской Федерации» законодательный 
орган субъекта Российской Федерации осуществляет законодательное 
регулирование по предметам ведения субъекта Российской Федерации и 
предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации в пределах полномочий субъекта Российской 
Федерации. Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской 
области Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет 
законодательное регулирование по предметам ведения Иркутской области 
как субъекта Российской Федерации и предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах 
полномочий Иркутской области.

Обращаем внимание, что состав административного 
правонарушения, предусмотренный статьей 1 Проекта, должен быть
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сформулирован так, чтобы его можно было однозначно разграничить со 
смежным составом в рамках закона области и с административными 
правонарушениями, ответственность за которые предусмотрена КоАП РФ. 
Необходима конкретизация состава административного правонарушения, 
поскольку в данной формулировке указанный состав административного 
правонарушения порождает правовую неопределенность.

Кроме того, использование конструкции «если эти действия не 
содержат состава административного правонарушения...» может являться 
коррупциогенным фактором устанавливающим для правоприменителя 
необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность 
необоснованного применения исключений из общих правил, в виде 
широты дискреционных полномочий, установленного пунктом «а» части 3 
Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных 
правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной 
Постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 № 96.

И.о начальника Управления М.Н. Меринов

Минюст России ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 
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