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О направлении информации

Уважаемый Александр Юрьевич!

В рамках исполнения пункта 5 рекомендаций, выработанных на 
Депутатском часе «Проблемы отопительного сезона 2025-2026 годов. 
Подготовка к отопительному сезону 2026-2027 годов», утвержденных 
постановлением Законодательного Собрания Иркутской области от 17 июня 
2026 года № 39/14-3C, сообщаю следующее.

Согласно пункту 37 Основ ценообразования в сфере теплоснабжения, 
утверждённых постановлением Правительства Российской Федерации 
от 22 октября 2012 года № 1075 (далее - Основы ценообразования), плановая 
(расчётная) цена определяется органом регулирования в соответствии с 
пунктом 28 Основ ценообразования.

Согласно пункту 28 Основ ценообразования орган регулирования 
использует источники информации о ценах (тарифах) и расходах в следующем 
порядке:

а) установленные на очередной период регулирования цены (тарифы) 
для соответствующей категории потребителей - если цены (тарифы) на 
соответствующие товары (услуги) подлежат государственному 
регулированию;

б) цены, установленные в договорах, заключенных в результате 
проведения торгов;

в) прогнозные показатели и основные параметры, определенные в 
прогнозе социально-экономического развития Российской Федерации на 
очередной финансовый год и плановый период, одобренном Правительством 
Российской Федерации (базовый вариант). На период до одобрения 
Правительством Российской Федерации прогноза социально-экономического 
развития Российской Федерации на очередной финансовый год и плановый 
период используются прогнозные показатели и основные параметры, 
определенные в базовом варианте одобренных Правительством Российской 
Федерации сценарных условий функционирования экономики Российской 
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Федерации и основных параметров прогноза социально-экономического 
развития Российской Федерации на очередной финансовый год и плановый 
период, в том числе:

прогноз индекса потребительских цен (в среднем за год к предыдущему 
году);

цены на природный газ;
предельные темпы роста тарифов и динамика цен (тарифов) на товары 

(услуги) субъектов естественных монополий и услуги жилищно- 
коммунального комплекса (в среднем за год к предыдущему году) для 
соответствующей категории потребителей;

динамика цен (тарифов) на товары (услуги) (в среднем за год к 
предыдущему году).

Постановлением Правительства Российской Федерации от 7 марта 
1995 года № 239 предусмотрены полномочия региональных органов 
регулирования на установление цен на топливо твердое, топливо печное 
бытовое и керосин, реализуемые гражданам, управляющим организациям, 
товариществам собственников жилья, жилищным, жилищно-строительным 
или иным специализированным потребительским кооперативам, созданным в 
целях удовлетворения потребностей граждан в жилье.

Государственное регулирование цен на топливо для иных категорий 
потребителей, а равно на иные виды топлива действующим законодательством 
не предусмотрено. Следовательно, у службы по тарифам Иркутской области 
(далее - Служба) отсутствуют полномочия на осуществление контроля за 
обоснованностью цен на топливо, в том числе учитываемого в тарифной 
составляющей.

Поскольку цены на топливо государственному регулированию не 
подлежат и формируются с использованием рыночных механизмов на 
основании спроса и предложения, то цена на топливо должна устанавливаться 
в договорах, заключённых в результате торгов. Вместе с тем, 
теплоснабжающие организации как в силу объективных (например, на 
конкурс не вышел ни один поставщик), так и в силу субъективных факторов 
(отсутствие технической возможности, нехватка квалифицированных кадров), 
не представляют заключённые по результатам торгов договоры либо 
представляют договоры, заключённые с единственным участником конкурса.

Необходимо отметить, что Служба не является органом, в чьи 
полномочия входит контроль за антимонопольным законодательством, по 
которому разрабатываются требования к конкурсной документации и 
проводятся соответствующие торги. Таким органом является либо 
ФАС России, либо его территориальные подразделения.

Объём торгов на топливо, за исключением тёмных и светлых 
нефтепродуктов, на товарно-сырьевых биржах минимальный, 
репрезентативная выборка цен на уголь для Иркутской области с учётом 
доставки до теплоисточников отсутствует, поэтому использовать данные о 
фактически сложившихся ценах на бирже при формировании затрат на 
топливо в настоящее время не представляется возможным.



Кроме того, судебная практика подтверждает правомерность 
использования при расчёте тарифов на тепловую энергию договоров на 
поставку топлива, заключённых с единственным поставщиком, что прямо 
указано в решении Иркутского областного суда от 20 января 2025 года по 
административному делу № За-10/2025.

Вместе с тем, при формировании затрат на топливо Служба всегда 
использует все возможные источники получения информации о цене на 
топливо и проводит комплексный анализ по следующим направлениям: цена, 
установленная в договоре, фактическая цена за истекший период, цена на 
аналогичные виды топлива по муниципальному району, в т.ч. установленная 
по результатам торгов, статистическая информация (при наличии), данные о 
торгах на товарно-сырьевых биржах (для мазута). По итогам такого анализа 
принимается минимальная цена топлива.

В случаях выявления неоправданного роста цены на любые виды 
топлива Служба направляет информацию в правоохранительные органы для 
проведения соответствующей проверки.

Дополнительно сообщаю, в ходе проведенного в рамках тарифной 
кампании на 2026 год анализа экономической обоснованности затрат 
заявленные регулируемыми организациями расходы на топливо были 
снижены Службой более чем на 1,5 млрд руб.

Руководитель службы по тарифам 
Иркутской области А.С. Папуша
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