
Проект

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

О проекте закона Иркутской области 
№ ПЗ-1676 «О внесении изменений 
в Закон Иркутской области «Об 
административной ответственности 
за отдельные правонарушения в 
сфере охраны общественного 
порядка в Иркутской области»

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 88 Регламента 
Законодательного Собрания Иркутской области Законодательное Собрание 
Иркутской области

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Принять проект закона Иркутской области № ПЗ-1676 «О внесении 
изменений в Закон Иркутской области «Об административной 
ответственности за отдельные правонарушения в сфере охраны 
общественного порядка в Иркутской области» в первом чтении и 
продолжить работу над ним с учетом предложений и замечаний в виде 
поправок для рассмотрения во втором чтении.

2. Установить срок внесения поправок к проекту закона Иркутской 
области № ПЗ-1676 «О внесении изменений в Закон Иркутской области «Об 
административной ответственности за отдельные правонарушения в сфере 
охраны общественного порядка в Иркутской области» -  не позднее 
13 октября 2026 года.

Председатель
Законодательного Собрания 
Иркутской области А.В. Ведерников



ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Комитет по законодательству о государственном строительстве обла­
сти и местном самоуправлении

Р Е Ш Е Н И Е

11 сентября 2026 года № 02/ • & £ -р
г. Иркутск

О проекте закона Иркутской 
области № ИЗ-1676 «О внесе­
нии изменений в Закон Ир­
кутской области «Об админи­
стративной ответственности 
за отдельные правонарушения 
в сфере охраны общественно­
го порядка в Иркутской обла­
сти»

Рассмотрев проект закона Иркутской области № ИЗ-1676 «О внесе­
нии изменений в Закон Иркутской области «Об административной ответ­
ственности за отдельные правонарушения в сфере охраны общественного 
порядка в Иркутской области», руководствуясь пунктом 1 части 1 
статьи 80 Регламента Законодательного Собрания Иркутской области, ко­
митет

РЕШИЛ:

1. Направить проект закона Иркутской области № ПЗ-1676 «О внесе­
нии изменений в Закон Иркутской области «Об административной ответ­
ственности за отдельные правонарушения в сфере охраны общественного 
порядка в Иркутской области» (далее -  проект закона) на рассмотрение За­
конодательного Собрания Иркутской области, рекомендовав принять про­
ект закона в первом чтении и продолжить работу над ним с учетом пред­
ложений и замечаний в виде поправок для рассмотрения во втором чтении.

2. Предложить Законодательному Собранию Иркутской области 
установить срок внесения поправок к проекту закона не позднее 13 октяб­
ря 2026 года.

Председатель комитета В.В. Перетолчин
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У К А З
ГУБЕРНАТОРА ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

10 июля 2026 года 285-уг

Иркутск

О внесении в Законодательное Собрание Иркутской области 
проекта закона Иркутской области «О внесении изменений в Закон 

Иркутской области «Об административной ответственности за 
отдельные правонарушения в сфере охраны общественного порядка в

Иркутской области»

В соответствии со статьей 44 Закона Иркутской области 
от 12 января 2010 года № 1-оз «О правовых актах Иркутской области и 
правотворческой деятельности в Иркутской области», руководствуясь 
статьей 59 Устава Иркутской области,
П О С Т А Н О В Л Я Ю :

1. Одобрить прилагаемый проект закона Иркутской области 
«О внесении изменений в Закон Иркутской области «Об административной 
ответственности за отдельные правонарушения в сфере охраны 
общественного порядка в Иркутской области» и внести его на рассмотрение 
Законодательного Собрания Иркутской области.

2. Докладчиком определить полномочного представителя Губернатора 
Иркутской области и Правительства Иркутской области в Законодательном 
Собрании Иркутской области Т.В. Ушакову.

«у
61-64-



Проект
вносится Губернатором 
Иркутской области

ЗАКОН
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ЗАКОН ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ 
«ОБ АДМИНИСТРАТИВНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ ЗА ОТДЕЛЬНЫЕ 

ПРАВОНАРУШЕНИЯ В СФЕРЕ ОХРАНЫ ОБЩЕСТВЕННОГО 
ПОРЯДКА В ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ»

Статья 1

Внести в Закон Иркутской области от 12 ноября 2007 года № 107-оз 
«Об административной ответственности за отдельные правонарушения в 
сфере охраны общественного порядка в Иркутской области» (Ведомости 
Законодательного собрания Иркутской области, 2007, № 35, т. 1; Ведомости 
Законодательного Собрания Иркутской области, 2010, № 22, т. 1; 2011, № 35, 
т. 1; 2013, № 52, т . 1, № 55, т. 2; 2014, № 13, т. 1, № 14; 2018, № 64, т. 1, № 5; 
2022, № 60, т. 1; 2023, № 68 -  69, № 70, т. 1; Областная, 2026, 14 января) 
следующие изменения:

1) в статье 3:
абзац второй части 1 изложить в следующей редакции:
«влечет предупреждение или наложение административного штрафа на 

граждан в размере от одной тысячи пятисот до трех тысяч рублей; на 
должностных лиц -  от четырех тысяч до десяти тысяч рублей; на юридических 
лиц -  от десяти тысяч до пятнадцати тысяч рублей.»;

абзац второй части 11 изложить в следующей редакции:
«влечет предупреждение или наложение административного штрафа на 

граждан в размере от одной тысячи пятисот до трех тысяч рублей; на 
должностных лиц -  от четырех тысяч до десяти тысяч рублей; на юридических 
лиц -  от десяти тысяч до пятнадцати тысяч рублей.»;

абзац второй части I2 изложить в следующей редакции:
«влечет предупреждение или наложение административного штрафа на 

граждан в размере от двух тысяч пятисот до четырех тысяч рублей; на 
должностных лиц -  от четырех тысяч до десяти тысяч рублей; на юридических 
лиц -  от десяти тысяч до пятнадцати тысяч рублей.»;

абзац второй части I3 изложить в следующей редакции:
«влечет предупреждение или наложение административного штрафа на 

граждан в размере от двух тысяч пятисот до четырех тысяч рублей; на 
должностных лиц -  от четырех тысяч до десяти тысяч рублей; на юридических 
лиц -  от десяти тысяч до пятнадцати тысяч рублей.»;



абзац второй части I4 изложить в следующей редакции:
«влечет предупреждение или наложение административного штрафа на 

граждан в размере от двух тысяч пятисот до четырех тысяч рублей; на 
должностных лиц -  от четырех тысяч до десяти тысяч рублей; на юридических 
лиц -  от десяти тысяч до пятнадцати тысяч рублей.»;

абзац второй части 2 изложить в следующей редакции:
«влекут наложение административного штрафа на граждан в размере 

от трех тысяч до пяти тысяч рублей; на должностных лиц -  от десяти тысяч до 
пятнадцати тысяч рублей; на юридических лиц -  от двадцати тысяч до 
двадцати пяти тысяч рублей.»;

2) абзац второй статьи 4 изложить в следующей редакции:
«влечет предупреждение или наложение административного штрафа на 

граждан в размере от двух тысяч до пяти тысяч рублей.»;
3) абзац второй статьи 6 изложить в следующей редакции:
«влечет предупреждение или наложение административного штрафа на 

граждан в размере от трех тысяч до пяти тысяч рублей.»;
4) абзац второй статьи 7 изложить в следующей редакции:
«влечет предупреждение или наложение административного штрафа на 

граждан в размере от одной тысячи пятисот до трех тысяч рублей.».

Статья 2

Настоящий Закон вступает в силу по истечении десяти календарных 
дней после дня его официального опубликования.

Губернатор
Иркутской области И.И. Кобзев

г. Иркутск
«____ » __________2026 года
№



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту Закона Иркутской области о внесении изменений в Закон 

Иркутской области «Об административной ответственности за 
отдельные правонарушения в сфере охраны общественного порядка в

Иркутской области»

1. Субъект правотворческой инициативы.
Субъектом правотворческой инициативы является Губернатор 

Иркутской области.
Проект закона Иркутской области «О внесении изменения в Закон 

Иркутской области от 12 ноября 2007 года № 107-оз «Об административной 
ответственности за отдельные правонарушения в сфере охраны 
общественного порядка в Иркутской области» (далее -  проект закона) 
подготовлен управлением Губернатора Иркутской области и Правительства 
Иркутской области по правоохранительной и оборонной работе.

2. Правовые основания принятия проекта закона.
Правовой основой принятия проекта закона являются Конституция 

Российской Федерации, Кодекс Российской Федерации об административных 
правонарушениях.

3. Состояние правового регулирования в данной сфере; обоснование 
целесообразности принятия проекта закона.

В настоящее время статьей 3 Закона Иркутской области 
от 12 ноября 2007 года № 107-оз «Об административной ответственности за 
отдельные правонарушения в сфере охраны общественного порядка в 
Иркутской области» (далее -  Закон № 107-оз) предусматриваются
административные наказания в виде предупреждения или наложения 
административного штрафа на граждан в размере от пятисот до двух тысяч 
пятисот рублей, на должностных лиц -  от одной тысячи пятисот до десяти 
тысяч рублей, на юридических лиц -  от трех тысяч до двадцати тысяч пятисот 
рублей. Статьей 4 Закон № 107-оз предусматриваются административные 
наказания в виде предупреждения или наложения административного штрафа 
на граждан в размере от двухсот до пятисот рублей. Статьей 6 Закон № 107-оз 
предусматриваются административные наказания в виде предупреждения или 
наложения административного штрафа на граждан в размере от пятисот до 
одной тысячи рублей. Статьей 7 Закон № 107-оз предусматриваются 
административные наказания в виде предупреждения или наложения 
административного штрафа на граждан в размере от трехсот до пятисот 
рублей.

Складывающаяся правоприменительная практика свидетельствует о 
недостижении целей административного наказания, поскольку действующие 
штрафные санкции за данные правонарушения не являются сдерживающим 
фактором от совершения правонарушений, в том числе повторно.
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Корректировка размеров штрафных санкций, предусмотренных статьей 
5 Закона № 107-оз (нарушение общественного порядка, выразившееся в 
навязчивом приставании к гражданам против их воли в общественных местах 
с целью предоставления каких-либо услуг или сбыта товаров) 
нецелесообразна в связи с тем, что по данной статье крайне низкая 
правоприменительная практика.

По информации агентства по обеспечению деятельности мировых судей 
Иркутской области в 2025 году вынесено только 1 постановление по делу об 
административном правонарушении о наложении административного штрафа 
по статье 5 Закона № 107-оз, за истекший период 2026 года -  0.

Единичный факт нарушения за 2025 год указывает на то, что 
установленная законом ответственность является достаточной для 
гражданского общества и эффективно предотвращает подобные деяния без 
применения избыточного фискального давления.

4. Предмет правового регулирования и основные правовые предписания 
проекта закона.

Проект закона состоит из 2 статей.
Статьей 1 проекта закона предусматривается внесение изменения в 

статьи 3, 4, 6, 7 Закона № 107-оз. Предлагаемое изменение касаются 
повышения штрафных санкций за первичное и повторное совершение 
правонарушений, предусмотренных статьями 3, 4, 6, 7 Закона № 107-оз более, 
чем в 2 раза, то есть в пределах от одной тысячи пятисот до пяти тысяч рублей 
на граждан, от четырех тысяч до пятнадцати тысяч рублей на должностных 
лиц, на юридических лиц -  от десяти тысяч до двадцати пяти тысяч рублей.

Статья 2 проекта закона определяет порядок вступления будущего 
закона в силу.

5. Перечень правовых актов Иркутской области, принятия, отмены, 
изменения ила признания утратившими силу которых потребует принятие 
проекта закона.

В связи с принятием проекта закона не потребуется принятия, отмены, 
изменения или признания утратившими силу правовых актов Иркутской 
области.

6. Перечень органов и организаиий, с которыми проект закона 
согласован.

Проект закона прошел необходимые согласования. Замечаний не 
получено.

7. Иные сведения, раскрывающие содержание и (или) особенности 
проекта закона.
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Принятие проекта закона не повлечет увеличения расходов областного 
бюджета.

Начальник отдела по взаимодействию с 
правоохранительными и судебными 
органами управления Губернатора 
Иркутской области и Правительства 
Иркутской области по правоохранительной
и оборонной работе 

«OQ> июля 2026 года

А.А. Шутилов



МИНИСТЕРСТВО 
ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ и  

ПРОМЫШЛЕННОСТИ 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

ул. Ленина, 1а, Иркутск, 664027 
Тел. (3952) 25-62-44, факс (3952) 25-65-63 

E-mail: eeononv'rtjttovirk.ru

Управление Губернатора 
Иркутской области и 
Правительства Иркутской области 
по правоохранительной и 
оборонной работе

10.06.2026 №  02-62-2693/26

на № СЛ-27-1712/26 от 09.06.2026

Заключение об ОРВ

ЗАКЛЮЧЕНИЕ ОБ ОЦЕНКЕ РЕГУЛИРУЮЩЕГО ВОЗДЕЙСТВИЯ 
ПРОЕКТА НОРМАТИВНОГО ПРАВОВОГО АКТА 

ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Министерство экономического развития и промышленности Иркутской 
области (далее -  уполномоченный орган) в соответствии с Положением о 
порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов 
нормативных правовых актов Иркутской области, утвержденным 
постановлением Правительства Иркутской области от 29 декабря 2017 года 
№ 906-пп (далее -  Положение об ОРВ), рассмотрело проект закона 
Иркутской области «О внесении изменений в Закон Иркутской области «Об 
административной ответственности за отдельные правонарушения в сфере 
охраны общественного порядка в Иркутской области» (далее -  проект акта), 
подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения 
управлением Губернатора Иркутской области и Правительства Иркутской 
области по правоохранительной и оборонной работе (далее -  регулирующий 
орган), и сообщает следующее.

Проект акта направлен регулирующим органом для подготовки 
данного заключения повторно.

Регулирующим органом проведены публичные консультации на этапе 
обсуждения проекта нормативного правового акта Иркутской области и 
сводного отчета о результатах проведения оценки регулирующего 
воздействия проекта нормативного правового акта Иркутской области 
(далее -  сводный отчет) в сроки с 26 мая 2026 года по 3 июня 
2026 года.



По данным регулирующего органа проект акта отнесен к средней 
степени регулирующего воздействия.

Информация об оценке регулирующего воздействия проекта 
акта Иркутской области размещена регулирующим органом на 
официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети 
«Интернет» на «Едином портале независимой антикоррупционной 
экспертизы, оценки регулирующего воздействия и общественного 
обсуждения» (далее -  официальный портал) по адресу: 
https ://regulation.irkobl.rLi/proiects#npa=23 597.

Проблема, на решение которой направлено предлагаемое 
регулирование.

На территории Иркутской области отмечается тенденция к росту числа 
правонарушений, посягающих на общественный порядок. В адрес 
Губернатора Иркутской области И.И. Кобзева и аппарата Губернатора 
Иркутской области и Правительства Иркутской области неоднократно 
поступали обращения граждан о принятии мер к увеличению штрафных 
санкций за нарушение Закона Иркутской области от 12 ноября 2026 года 
№ 107-оз «Об административной ответственности за отдельные
правонарушения в сфере охраны общественного порядка в Иркутской 
области» (далее -  Закон № 107-оз).

По информации регулирующего органа складывающаяся 
правоприменительная практика свидетельствует о недостижении целей 
административного наказания, поскольку действующие штрафные санкции 
не являются сдерживающим фактором от совершения правонарушений, в 
том числе повторно. При этом, регулирующим органом не были 
представлены статистические данные, свидетельствующие о динамике роста 
количества правонарушений в данной сфере.

Целями предлагаемого правового регулирования являются 
предупреждение совершения административных правонарушений, 
стимулирование правомерного поведения посредством увеличения размера 
административного штрафа по отдельным составам административных 
правонарушений.

Проектом акта вносятся изменения в действующее законодательство, 
касающиеся повышения штрафных санкций за первичное и повторное 
совершение правонарушений, предусмотренных статьями 3, 4, 6, 7
Закона № 107-оз более чем в 2 раза, то есть в пределах от одной тысячи 
пятисот до пяти тысяч рублей на граждан, от четырех тысяч до пятнадцати 
тысяч рублей на должностных лиц, на юридических лиц -  от десяти тысяч до 
двадцати пяти тысяч рублей.

Альтернативным способом решения проблемы является отказ от 
увеличения штрафов и сохранение действующих мер ответственности в 
неизменном виде, что приведет к дальнейшему росту числа правонарушений. 
Борьба с нарушениями общественного порядка в этом случае будет вестись



только за счет более частых проверок со стороны контролирующих органов и 
профилактической работы с населением.

Основными группами субъектов предпринимательской и иной 
экономической деятельности являются предприятия общественного питания 
и досуга (рестораны, бары, кафе, ночные клубы): в первую очередь те, что 
расположены в жилых домах или рядом с ними; организации строительной 
сферы: нарушения связаны с проведением шумных строительных и 
ремонтных работ в запрещенные законом часы.

Введение повышенных штрафов может повлечь за собой
дополнительные расходы для субъектов предпринимательской и иной 
экономической деятельности. Однако данные расходы возникнут
исключительно у тех субъектов, которые осознанно допускают нарушения 
действующего законодательства. Для добросовестных предпринимателей, 
соблюдающих требования закона, финансовая нагрузка не изменится и новые 
расходы не возникнут.

Доходы бюджета Иркутской области увеличатся за счет поступления 
средств от взыскания штрафов по новым, повышенным ставкам.

Анализ опыта других субъектов Российской Федерации в 
соответствующих сферах деятельности.

Во многих регионах Российской Федерации приняты соответствующие 
нормативные правовые акты, например, Закон Республики Бурятия от 5 мая 
2011 года № 2003-IV «Об административных правонарушениях» (статья 9), 
Закон Красноярского края от 2 октября 2008 № 7-2161 «Об
административных правонарушениях» (статья 1.1), Закон Приморского края 
от 29 сентября 2014 года № 467-КЗ «Об обеспечении тишины и покоя 
граждан на территории Приморского края» (статья 3.9).

В ходе подготовки настоящего заключения дополнительные публичные 
консультации не проводились.

На основе проведенной оценки регулирующего воздействия проекта 
акта с учетом информации, представленной регулирующим органом, 
уполномоченным органом сделаны следующие выводы:

1. По результатам рассмотрения представленных регулирующим 
органом проекта акта и сводного отчета установлено, что при подготовке 
проекта акта процедуры, предусмотренные Положением, соблюдены.

2. Регулирующим органом соблюдены сроки проведения публичного 
обсуждения.

В рамках публичных обсуждений соответствующие уведомления были 
направлены: в Комиссию по правам человека, общественному контролю за 
деятельностью правоохранительных органов и силовых структур 
Общественной палаты Иркутской области; Иркутскому областному 
региональному отделению общественной организации «ДЕЛОВАЯ 
РОССИЯ», некоммерческой организации «Ассоциация муниципальных 
образований Иркутской области», Ассоциации Иркутского регионального 
объединения работодателей «Партнёрство товаропроизводителей и



предпринимателей Иркутской области», Иркутскому региональному 
отделению общероссийской общественной организации малого и среднего 
предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Уполномоченному по защите 
прав предпринимателей в Иркутской области, руководителям 
исполнительных органов государственной власти Иркутской области, 
самостоятельных структурных подразделений аппарата Губернатора 
Иркутской области и Правительства Иркутской области.

Во время проведения публичных консультаций в регулирующий орган 
не поступало предложений и замечаний по проекту акта.

3. Проект акта не способствует введению избыточных обязанностей, 
запретов и ограничений для субъектов предпринимательской и иной 
экономической деятельности;

4. Проект акта не способствует возникновению необоснованных 
расходов субъектов предпринимательской и иной экономической 
деятельности;

5. Проект акта не способствует возникновению необоснованных 
расходов консолидированного бюджета Иркутской области;

6. Проект акта не способствует ограничению конкуренции.

Министр экономического развития и
промышленности Иркутской области В.Ю. Цишковский

/ .................... .............................\
ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН

ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ 

OOEB7-lDE07DDA$J?2AO<>E55OE9D92OFD6F 
Владелец Цлш ковгкиЛ Виктор Ю рьевпч 
Действителен с 08.10.2025 по 01.01.202? 

ч____________________________ )

А С. Чернышева 
+7 (3952) 24-12-49
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ПРОКУРАТУРА
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На№  2140 от П.07.2026__

Уважаемый Александр Викторович!

Прокуратурой области рассмотрен проект закона Иркутской области «О 
внесении изменений в Закон Иркутской области «Об административной 
ответственности за отдельные правонарушения в сфере охраны общественного 
порядка в Иркутской области» (ПЗ-1676).

Законопроект концептуальных замечаний не вызывает, препятствий для 
принятия его Законодательным Собранием Иркутской области не усматривается.

Заместитель прокурора области

старший советник юстиции Л.Е. Исаканова

ДОКУМЕНТПОДПИСАН 
ЭЛ ЕКТРОННОЙ подписью

Сертификат 00B487B8F2E09B67DF960751С37А998613 
Владелец Исаканова Любовь Евгевьевна 
Действителен с 11.03.2026 по 04.06.2027

А.Г. Пласкеева 
, 25-30-60
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МИНИСТЕРСТВО ЮСТИЦИИ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

(МИНЮСТ РОССИИ)
УПРАВЛЕНИЕ

МИНИСТЕРСТВА ЮСТИЦИИ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ПО ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Желябова ул., д. 6, 
г. Иркутск, 664011 

тел. (3952) 43-89-24 
E-mail: ru38@minjust.gov.ru

05.08.2026 № 38/02-3646/26

На № исх.2141 от 13.07.2026

Председателю 
Законодательного Собрания 

Иркутской области

Ведерникову А.В.

sobranie@irzs.ru
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам правовой оценки проекта закона 

Иркутской области № ПЗ-1676 «О внесении изменений в Закон Иркутской 
области «Об административной ответственности за отдельные правонарушения в 

сфере охраны общественного порядка в Иркутской области»
♦ «

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Иркутской 
области провело правовую оценку проекта закона Иркутской области № ПЗ-1676 
«О внесении изменений в Закон Иркутской области «Об административной 
ответственности за отдельные правонарушения в сфере охраны общественного 
порядка в Иркутской области» (далее - Проект).

Проектом предлагается внести изменения в Закон Иркутской области от 
12.11.2007 № 107-03 «Об административной ответственности за отдельные 
правонарушения в сфере охраны общественного порядка в Иркутской области».

Предмет правового регулирования Проекта согласно пунктам «б», «к» 
части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к сфере 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации 
-  обеспечение законности, правопорядка; административное, административно­
процессуальное законодательство.

Данные общественные отношения урегулированы нормами Конституции 
Российской Федерации, Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях, Федерального закона от 21.12.2021 № 414-ФЗ «Об общих 
принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации» (в 
редакции Федерального закона от 25.05.2026 № 160-ФЗ).

По предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в

mailto:ru38@minjust.gov.ru
mailto:sobranie@irzs.ru
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соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов 
Российской Федерации (часть 2 статьи 76 Конституции Российской Федерации).

Согласно части 1 статьи 1.1 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях (далее -  Кодекс) законодательство об 
административных правонарушениях состоит из Кодекса и принимаемых в 
соответствии с ним законов субъектов Российской Федерации об 
административных правонарушениях. К ведению субъектов Российской 
Федерации в области законодательства об административных правонарушениях 
относится, в том числе установление законами субъектов Российской Федерации 
об административных правонарушениях административной ответственности за 
нарушение законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской 
Федерации, нормативных правовых актов органов местного самоуправления 
(пункт 1 части 1 статьи 1.3.1 Кодекса).

В соответствии с частью 2 статьи 41 Федерального закона «Об общих 
принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации» 
полномочия, осуществляемые органами государственной власти субъекта 
Российской Федерации по предметам совместного ведения, определяются 
Конституцией Российской Федерации, указанным Федеральным законом, 
другими федеральными законами, договорами о разграничении полномочий и 
соглашениями, а также законами субъектов Российской Федерации.

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области 
является правомерным, поскольку в соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 8 
Федерального закона «Об общих принципах организации публичной власти в 
субъектах Российской Федерации» законодательный орган субъекта Российской 
Федерации осуществляет законодательное регулирование по предметам ведения 
субъекта Российской Федерации и предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий субъекта 
Российской Федерации. Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской 
области Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет 
законодательное регулирование по предметам ведения Иркутской области как 
субъекта Российской Федерации и предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий 
Иркутской области.

Концептуальных замечаний к Проекту не имеется.

Заместитель начальника Управления М.Н. Меринов

Минюст России ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 
ЭЛЕКТРОННОЙ п о д п и с ь ю

Сертификат: 0D9FF39658D7DOA9AFA7CA6776A55FS6 
Владелец: Меринов Михаил Николаевич 
Действителен: с 20.11.2025 по 13.02.2027

Горева Юлия Владимировна 
(3952) 43-89-24 доб. 804



МВД России
ГЛАВНОЕ УПРАВЛЕНИЕ 

МИНИСТЕРСТВА ВНУТРЕННИХ 
ДЕЛ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

по ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ 
(ГУ МВД России по 
Иркутской области)

ул. Литвинова, д. 15, г. Иркутск, 664003 
тел. (3952) 21-21-06 
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на № 2142 от 13.07,2026

Г О направлении информации 1

Заместителю председателя 
Законодательного Собрания 

Иркутской области

Ведерникову А.В.

ос о£

Уважаемый Александр Викторович!

Главным Управлением Министерства внутренних дел России по 
Иркутской области1 рассмотрен проект закона № ПЗ-1676 «О внесении 
изменений в Закон Иркутской области «Об административной 
ответственности за отдельные правонарушения в сфере охраны 
общественного порядка в Иркутской области»2 (исх. №  2142 от 13.07.2026).

Проект закона направлен на .совершенствование регионального 
законодательства в сфере охраны общественного порядка и предполагает 
корректировку действующих норм административной ответственности за 
правонарушения на территории Иркутской области.

По результатам проведённого изучения проекта закона сообщаем 
следующее.

Представленный проект закона разработан в пределах полномочий 
субъекта Российской Федерации, установленных статьей 1.3.1 Кодекса 
Российской Федерации об административных правонарушениях, и не 
противоречит федеральному законодательству.

В ходе проведения антикоррупционной экспертизы положений проекта 
закона коррупциогенные факторы не выявлены. Нормы проекта являются 
конкретными, не допускающими неоднозначного толкования, и не создают 
условий для проявления коррупции в правоприменительной практике.

ГУ МВД России по Иркутской области поддерживает концепцию 
проекта закона в целом, как направленную на укрепление правопорядка и 
обеспечение общественной безопасности в регионе.

Вместе с тем, в целях повышения эффективности правоприменения 
считаем целесообразным высказать следующие предложения:

1 Далее — «ГУ МВД России по Иркутской области».
2 Далее -  «Закон Иркутской области».



1. Рекомендовать уточнить санкции предлагаемых составов 
правонарушений, предусмотрев альтернативные виды административных 
наказаний (в частности, предупреждение для отдельных категорий граждан, 
впервые совершивших правонарушение), что соответствует принципам 
гуманизации административного законодательства.

2. Планируемые изменения в абзаце втором, части 2, статьи 3 
касательно юридических лиц («на юридических лиц — от двадцати тысяч до 
двадцати пяти тысяч рублей») являются идентичными по содержанию и не 
изменяют действующих норм Закона Иркутской области.

С учетом изложенного, ГУ МВД России по Иркутской области считает 
возможным рекомендовать проект закона Иркутской области № И З-1676 
«О внесении изменений в Закон Иркутской области «Об административной 
ответственности за отдельные правонарушения в сфере охраны 
общественного порядка в Иркутской области» к принятию в первом чтении 
при условии учета высказанных замечаний и предложений ко второму чтению.

С уважением

Заместитель начальника полиции
(по охране общественного порядка) В.С. Алексеев

ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 
ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ

Сертификат QAfi30C85450A95F0498E5657848B02CD 
Владелец Алексеев Василий Степанович 
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’ Законодательное Собрание

I Иркутской области

№ПЗ-
5 Дата ш ж з .

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект закона Иркутской области № ИЗ-1676 

«О внесении изменений в Закон Иркутской области «Об административной 
ответственности за отдельные правонарушения в сфере охраны 

общественного порядка в Иркутской области»

Правовым управлением аппарата Законодательного Собрания 
Иркутской области рассмотрен проект закона Иркутской области № ИЗ-1676 
«О внесении изменений в Закон Иркутской области «Об административной 
ответственности за отдельные правонарушения в сфере охраны
общественного порядка в Иркутской области» (далее -  проект закона), 
внесенный Губернатором Иркутской области Кобзевым И.И. в порядке 
реализации права законодательной инициативы в соответствии с пунктом 2 
части 1 статьи 53 Устава Иркутской области.

Проектом закона предлагается внести изменения в Закон Иркутской 
области от 12 ноября 2007 года № 107-оз «Об административной 
ответственности за отдельные правонарушения в сфере охраны
общественного порядка в Иркутской области» (далее -  Закон Иркутской 
области № 107-оз) в части увеличения размера штрафных санкций за 
совершение правонарушений, ответственность за которые предусмотрена 
статьями 3, 4, 6, 7 данного Закона.

Согласно пояснительной записке к проекту закона складывающаяся 
правоприменительная практика свидетельствует о недостижении целей 
административного наказания, поскольку действующие штрафные санкции 
за административные правонарушения, предусмотренные вышеуказанными 
статьями Закона Иркутской области № 107-оз, не являются сдерживающим 
фактором от совершения правонарушений, в том числе повторно.

В силу пункта «к» части 1 статьи 72 Конституции Российской 
Федерации предмет правового регулирования проекта закона относится 
к сфере совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации -  административное законодательство.

В соответствии с частью 2 статьи 76 Конституции Российской 
Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и 
принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные правовые 
акты субъектов Российской Федерации.

Частью 1 статьи 1.1 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях (далее -  Кодекс) определено, 
что законодательство об административных правонарушениях состоит из 

Кодекса и принимаемых в соответствии с ним законов субъектов Российской 
Федерации об административных правонарушениях. Согласно части 1



статьи 1.3.1 Кодекса к ведению субъектов Российской Федерации в области 
законодательства об административных правонарушениях относится, 
в том числе, установление законами субъектов Российской Федерации об 
административных правонарушениях административной ответственности за 
нарушение законов и иных нормативных правовых актов 
субъектов Российской Федерации, нормативных правовых актов органов 
местного самоуправления.

В соответствии с пунктом 54 части 1 статьи 44 
Федерального закона от 21 декабря 2021 года № 414-ФЗ «Об общих 
принципах организации публичной власти в субъектах Российской 
Федерации» к полномочиям органов государственной власти субъекта 
Российской Федерации по предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации относится решение вопросов 
установления административной ответственности за нарушение законов и 
иных нормативных правовых актов субъекта Российской Федерации.

В силу пункта 2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской области 
Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет 
законодательное регулирование по предметам ведения Иркутской области 
как субъекта Российской Федерации и предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах 
полномочий Иркутской области.

Таким образом, правовая основа для принятия проекта закона имеется.
Проект закона соответствует Конституции Российской Федерации, 

федеральному и областному законодательству. Внутренняя логика проекта 
закона не нарушена. Порядок внесения проекта закона в Законодательное 
Собрание Иркутской области, включая установленную Регламентом 
Законодательного Собрания Иркутской области процедуру внесения проекта 
закона, соблюден.

Требования, предъявляемые к проектам законов Иркутской области, 
установленные Законом Иркутской области от 12 января 2010 года № 1-оз 
«О правовых актах Иркутской области и правотворческой деятельности в 
Иркутской области», соблюдены.

По результатам проведения антикоррупционной экспертизы проекта 
закона коррупциогенные факторы не выявлены.

Дополнительно сообщаю, что по результатам проведенного
Законодательным Собранием Иркутской области мониторинга
действенности применения мер административной ответственности за 
правонарушения в сфере охраны общественного порядка имеются 
предложения по уточнению отдельных формулировок Закона Иркутской 
области № 107-оз с целью повышения эффективности административно­
деликтного законодательства. Полагаем возможным учесть указанные



предложения при рассмотрении проекта закона в рамках работы над ним во 
втором чтении в целях комплексного внесения изменений в законодательство 
Иркутской области.

Проект закона может быть рекомендован для рассмотрения 
Законодательным Собранием Иркутской области.

Начальник правового управления 
аппарата Законодательного Собра;
Иркутской области М.В. Басов

Заместитель начальника отдела 
по законодательству о государственном 
строительстве области 
и местном самоуправлении А.С. Миронова 

№ .  №

Исп.Канцерев С.А. 
8(3952) 50-75-71


