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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской 

области № ПЗ-1708 «О внесении изменения в статью 13 Закона Иркутской 
области «Об установлении порядка осуществления деятельности по 

обращению с животными без владельцев и определении перечня 
мероприятий при осуществлении такой деятельности на территории

Иркутской области»

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по 
Иркутской области провело правовую оценку проекта закона Иркутской 
области № ПЗ-1708 «О внесении изменения в статью 13 Закона Иркутской 
области «Об установлении порядка осуществления деятельности по 
обращению с животными без владельцев и определении перечня 
мероприятий при осуществлении такой деятельности на территории 
Иркутской области» (далее - Проект).

Проектом предлагается внести изменение в Закон Иркутской области 
от 01.07.2026 № 53-03 «Об установлении порядка осуществления 
деятельности по обращению с животными без владельцев и определении 
перечня мероприятий при осуществлении такой деятельности на 
территории Иркутской области».

Предмет правового регулирования Проекта согласно пункту «б» 
части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к сфере 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации -  защита прав и свобод человека и гражданина, обеспечение 
общественной безопасности.

Данные общественные отношения урегулированы нормами 
Конституции Российской Федерации, Федерального закона от 21.12.2021 
№ 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в
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субъектах Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 
25.05.2026 № 160-ФЗ), Федерального закона от 27.12.2018 № 498-ФЗ «Об 
ответственном обращении с животными и о внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации» (в редакции 
Федерального закона от 31.07.2025 № 304-ФЗ), Федерального закона от 
20.03.2025 № ЗЗ-ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в единой системе публичной власти» (в редакции 
Федерального закона от 09.04.2026 N° 85-ФЗ).

По предметам совместного ведения Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и 
принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные 
правовые акты субъектов Российской Федерации (часть 2 статьи 76 
Конституции Российской Федерации).

В соответствии с частью 2 статьи 41 Федерального закона «Об 
общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской 
Федерации» полномочия, осуществляемые органами государственной 
власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного 
ведения, определяются Конституцией Российской Федерации, указанным 
Федеральным законом, другими федеральными законами, договорами о 
разграничении полномочий и соглашениями, а также законами субъектов 
Российской Федерации.

Согласно статье 2 Федерального закона «Об ответственном 
обращении с животными и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» отношения в области 
обращения с животными регулируются указанным Федеральным законом, 
другими федеральными законами и иными нормативными правовыми 
актами Российской Федерации, а также принимаемыми в соответствии с 
ними законами и иными нормативными правовыми актами субъектов 
Российской Федерации, нормативными правовыми актами органов 
местного самоуправления.

Органы государственной власти субъектов Российской Федерации 
вправе законодательным актом устанавливать порядок осуществления 
деятельности по обращению с животными без владельцев и определять 
перечень мероприятий при осуществлении такой деятельности (часть 4 
статьи 7 указанного Федерального закона).

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области 
является правомерным, поскольку в соответствии с пунктом 3 части 1 
статьи 8 Федерального закона «Об общих принципах организации 
публичной власти в субъектах Российской Федерации» законодательный 
орган субъекта Российской Федерации осуществляет законодательное 
регулирование по предметам ведения субъекта Российской Федерации и 
предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации в пределах полномочий субъекта Российской 
Федерации. Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской 
области Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет



3

законодательное регулирование по предметам ведения Иркутской области 
как субъекта Российской Федерации и предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах 
полномочий Иркутской области.

Концептуальных замечаний к Проекту не имеется.

Заместитель начальника Управления О.Н. Филиппова
Минюст России ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 
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