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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области 

«О внесении изменения в часть 1 статьи 5 Закона Иркутской области «Об отдельных вопросах, 
связанных с участием граждан в охране общественного порядка 

в Иркутской области». 

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Иркутской области 
провело правовую оценку проекта закона Иркутской области «О внесении изменения в часть 1 
статьи 5 Закона Иркутской области «Об отдельных вопросах, связанных с участием граждан в 
охране общественного порядка в Иркутской области» (далее - Проект). 

Проектом предлагается внести изменение в Закон Иркутской области от 21.11.2014 
№ 133-оз «Об отдельных вопросах, связанных с участием граждан в охране общественного 
порядка в Иркутской области». 

Предмет правового регулирования Проекта в соответствии с пунктами «а», «б» части 1 
статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к сфере совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации - обеспечение соответствия 
конституции и законов республик, уставов, законов и иных нормативных правовых актов 
краев, областей, городов федерального значения, автономной области, автономных округов 
Конституции Российской Федерации и федеральным законам; защита прав и свобод человека 
и гражданина: обеспечение законности, правопорядка, общественной безопасности. 

Данные общественные отношения урегулированы нормами Конституции Российской 
Федерации. Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 04.06.2018 № 147-ФЗ). 
Федерального закона от 02.04.2014 № 44-ФЗ «Об участии граждан в охране общественного 
порядка» (в редакции Федерального закона от 31.12.2017 № 497-ФЗ). 

Проект является необходимым и достаточным для регулирования общественных 
отношений в указанной сфере. По предметам совместного ведения Российской Федерации 
и субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые 
в соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской 
Федерации (часть 2 статьи 76 Конституции Российской Федерации). 

В соответствии с подпунктом 51.2 пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона 
«Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации» к полномочиям органов 
государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения. 



осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта 
Российской Федерации (за исключением субвенций из федерального бюджета), относится, в 
том числе решение вопросов поддержки граждан и их объединений, участвующих в охране 
общественного порядка. 

Согласно статье 3 Федерального закона «Об участии граждан в охране общественного 
порядка» правовую основу участия граждан в охране общественного порядка составляют 
Конституция Российской Федерации, общепризнанные принципы и нормы международного 
права, федеральные конституционные законы, указанный Федеральный закон, другие 
федеральные законы и принятые в соответствии с ними иные нормативные правовые акты 
Российской Федерации, законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской 
Федерации, муниципальные нормативные правовые акты. В соответствии с частью 6 статьи 26 
указанного Федерального закона органы государственной власти субъектов Российской 
Федерации и органы местного самоуправления могут осуществлять личное страхование 
народных дружинников на период их участия в мероприятиях по охране общественного 
порядка, устанавливать дополнительные льготы и компенсации для народных дружинников, 
гарантии правовой и социальной защиты членов семей народных дружинников в случае 
гибели народного дружинника в период участия в мероприятиях по охране общественного 
порядка, а также использовать иные формы их материальной заинтересованности 
и социальной защиты, не противоречащие законодательству Российской Федерации. 

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области является 
правомерным, поскольку в соответствии с подпунктом «б» пункта 1 статьи 5 Федерального 
закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) 
и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» 
законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта Российской 
Федерации осуществляет законодательное регулирование по предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий субъекта 
Российской Федерации. Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской области 
Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет законодательное регулирование 
по предметам ведения Иркутской области как субъекта Российской Федерации и предметам 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах 
полномочий Иркутской области. 

Концептуальных замечаний к Проекту не имеется. Нарушений правил юридической 
техники не выявлено. 
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