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ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

О проекте закона Иркутской 
области № ПЗ-1695 «О внесении 
изменений в Закон Иркутской 
области «О порядке обеспечения 
детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей, лиц из 
числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения 
родителей, жилыми
помещениями в Иркутской 
области»

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 88 Регламента 
Законодательного Собрания Иркутской области Законодательное Собрание 
Иркутской области

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Принять проект закона Иркутской области № ПЗ-1695 «О внесении 
изменений в Закон Иркутской области «О порядке обеспечения детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями в 
Иркутской области» в первом чтении и продолжить работу над ним с учетом 
предложений и замечаний в виде поправок для рассмотрения во втором 
чтении.

2. Установить срок внесения поправок к проекту закона Иркутской 
области № ПЗ-1695 «О внесении изменений в Закон Иркутской области 
«О порядке обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, жилыми помещениями в Иркутской области» -  не позднее 
6 ноября 2026 года.

Председатель
Законодательного Собрания 
Иркутской области А.В. Ведерников
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ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ 

Комитет по социально-культурному законодательству

Р Е Ш Е Н И Е

15.10.2026
г. Иркутск

№ 04/ 4 £ 0  -р

О проекте закона Иркутской 
области № ИЗ-1695 «О 
внесении изменений в Закон 
Иркутской области «О порядке 
обеспечения детей-сирот и 
детей, оставшихся без 
попечения родителей, лиц из 
числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения 
родителей, жилыми
помещениями в Иркутской 
области»

Рассмотрев проект закона Иркутской области № ИЗ-1695 «О внесении 
изменений в Закон Иркутской области «О порядке обеспечения детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями в 
Иркутской области», руководствуясь пунктом 1 части 1 статьи 80 
Регламента Законодательного Собрания Иркутской области, комитет

РЕШИЛ:

1. Направить проект закона Иркутской области № ПЗ-1695 
«О внесении изменений в Закон Иркутской области «О порядке 
обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц 
из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
жилыми помещениями в Иркутской области» (далее -  проект закона) на 
рассмотрение Законодательного Собрания Иркутской области, 
рекомендовав принять проект закона в первом чтении и продолжить работу 
над ним с учетом предложений и замечаний в виде поправок для 
рассмотрения во втором чтении.



2. Предложить Законодательному Собранию Иркутской области 
установить срок внесения поправок к проекту закона -  не позднее 
6 ноября 2026 года.

U
Д.А. МясниковПредседатель комитета
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УКАЗ

Законодательное Собрание 
Иркутской области

№ ПЗ ____________
Д а т а е ^ '  jO tf

Г У Б Е РН А Т О Р А  И Р К У Т С К О Й  О БЛ А С ТИ

26 августа 2026 года № 360-уг

Иркутск

О внесении в Законодательное Собрание Иркутской области 
проекта закона Иркутской области «О внесении изменений в Закон 

Иркутской области «О порядке обеспечения детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями в
Иркутской области»

В соответствии со статьей 44 Закона Иркутской области 
от 12 января 2010 года № 1-оз «О правовых актах Иркутской области и 
правотворческой деятельности в Иркутской области», руководствуясь 
статьей 59 Устава Иркутской области,
П О С Т А Н О В Л Я Ю :

1. Одобрить прилагаемый проект закона Иркутской области 
«О внесении изменений в Закон Иркутской области «О порядке обеспечения 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми 
помещениями в Иркутской области» и внести его на рассмотрение 
Законодательного Собрания Иркутской области.

2. Определить докладчиком министра имущественных отношений 
Иркутской области Протасова А.А.
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Проект
вносится Губернатором 
Иркутской области

ЗАКОН
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ЗАКОН ИРКУТСКОЙ 
ОБЛАСТИ «О ПОРЯДКЕ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ДЕТЕЙ-СИРОТ И ДЕТЕЙ, 

ОСТАВШИХСЯ БЕЗ ПОПЕЧЕНИЯ РОДИТЕЛЕЙ, ЛИЦ ИЗ ЧИСЛА 
ДЕТЕЙ-СИРОТ И ДЕТЕЙ, ОСТАВШИХСЯ БЕЗ ПОПЕЧЕНИЯ 
РОДИТЕЛЕЙ, ЖИЛЫМИ ПОМЕЩЕНИЯМИ В ИРКУТСКОЙ

ОБЛАСТИ»

Статья 1

Внести в Закон Иркутской области от 28 декабря 2012 года № 164-03 
«О порядке обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, жилыми помещениями в Иркутской области» (Ведомости 
Законодательного Собрания Иркутской области, 2013, № 52, т. 2, № 4, т. 2; 
2014, № 6, № 11, № 13, т. 1; 2015, № 21, № 28, т. 1; 2016, № 38, т. 1; 2017, 
№ 46, т. 1, № 54; 2018, №  63; 2019, № 8, № 12(B), 14 - 15, т. 1, № 17 - 18, 
№ 20; 2020, № 25, т. 1, № 32; 2021, № 40, № 41, № 45, № 46; 
2022, № 62; 2023, № 70, т. 1; 2024, № 14, т. 1, № 16, т. 1; Официальный 
интернет-портал правовой информации Иркутской области (www.ogirk.ru), 
28 апреля 2026 года) следующие изменения:

1) в абзаце первом части 2 статьи 5 слова «органом по управлению 
имуществом» заменить словами «государственным учреждением Иркутской 
области, подведомственным органу по управлению имуществом (далее -  
учреждение по формированию),»;

2) в статье 6:
в части 5:
в абзаце первом слова «орган по управлению имуществом» заменить 

словами «учреждение по формированию»;
в абзаце втором слова «орган по управлению имуществом» заменить 

словами «учреждение по формированию»;
в абзаце втором части 6 после слова «заключается» дополнить словами 

«учреждением по формированию»;
3) в статье 7:
в пункте 2 части 3 слова «органа по управлению имуществом» 

заменить словами «учреждения по формированию»;
в части 4:
в абзаце втором слова «орган по управлению имуществом» заменить 

словами «учреждение по формированию»;

http://www.ogirk.ru
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в абзаце третьем слова «орган по управлению имуществом» заменить 
словами «учреждение по формированию».

Статья 2

Настоящий Закон вступает в силу по истечении десяти календарных 
дней после дня его официального опубликования.

Губернатор
Иркутской области И.И. Кобзев

Иркутск
«___» _____________20__ года
№



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту закона Иркутской области «О внесении изменений 

в Закон Иркутской области «О порядке обеспечения детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями в Иркутской
области»

1. Субъект правотворческой инициативы:
Проект закона Иркутской области «О внесении изменений в Закон 

Иркутской области «О порядке обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, жилыми помещениями в Иркутской области» (далее - 
проект закона) подготовлен министерством имущественных отношений 
Иркутской области.

2. Правовое основание принятия закона:
Правовой основой принятия проекта закона являются Федеральный 

закон от 21 декабря 1996 года № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по 
социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей» (далее - Федеральный закон № 159-ФЗ), Федеральный закон 
от 21 декабря 2021 года № 414-ФЗ «Об общих принципах организации 
публичной власти в субъектах Российской Федерации» (далее -  
Федеральный закон № 414-ФЗ), Закон Иркутской области от 28 декабря 2012 
года № 164-03 «О порядке обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, жилыми помещениями в Иркутской области» (далее -  
Закон № 164-03), статья 44 Закона Иркутской области от 12 января 2010 года 
№ 1-оз «О правовых актах Иркутской области и правотворческой 
деятельности в Иркутской области», статья 59 Устава Иркутской области.

3. Состояние правового регулирования в данной сфере, обоснование 
целесообразности принятия проекта закона:

Пунктом 34 части 1 статьи 43 Федерального кона № 414-ФЗ 
предусмотрено, что к полномочиям органов государственной власти 
субъекта Российской Федерации относится решение вопросов по 
обеспечению детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц 
из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (далее -  
дети-сироты), жилыми помещениями.

Статьей 8 Федерального закона № 159-ФЗ установлено, что детям- 
сиротам, которые не являются нанимателями жилых помещений по 
договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого 
помещения по договору социального найма либо собственниками жилых 
помещений, а также в случае, если их проживание в ранее занимаемых 
жилых помещениях признается невозможным, органом исполнительной 
власти субъекта Российской Федерации, на территории которого находится
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место жительства указанных лиц, в порядке, установленном
законодательством субъекта Российской Федерации, однократно
предоставляются благоустроенные жилые помещения специализированного 
жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых 
помещений.

Во исполнение указанных положений на территории Иркутской 
области действует Закон № 164-03, устанавливающий порядок обеспечения 
детей-сирот жилыми помещениями в Иркутской области.

В феврале 2026 года путем реорганизации областного 
государственного казенного учреждения «Фонд имущества Иркутской 
области» из него выделено областное государственное казенное учреждение 
«Комплексный центр по формированию и обеспечению сохранности 
жилищного фонда Иркутской области для детей-сирот» (распоряжение 
Правительства Иркутской области от 26 февраля 2026 года № 121-рп) 
(далее -  Комплексный центр).

Основной целью деятельности Комплексного центра является:
1) контроль сохранности, эксплуатации и содержания 

специализированного жилищного фонда Иркутской области для детей-сирот 
и жилищного фонда социального использования Иркутской области;

2) организация работы с нанимателями помещений 
специализированного жилищного фонда и жилищного фонда социального 
использования Иркутской области;

3) обеспечение предоставления денежной компенсации расходов по 
найму (поднайму) жилых помещений на территории Иркутской области 
гражданам, которые относились к категории детей-сирот, на период 
осуществления ремонта жилых помещений, предоставленных указанным 
лицам по договорам найма специализированных жилых помещений, 
договорам социального найма Иркутской области.

Статьей 6 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 120 
Гражданского кодекса Российской Федерации предусмотрено, что 
государственные казенные учреждения создаются для осуществления 
оказания государственных услуг, выполнения работ и (или) исполнения 
государственных функций в целях обеспечения реализации 
предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий 
органов государственной власти (государственных органов).

В силу положений статей 60, 99, 100 Жилищного кодекса Российской 
Федерации установлено, что на стороне наймодателя может выступать 
собственник жилого помещения (действующий от его имени 
уполномоченный орган государственной власти) или уполномоченное им 
лицо. Жилищный кодекс Российской Федерации предусматривает, что в 
качестве собственника имущества может выступать как государственный 
орган власти, так и государственное учреждение.

В целях консолидации функций по приобретению, предоставлению, 
управлению и сохранности жилых помещений специализированного
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жилищного фонда, фонда социального использования для детей-сирот 
наилучшим вариантом решения вопроса эффективности обеспечения детей- 
сирот жилыми помещениями является определение исполнителем указанных 
полномочий государственного казенного учреждения Иркутской области -  
Комплексный центр, в связи с чем подготовлен проект закона.

Проектом закона предлагается определить государственное 
учреждение Иркутской области (Комплексный центр), подведомственное 
органу по управлению имуществом, на осуществление следующих 
полномочий:

1) формирование специализированного жилищного фонда Иркутской 
области для детей-сирот осуществляется государственным учреждением 
Иркутской области, подведомственным органу по управлению имуществом, 
на основании информации органа опеки и попечительства о месте 
жительства детей-сирот, лиц из числа детей-сирот и принятых решениях об 
удовлетворении заявлений о предоставлении жилого помещения, а также с 
учетом мониторинга и прогнозирования состояния рынка объектов 
жилищного фонда и жилищного строительства в Иркутской области и 
получаемой от органов местного самоуправления информации об условиях 
для жилищного строительства на территории соответствующего 
муниципального образования Иркутской области в порядке, установленном 
Правительством Иркутской области;

2) взаимодействие с органом опеки и попечительства, в части обмена 
информацией: о месте нахождении жилых помещений в отношении которых 
осуществлена государственная регистрация права собственности Иркутской 
области; о лице, достигшем возраста 18 лет, в отношении которого принято 
решение об удовлетворении заявления о предоставлении жилого помещения; 
получения заключения от органа опеки об отсутствии обстоятельств, 
свидетельствующих о необходимости оказания нанимателю содействия в 
преодолении трудной жизненной ситуации;

3) заключение договора найма специализированного жилого 
помещения с детьми-сиротами.

В целях повышения эффективности, ответственности за качество 
приобретаемого жилищного фонда, своевременного заключения договора 
найма специализированного жилого помещения с детьми-сиротами 
целесообразно сосредоточить полномочия по формированию 
специализированного жилищного фонда Иркутской области для детей-сирот, 
по предоставлению жилых помещений детям-сиротам за Комплексным 
центром.

Дополнительно необходимо отметить, что в соответствии со статьей 11 
Закона Иркутской области от 6 декабря 2011 года № 123-03 «О порядке 
управления и распоряжения государственной собственностью Иркутской 
области» государственные учреждения Иркутской области создаются, 
реорганизуются и ликвидируются по решению Правительства Иркутской 
области, если иное не установлено федеральным законодательством.
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После внесения соответствующих изменений в Закон № 164-03 в 
соответствии с Положением о порядке создания, реорганизации, изменения 
типа и ликвидации областных государственных учреждений, утверждения 
уставов областных государственных учреждений и внесения в них 
изменений, утвержденным постановлением Правительства Иркутской 
области от 29 ноября 2010 года № 306-пп, в устав Комплексного центра 
будут внесены необходимые изменения.

4. Предмет правового регулирования и основные правовые предписания 
проекта закона:

Проект закона состоит из двух статей:
статья первая вносит изменения в Закон № 164-03;
статья вторая проекта закона регламентирует вступление закона в силу.

5. Перечень правовых актов Иркутской области, принятия, отмены, 
изменения либо признания утратившими силу которых потребует принятие 
закона:

Принятие закона потребует внесение изменений в:
1) указ Губернатора Иркутской области от 23 августа 2022 года 

№ 173-уг «О предоставлении в Иркутской области денежной компенсации 
расходов по найму (поднайму) жилых помещений на территории Иркутской 
области гражданам, которые относились к категории детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, на период осуществления ремонта 
жилых помещений, предоставленных указанным лицам по договорам найма 
специализированных жилых помещений»;

2) распоряжение Губернатора Иркутской области от 28 августа 2023
года № 275-р «Об утверждении программы полной ликвидации
задолженности до 2030 года по обеспечению жилыми помещениями детей- 
сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа, 
включенных в список нуждающихся, с учетом прогнозных показателей по 
ежегодному увеличению общей численности детей-сирот, подлежащих 
обеспечению жилыми помещениями на территории Иркутской области»;

3) постановление Правительства Иркутской области от 30 сентября 
2009 года № 264/43-пп «О министерстве имущественных отношений 
Иркутской области»;

4) постановление Правительства Иркутской области от 2 сентября 2013
года № 330-пп «Об утверждении Порядка формирования
специализированного жилищного фонда Иркутской области для детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей»;

5) постановление Правительства Иркутской области от 15 февраля 2017 
года № 96-пп «Об установлении Порядка организации работы по 
предоставлению детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения 
родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения
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родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, жилых помещений специализированного жилищного фонда 
Иркутской области по договорам найма специализированных жилых 
помещений и признании утратившими силу отдельных правовых актов 
Правительства Иркутской области»;

6) постановление Правительства Иркутской области "от 22 декабря 
2023 года № 1214-пп «Об уполномоченном исполнительном органе 
государственной власти Иркутской области»;

7) распоряжение Правительства Иркутской области от 26 декабря 2020 
года № 1126-рп «О межведомственной комиссии при Правительстве 
Иркутской области по вопросам обеспечения детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями»;

8) приказ министерства имущественных отношений Иркутской области 
от 16 июля 2020 года № 43-мпр «Об утверждении Положения о приемочной 
комиссии по приему-передаче жилых помещений в государственную 
собственность Иркутской области, приобретаемых для обеспечения 
государственных нужд министерством имущественных отношений 
Иркутской области»;

9) приказ министерства имущественных отношений Иркутской области 
от 25 апреля 2025 года № 51-4-мпрр «Об утверждении административного 
регламента предоставления государственной услуги «Предоставление 
денежной компенсации расходов по найму (поднайму) жилых помещений на 
территории Иркутской области гражданам, которые относились к категории 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на период 
осуществления ремонта жилых помещений, предоставленных указанным 
лицам по договорам найма специализированных жилых помещений, 
договорам социального найма»;

10) приказ министерства социального развития, опеки и
попечительства Иркутской области от 4 октября 2024 года № 53-117-мпр «Об 
утверждении Порядка обследования обстоятельств, свидетельствующих о 
необходимости оказания лицу, с которым заключен договор найма 
специализированного жилого помещения, содействия в преодолении трудной 
жизненной ситуации»;

11) приказ министерства социального развития, опеки и
попечительства Иркутской области от 24 марта 2020 года № 53-34/20-мпр 
«Об утверждении Порядка организации работы по формированию, ведению 
и актуализации списка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, лиц, которые относились к категории детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, и достигли возраста 23 лет, которые 
подлежат обеспечению жилыми помещениями специализированного 
жилищного фонда Иркутской области».
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б. Перечень органов и организаций, с которыми проект закона 
согласован:

Проект закона согласован со всеми заинтересованными органами, 
замечаний не получено.

Проект закона коррупциогенные факторы не содержит, оценке 
регулирующего воздействия не подлежит.

Проект закона размещен на Едином портале независимой 
антикоррупционной экспертизы и общественного обсуждения проектов 
нормативных правовых актов (https://regulation.irkobl.ru) для проведения 
независимой антикоррупционной экспертизы. По результатам проведения 
независимой антикоррупционной экспертизы заключения на проект закона в 
министерство имущественных отношений тт w ^ асти не поступали.

М И Н И С Т Р  ИМУЩ1
отношений Йрк
Министр имущественных 
отношений Иркутской области А.А. Протасов

https://regulation.irkobl.ru


Председателю Законодательного 
Собрания Иркутской области

ПРОКУРАТУРА
Российской Федерации

ПРОКУРАТУРА 
Иркутской области

Ведерникову А.В.

ул. Ленина, 1а, г. Иркутск
уп.Ваподарского j  г.Иркугск,б64011

15.10.2026 №22-15-2026/12898-26-20250001

На № 2347 от 28.08.2026

Уважаемый Александр Викторович!

Прокуратурой области рассмотрен проект закона Иркутской области «О 
внесении изменений в Закон Иркутской области «О порядке обеспечения детей- 
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями в Иркутской 
области» (ПЗ-1695).

Законопроект концептуальных замечаний не вызывает.

Первый заместитель прокурора 
области

старший советник юстиции В.В. Бабенко
ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 

ЭЛЕКТРОННОЙ п о д п и с ь ю

Сертификат 00D1CA117D4DB1880CC09B6C9FD8201344 
Владелец 1>абенко Вячеслав Владимирович
Действителен с 11.03.2026 по 04.06.2027

о !

А.Г. Пласкеева 
, 25-30-60

Прокуратура Иркутской области

22- 15- 2026/ 12898- 26-20250001



МИНИСТЕРСТВО юстиции 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

(МИНЮСТ РОССИИ)
У П Р А В Л Е Н И Е

М И Н И С Т Е Р С Т В А  Ю С Т И Ц И И  
Р О С С И Й С К О Й  Ф Е Д Е Р А Ц И И  
П О  И Р К У Т С К О Й  О Б Л А С Т И

Председателю 
Законодательного Собрания 

Иркутской области

А.В. Ведерникову

Желябова ул., д. 6, 
г. Иркутск, 664011  

тел. (3952) 43 -89-24  
E-mail: ru38@ m injust.gov.ru

28.09.2026 № 38/02-4448/26

На № исх. 2546 от 28.08.2026

sobranie@irzs.ru

и оЗ

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской 

области № ПЗ-1695 «О внесении изменений в Закон Иркутской области 
«О порядке обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, жилыми помещениями в Иркутской области»

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по 
Иркутской области провело правовую оценку проекта закона Иркутской 
области № ПЗ-1695 «О внесении изменений в Закон Иркутской области «О 
порядке обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, жилыми помещениями в Иркутской области» (далее - Проект).

Проектом предлагается внести изменения в Закон Иркутской области 
от 28.12.2012 № 164-03 «О порядке обеспечения детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями в Иркутской 
области».

Предмет правового регулирования Проекта согласно пунктам «ж», 
«к» части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к 
сфере совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации -  социальная защита, включая социальное 
обеспечение; жилищное законодательство.

Данные общественные отношения урегулированы нормами 
Конституции Российской Федерации, Жилищного кодекса Российской 
Федерации, Федерального закона от 21.12.2021 № 414-ФЗ «Об общих 
принципах организации публичной власти в субъектах Российской 
Федерации» (в редакции Федерального закона от 25.05.2026 № 160-ФЗ),

mailto:ru38@minjust.gov.ru
mailto:sobranie@irzs.ru


2

Федерального закона от 21.12.1996 № 159-ФЗ «О дополнительных 
гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей» (в редакции Федерального закона от 04.08.2026 № 
334-ФЗ).

По предметам совместного ведения Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и 
принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные 
правовые акты субъектов Российской Федерации (часть 2 статьи 76 
Конституции Российской Федерации).

Согласно части 2 статьи 41 Федерального закона «Об общих 
принципах организации публичной власти в субъектах Российской 
Федерации» полномочия, осуществляемые органами государственной 
власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного 
ведения, определяются Конституцией Российской Федерации, указанным 
Федеральным законом, другими федеральными законами, договорами о 
разграничении полномочий и соглашениями, а также законами субъектов 
Российской Федерации. Согласно пункту 34 части 1 статьи 44 указанного 
Федерального закона к полномочиям органов государственной власти 
субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, 
осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств 
бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением субвенций из 
федерального бюджета), относится, в том числе решение вопросов 
обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
жилыми помещениями.

В соответствии со статьей 3 Федерального закона «О 
дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей» законодательство Российской 
Федерации о дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей- 
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, состоит из 
соответствующих статей Конституции Российской Федерации, указанного 
Федерального закона, федеральных законов и иных нормативных 
правовых актов Российской Федерации, а также конституций (уставов), 
законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской 
Федерации.

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области 
является правомерным, поскольку в соответствии с пунктом 3 части 1 
статьи 8 Федерального закона «Об общих принципах организации 
публичной власти в субъектах Российской Федерации» законодательный 
орган субъекта Российской Федерации осуществляет законодательное 
регулирование по предметам ведения субъекта Российской Федерации и 
предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации в пределах полномочий субъекта Российской 
Федерации. Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской
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области Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет 
законодательное регулирование по предметам ведения Иркутской области 
как субъекта Российской Федерации и предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах 
полномочий Иркутской области.

Концептуальных замечаний к Проекту не имеется.

Заместитель начальника Управления О.Н. Филиппова
Минюст России ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 

ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ

Сертификат: 4AEE9B1C195163EDC3EEADB5DA8E074B 
Владелец: Филиппова Оксана Николаевна 
Действителен: с 20.11.2025 по 13.02.2027

Андреева Яна Олеговна 
8 (3952) 43 -89-24  доб . 803



Председателю 
Законодательного Собрания 

Иркутской областиv

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ А.В. ВЕДЕРНИКОВУ

664027, Иркутск, ул. Ленина, 1 тел. 24-16-09, 
факс 24-05-24,
ksp38@irksp.ru

29.09.2026 № 01/39-1295

на № от

О направлении заключения КСП Иркутской 
области от 29.09.2026 № 10/38-Э

Уважаемый Александр Викторович!

Направляю заключение Контрольно-счетной палаты Иркутской области 
от 29.09.2026 № 10/38-Э по результатам экспертизы проекта закона Иркутской 
области «О внесении изменений в Закон Иркутской области «О порядке 
обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из 
числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми 
помещениями в Иркутской области» (ПЗ-1695).

Приложение: заключение на 2 л. в 1 экз.

Председатель ____________________________________ Ю.Б. Махтина
ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 

ЭЛ ЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ

Сертификат 00D542F85A0517406DEE729E8DB0364774 
Владелец Махтина Юлия Борисовна
Действителен с 09.06.2026 но 02.09.2027

J

Дударко А.О.
8 (3952)285094

mailto:ksp38@irksp.ru


КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № Ю/38-Э
по результатам экспертизы проекта закона Иркутской области «О внесении изменений 
в Закон Иркутской области «О порядке обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся 

без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, жилыми помещениями в Иркутской области» (ПЗ-1695)

29.09.2026 г. Иркутск

Настоящее заключение подготовлено Контрольно-счетной палатой Иркутской 
области (далее -  КСП области) в соответствии со статьей 9 Федерального закона от 
07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно­
счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и 
муниципальных образований» по результатам экспертизы проекта закона Иркутской 
области «О внесении изменений в Закон Иркутской области «О порядке обеспечения 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями в Иркутской 
области» ПЗ-1695 (далее -  Законопроект), на основании письма председателя комитета 
по социально-культурному законодательству Законодательного Собрания Иркутской 
области Д.А. Мясникова от 28.08.2026 № 04-291/26. Законопроект внесен 
Губернатором Иркутской области Кобзевым И.И.

По результатам проведенной экспертизы установлено следующее.
Законопроектом предлагается внести в Закон Иркутской области от 28.12.2012 

№ 164-03 «О порядке обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
жилыми помещениями в Иркутской области» (далее -  Закон области № 164-03) 
изменения, предусматривающие передачу отдельных полномочий органа по 
управлению государственным имуществом Иркутской области Областному 
государственному казенному учреждению «Комплексный центр по формированию и 
обеспечению сохранности жилищного фонда Иркутской области для детей-сирот» 
(далее -  Комплексный центр), созданному в феврале 2026 года путем реорганизации 
Областного государственного казенного учреждения «Фонд имущества Иркутской 
области».

К полномочиям Комплексного центра относятся, в том числе:
- формирование специализированного жилищного фонда Иркутской области для 

детей-сирот, лиц из числа детей-сирот;
- представление в орган опеки и попечительства информации о месте нахождения 

жилого помещения и его общей площади;
- заключение договора найма специализированного жилого помещения и другие.
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В соответствии с Федеральным законом от 21.12.1996 № 159-ФЗ «О дополнительных 
гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей» детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые не являются 
нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи 
нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо собственниками 
жилых помещений, а также детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, 
лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые 
являются нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или членами 
семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо 
собственниками жилых помещений, в случае, если их проживание в ранее занимаемых 
жилых помещениях признается невозможным, органом исполнительной власти субъекта 
Российской Федерации, на территории которого находится место жительства указанных 
лиц, в порядке, установленном законодательством этого субъекта Российской 
Федерации, однократно предоставляются благоустроенные жилые помещения 
специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых 
помещений.

Дополнительные гарантии прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на 
жилое помещение относятся к расходным обязательствам субъекта Российской 
Федерации.

Решение вопросов по обеспечению детей-сирот жилыми помещениями отнесено к 
полномочиям органов государственной власти субъекта РФ по предметам совместного 
ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета 
субъекта РФ, за исключением субвенций из федерального бюджета (п. 34 ст. 44 
Федерального закона от 21.12.2021 № 414-ФЗ «Об общих принципах организации 
публичной власти в субъектах Российской Федерации»).

Законом области № 164-03 установлен порядок формирования специализированного 
жилищного фонда Иркутской области для детей-сирот, лиц из числа детей-сирот.

Учитывая изложенное, правовые основания для внесения предлагаемых 
Законопроектом изменений имеются. Расширение категории получателей мер социальной 
поддержки Законопроектом не предусмотрено, принятие закона не повлечет 
дополнительные расходы за счет средств областного бюджета.

По результатам проведенной экспертизы Законопроект может быть рекомендован для 
рассмотрения Законодательным Собранием Иркутской области в установленном порядке.

Председатель _________________________________  Ю.Б. Махтина
ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 

ЭЛЕКТРОННОЙ п о д п и с ь ю

Сертификат 00D542F85A0517406DEE729E8DB0364774 
Владелец Махпшл Юлия Борисовца
Действителен с 09.06.2026 по 02.09.2027
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УПОЛНОМОЧЕННЫЙ
ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА В ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Фактический адрес: г. Иркутск, ул. К.Маркса, д.40 
тел ./факс 8 (3952)43-14-06

Почтовый адрес: 664011 Иркутск, а/я 82 
E-mail: ombudsman38@mail.ru

05.10.2026 № 2154 Председателю комитета попо социально- 
законодательствукультурному

Законодательного
области
Д.А. Мясникову

Собрания Иркутской

sockult@irzs.ru
О рассмотрении проекта закона 
№ ПЗ-1695

Уважаемый Дмитрий Александрович!

Уполномоченным по правам человека в Иркутской области рассмотрен проект 
закона Иркутской области № ПЗ-1695 «О внесении изменений в Закон Иркутской 
области «О порядке обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
жилыми помещениями в Иркутской области» (далее -  проект закона), внесенный в 
Законодательное Собрание Иркутской области Губернатором Иркутской области 
И.И. Кобзевым.

По результатам рассмотрения проекта закона, замечаний и предложений не 
имеется.

Уполномоченный по правам Семенова Светлана Николаевна
человека в Иркутской области_____________________________________

ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 
ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ

Сертификат OOCCC50309B455D4CC85E57240CD2535B4 
Владелец Семенова Светлана Николаевна
Действителен с 30.10.2025 по 23.01.2027
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Исп.: Л.В. Эвертовская 
Тел.: 8(3952) 43-14-06, доб. 115
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УПОЛНОМОЧЕННЫЙ
ПО ПРАВАМ РЕБЕНКА В ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Горького ул., 31, г. Иркутск, 664011 тел/факс (395-2)34-19-17_________E-mail: rebenok.irk@mail.ru

№113-1695
О проекте закона Иркутской области

на №  28.08.2026 от исх.04-

25,09,2026 №  И сх-2249

290/26

Председателю комитета по 
социально-культурному 
законодательству 
Законодательного Собрания 
Иркутской области 
Д.А. Мясникову

Уважаемый Дмитрий Александрович!

Уполномоченным по правам ребенка в Иркутской области 
рассмотрен проект закона Иркутской области № ПЗ-1695 «О внесении 
изменений в Закон Иркутской области «О порядке обеспечения детей- 
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей- 
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми 
помещениями в Иркутской области» (далее -  проект закона), внесенный 
Губернатором Иркутской области Кобзевым И.И.

По результатам рассмотрения предложений и замечаний к проекту 
закона не имеется.

С уважением,
Т.В. Афанасьева

—  .
ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 

ЭЛЕКТРОННОЙ п о д п и с ь ю

Сертификат 00F68C9B610I;7D9EEEAADA71TBD186F231 
Владелец Афанасьева Татьяна Витальевна
Действителен с 04.08.2025 по 28.10.2026

Исполнитель: Белоусова О.В., 34-24-27

mailto:rebenok.irk@mail.ru


Заключение на проект закона Иркутской области № ИЗ-1695 
«О внесении изменений в Закон Иркутской области «О порядке обеспечения 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми 

помещениями в Иркутской области»

Проект закона Иркутской области № ИЗ-1695 «О внесении изменений в 
Закон Иркутской области «О порядке обеспечения детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями в Иркутской 
области» (далее -  проект закона) внесен в Законодательное Собрание 
Иркутской области Губернатором Иркутской области Кобзевым И.И. (указ 
Губернатора Иркутской области от 26 августа 2026 года № 360-уг).

Правовой основой регулирования законодательными органами 
государственной власти субъектов Российской Федерации общественных 
отношений в рассматриваемой сфере являются следующие положения 
законодательства.

В соответствии с пунктами «ж», «к» части 1 статьи 72 Конституции 
Российской Федерации социальная защита, жилищное законодательство 
отнесены к совместному ведению Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации. Указанным в законе гражданам, нуждающимся в 
жилище, оно предоставляется бесплатно или за доступную плату из 
государственных, муниципальных и других жилищных фондов (часть 2 статьи 
40 Конституции Российской Федерации).

Однократное предоставление благоустроенных жилых помещений 
специализированного жилищного фонда детям-сиротам и детям, оставшимся 
без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей (далее -  дети-сироты), предусмотрено пунктом 1 статьи 
8 Федерального закона от 21 декабря 1996 года № 159-ФЗ «О дополнительных 
гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей» (далее -  Закон № 159-ФЗ).

Согласно пунктам 34, 35 части 1 статьи 44 Федерального закона 
от 21 декабря 2021 года № 414-ФЗ «Об общих принципах организации 
публичной власти в субъектах Российской Федерации» решение вопросов 
обеспечения детей-сирот жилыми помещениями, осуществления контроля за 
использованием и сохранностью, обеспечением надлежащего санитарного и 
технического состояния их жилых помещений, а также осуществления 
контроля за распоряжением ими отнесено к полномочиям органов 
государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации. Органам государственной власти субъектов
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Российской Федерации предоставлено право принимать законы и иные 
нормативные правовые акты по данному вопросу вне зависимости от наличия 
в федеральных законах положений, устанавливающих указанное право.

Регулирование субъектом Российской Федерации вопросов 
предоставления жилых помещений детям-сиротам по договорам найма 
специализированных жилых помещений предусмотрено частью 1 статьи 1091 
Жилищного кодекса Российской Федерации (далее -  ЖК РФ).

По предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в 
соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов 
Российской Федерации (часть 2 статьи 76 Конституции Российской 
Федерации).

Проект закона предусматривает закрепление отдельных полномочий 
органа по управлению имуществом в сфере предоставления жилых 
помещений детям-сиротам за государственным учреждением Иркутской 
области. Решение вопросов, отнесенных к компетенции органа 
исполнительной власти субъекта Российской Федерации частью 4 статьи 1091 
ЖК РФ, статьей 8 Закона № 159-ФЗ, сохранены за министерством 
имущественных отношений Иркутской области и министерством социального 
развития, опеки и попечительства Иркутской области. Согласно статье 100 ЖК 
РФ со стороны собственника специализированного жилого помещения может 
выступать действующий от его имени уполномоченный орган 
государственной власти или уполномоченный орган местного 
самоуправления, а также уполномоченное им лицо. Требования к такому 
уполномоченному лицу отсутствуют.

Проект закона соответствует Конституции Российской Федерации, 
федеральному законодательству, Уставу Иркутской области.

Порядок внесения проекта закона в Законодательное Собрание 
Иркутской области соблюден.

Внутренняя логика проекта закона не нарушена, противоречия между 
структурными элементами отсутствуют. При этом с учетом проектируемой 
передачи полномочий по формированию специализированного жилищного 
фонда Иркутской области государственному учреждению Иркутской области, 
подведомственному министерству имущественных отношений Иркутской 
области, подлежит дополнительному обсуждению вопрос сохранения 
обязанности направления информации, необходимой для формирования 
данного фонда, в министерство имущественных отношений Иркутской 
области (абзац второй части 2 статьи 5 Закона Иркутской области 
от 28 декабря 2012 года № 164-03 «О порядке обеспечения детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями в Иркутской 
области»).



Перечень правовых актов Иркутской области, принятия, отмены, 
изменения либо признания утратившими силу которых потребует принятие 
проекта закона, приведен полностью.

По результатам антикоррупционной экспертизы, проведенной в 
соответствии со статьей 77 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области, Федеральным законом от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ 
«Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов», Правилами проведения антикоррупционной 
экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых 
актов, утвержденными постановлением Правительства Российской 
Федерации от 26 февраля 2010 года № 96, коррупциогенные факторы в проекте 
закона не выявлены.

Учитывая изложенное, проект закона может быть рекомендован к 
рассмотрению Законодательным Собранием Иркутской области в 
установленном порядке.

Начальник правового управления / /
аппарата Законодательного^--" ””” / / $  Д
Собрания Иркутской области _____ ______ (/■-------— М. В.  Басов

О.В. Иноземцева


