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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области 

«О внесении изменений в Закон Иркутской области «О государственных должностях 
Иркутской области» 

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Иркутской области 
провело правовую оценку проекта закона Иркутской области «О внесении изменений в Закон 
Иркутской области «О государственных должностях Иркутской области» (далее - Проект). 

Проектом предлагается внести изменения в Закона Иркутской области от 13.12.2010 
№ 125-оз «О государственных должностях Иркутской области». 

Предмет правового регулирования Проекта согласно пункту «н» части 1 статьи 72 
Конституции Российской Федерации относится к сфере совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации - установление общих принципов организации 
системы органов государственной власти и местного самоуправления. 

Данные общественные отношения урегулированы нормами Конституции Российской 
Федерации, Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 04.06.2018 № 147-ФЗ), 
Федерального закона от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе 
Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 28.12.2017 № 423-Ф3), 
Федерального закона от 17.12.2001 № 17Э-ФЗ «О трудовых пенсиях» (в редакции 
Федерального закона от 04.06.2014 № 145-ФЗ), указа Президента Российской Федерации 
от 20.09.2010 № 1141 «О перечне должностей, периоды службы (работы) в которых 
включаются в стаж государственной гражданской службы для назначения пенсии за выслугу 
лет федеральных государственных гражданских служащих» (в редакции Указа Президента 
Российской Федерации от 16.01.2017№ 15). 

Проект является необходимым и достаточным для регулирования, общественных 
отношений в указанной сфере. По предметам совместного ведения Российской Федерации 
и субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые 
в соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской 
Федерации (часть 2 статьи 76 Конституции Российской Федерации). 



Полномочия, осуществляемые органами государственной власти субъекта Российской 
Федерации по предметам совместного ведения, определяются Конституцией Российской 
Федерации, федеральными законами, договорами о разграничении полномочий и 
соглашениями, а также законами субъектов Российской Федерации (пункт 2 статьи 26.1 
Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации»). 

В соответствии с пунктом 1 статьи 29.1 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ 
«Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации» должностные лица 
органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации несут предусмотренную 
федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации ответственность, в том 
числе за недостижение запланированных результатов социально-экономического развития 
субъекта Российской Федерации, включая установленные государственными программами 
субъекта Российской Федерации показатели эффективности их реализации. 

Указом Президента Российской Федерации от 14.11.2017 № 548 утвержден Перечень 
показателей для оценки эффективности деятельности органов исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации и установлена обязанность высших должностных лиц 
(руководителей высших исполнительных органов государственной власти) субъектов 
Российской Федерации ежегодно, до 1 октября года, следующего за отчетным, представлять 
в Правительство Российской Федерации доклады о фактически достигнутых значениях 
показателей для оценки эффективности деятельности органов исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации и их планируемых значениях на 3-летний период. 

Указом Президента Российской Федерации от 16.01.2017 № 15 «О мерах по 
обеспечению социальных гарантий отдельным категориям граждан Российской Федерации» 
был расширен Перечень должностей, периоды службы (работы) в которых включаются в стаж 
государственной гражданской службы для назначения пенсии за выслугу лет федеральных 
государственных гражданских служащих, утвержденный Указом Президента Российской 
Федерации от 20.09.2010 № 1141. 

В соответствии с частью 3 статьи 25 Федерального закона № 25-ФЗ «О муниципальной 
службе в Российской Федерации» в стаж муниципальной службы для назначения пенсии 
за выслугу лет муниципальным служащим включаются (засчитываются) иные периоды 
в соответствии с нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации 
и муниципальными правовыми актами. Согласно указанной норме статья 2 Закона Иркутской 
области от 04.04.2008 № З-оз «О перечне должностей, периоды службы (работы) в которых 
включаются в стаж государственной гражданской и муниципальной службы Иркутской 
области для назначения пенсии за выслугу лет государственным гражданским и 
муниципальным служащим Иркутской области» была дополнена должностями в ЦК ВЛКСМ, 
ЦК ЛКСМ союзных республик, крайкомах, обкомах, окружкомах, райкомах, горкомах и их 
аппаратах, в комитетах ВЛКСМ органов государственной власти и управления, занимаемые до 
14 марта 1990 года (дня введения в действие в новой редакции статьи 6 Конституции 
(Основного Закона) СССР) на постоянной (штатной) основе, кроме должностей в органах 
ВЛКСМ на предприятиях, в организациях и учреждениях. 

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области является 
правомерным, поскольку в соответствии с подпунктом «б» пункта 1 статьи 5 Федерального 
закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) 
и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» 
законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта Российской 
Федерации осуществляет законодательное регулирование по предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий субъекта 



Российской Федерации. Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской области 
Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет законодательное регулирование 
по предметам ведения Иркутской области как субъекта Российской Федерации и предметам 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах 
полномочий Иркутской области. 

Концептуальных замечаний к Проекту не имеется. Нарушений правил юридической 
техники не выявлено. 
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