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Заключение 
на проект закона Иркутской области № Г13-373 

«Об отдельных вопросах деятельности Торгово-промышленной палаты 
Восточной Сибири» 

В Законодательное Собрание Иркутской области Губернатором 
Иркутской области Левченко С.Г. внесен проект закона Иркутской области 
№ ГО-373 «Об отдельных вопросах деятельности Торгово-промышленной 
палаты Восточной Сибири» (далее - законопроект, проект закона). 

Законопроектом предлагается определить формы взаимодействия 
Торгово-промышленной палаты Восточной Сибири с Законодательным 
Собранием Иркутской области и Правительством Иркутской области. 

Общие правовые, экономические и социальные основы создания 
торгово-промышленных палат в Российской Федерации, организационно-
правовые формы и направления их деятельности, принципы их 
взаимоотношений с государством определены Законом Российской 
Федерации от 7 июля 1993 года № 5340-1 «О торгово-промышленных 
палатах в Российской Федерации» (далее - Закон № 5340-1). 

В соответствии с пунктом 1 статьи 2 Закона № 5340-1 законодательство 
о торгово-промышленных палатах состоит из Закона № 5340-1, других 
федеральных законов и принимаемых в соответствии с ними иных 
нормативных правовых актов Российской Федерации, законов субъектов 
Российской Федерации и иных нормативных правовых актов субъектов 
Российской Федерации. 

Пунктом 2 статьи 12 Закона № 5340-1 предусмотрено, что торгово-
промышленные палаты могут выполнять в соответствии с законодательством 
Российской Федерации, законодательством субъектов Российской Федерации 
и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления 
отдельные согласованные с торгово-промышленными палатами функции в 
сфере экономики, возложенные на торгово-промышленные палаты 
федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации, органами местного 
самоуправления. 

Права торгово-промышленных палат закрепляются в их уставах и 
осуществляются в порядке, установленном законодательством Российской 
Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации (пункт 5 
статьи 12 Закона № 5340-1). 
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С учетом изложенного правовая основа принятия закона субъекта 
Российской Федерации, регулирующего отношения, связанные с 
деятельностью торгово-промышленных палат, имеется. 

В целом, проект закона соответствует Конституции Российской 
Федерации, федеральному законодательству, Уставу Иркутской области. 

Вместе с тем к рассматриваемому законопроекту имеются следующие 
замечания. 

1. Статьи 2 и 3 законопроекта определяют формы взаимодействия 
Торгово-промышленной палаты Восточной Сибири с Законодательным 
Собранием Иркутской области и Правительством Иркутской области 
соответственно, что не является по своей сути вопросами деятельности 
Торгово-промышленной палаты Восточной Сибири, а лишь формой 
осуществления такой деятельности. 

Таким образом, вышеуказанные нормы проекта закона не 
соответствуют заявленному предмету правового регулирования, 
обозначенному в статье 1 рассматриваемого законопроекта. 

2. Отдельные положения рассматриваемого законопроекта (пункты 2 -
5 части 1 статьи 2, пункт 2 части 1 статьи 3) дублируют нормы действующего 
федерального законодательства (подпункты «б», «е» и «р» пункта 1 статьи 12 
Закона № 5340-1). 

Таким образом, законопроект требует дополнительного обсуждения с 
точки зрения необходимости наполнения конкретными регулятивными 
положениями, а также минимизации дублирования действующего 
законодательства. 

Согласно статье 59 Регламента Законодательного Собрания Иркутской 
области была проведена антикоррупционная экспертиза проекта закона в 
соответствии с Федеральным законом от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ «Об 
антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов», а также Правилами проведения 
антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов и методикой проведения антикоррупционной 
экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых 
актов, утвержденными Постановлением Правительства Российской 
Федерации от 26 февраля 2010 года № 96. 

Коррупциогенные факторы по результатам проведения 
антикоррупционной экспертизы проекта закона не выявлены. 

Проект закона с учетом вышеуказанных замечаний может быть 
рекомендован к принятию Законодательным Собранием Иркутской области в 
первом чтении. 
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