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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области 

«Об отдельных вопросах деятельности Торгово-промышленной палаты Восточной Сибири» 

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Иркутской области 
провело правовую оценку проекта закона Иркутской области «Об отдельных вопросах 
деятельности Торгово-промышленной палаты Восточной Сибири» (далее - Проект). 

Проектом предлагается принять Закон Иркутский области «Об отдельных вопросах 
деятельности Торгово-промышленной палаты Восточной Сибири». 

Предмет правового регулирования Проекта - отдельные вопросы деятельности торгово-
промышленной палаты Восточной Сибири в части взаимодействия с органами 
государственной власти Иркутской области - относится к сфере ведения субъектов Российской 
Федерации. Согласно статье 73 Конституции Российской Федерации вне пределов ведения 
Российской Федерации и полномочий Российской Федерации по предметам совместного 
ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации субъекты Российской 
Федерации обладают всей полнотой государственной власти. 

Данные общественные отношения урегулированы нормами Конституции Российской 
Федерации, Федерального закона от 06,10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 03.08.2018 № 340-Ф3), 
Закона Российской Федерации от 07.07.1993 № 5340-1 «О торгово-промышленных палатах 
в Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 30.12.2015 № 451-ФЗ). 

Вне пределов ведения Российской Федерации, совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации республики, края, области, города1 
федерального значения, автономная область и автономные округа осуществляют собственное 
правовое регулирование, включая принятие законов и иных нормативных правовых актов 
(часть 4 статьи 76 Конституции Российской Федерации). 

Полномочия, осуществляемые органами государственной власти субъекта Российской 
Федерации по предметам ведения субъектов Российской Федерации, определяются 
конституцией (уставом), законами и принимаемыми в соответствии с ними иными 
нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации (пункт 1 статьи 26.1 



Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации»). 

В соответствии с частью I статьи 2 Закона Российской Федерации от 07.07.1993 
№ 5340-1 «О торгово-промышленных палатах в Российской Федерации» законодательство 
о торгово-промышленных палатах состоит из данного Закона, других федеральных законов и 
принимаемых в соответствии с ними иных нормативных правовых актов Российской 
Федерации, законов субъектов Российской Федерации и иных нормативных правовых актов 
субъектов Российской Федерации. 

Согласно пунктам «а», «б», «е», «р» части 1 статьи 12 Закона Российской Федерации 
от 07.07.1993 № 5340-1 торгово-промышленные палаты имеют право, в том числе участвовать 
в подготовке проектов законов и иных нормативных правовых актов, затрагивающих 
интересы предпринимателей, в форме, определяемой органами государственной власти или 
органами местного самоуправления; направлять в органы государственной власти и органы 
местного самоуправления заключения по результатам экспертиз проектов законов и иных 
нормативных правовых актов Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, 
проектов муниципальных правовых актов; по предложению соответствующих органов 
государственной власти и органов местного самоуправления принимать участие в работе 
ведомственных, межведомственных и иных комиссий, экспертных советов и других органов и 
организаций, образуемых указанными органами; в установленном законодательством 
Российской Федерации порядке получать от органов государственной власти и органов 
местного самоуправления информацию, необходимую для выполнения торгово-
промышленными палатами возложенных на них функций и задач. Частью 2 статьи 12 Закона 
Российской Федерации от 07.07.1993 № 5340-1 установлено, что торгово-промышленные 
палаты могут выполнять в соответствии с законодательствам Российской Федерации, 
законодательством субъектов Российской Федерации и нормативными правовыми актами 
органов местного самоуправления отдельные согласованные с торгово-промышленными 
палатами функции в сфере экономики, возложенные на торгово-промышленные палаты 
федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации, органами местного самоуправления. 

В соответствии с пунктом 7 части 2 статьи 53 Устава Иркутской области от 17.04.2009 
№ 1 право законодательной инициативы также принадлежит торгово-промышленной палате 
Восточной Сибири - по вопросам экономического развития Иркутской области. 

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области является 
правомерным, поскольку в соответствии с подпунктом «б» пункта 1 статьи 5 Федерального 
закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и 
исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» 
законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта Российской 
Федерации осуществляет законодательное регулирование по предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий субъекта 
Российской Федерации. Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской области 
Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет законодательное регулирование 
по предметам ведения Иркутской области как субъекта Российской Федерации и предметам 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах 
полномочий Иркутской области. 

Концептуальных замечаний к Проекту не имеется. Нарушений правил юридической 
техники не выявлено. 

И.о. начальника Управления i/Wwv^ М.Н. Меринов 


