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УФНС России по Иркутской области (далее - Управление), рассмотрев 
представленный проект закона Иркутской области № ПЗ-1735 «Об областном 
бюджете на 2027 год и на плановый период 2028 и 2029 годов» (далее - проект 
закона), сообщает следующее.

Расчет прогноза доходов областного бюджета произведен Управлением 
в соответствии с требованиями действующего бюджетного и налогового 
законодательства с учетом планируемых с 2027 года изменений, исходя 
из ожидаемых поступлений налогов и сборов в текущем финансовом году, 
параметров проекта прогноза социально-экономического развития Иркутской 
области на 2026 год и период до 2029 года (далее - ПСЭР), представленного 
письмами министерства финансов Иркутской области от 03.09.2026 
№ 02-52-3947/26-11-1-14/Э, от 09.09.2026 № 02-52-4062/26-11-1 -14/Э, с учетом 
методики прогнозирования поступлений доходов в консолидированный 
бюджет Иркутской области, согласованной письмом министерства финансов 
Иркутской области от 09.04.2026 № 02-52-1574/26-11-1-14/Э. В соответствии 
с рекомендациями министерства экономического развития и промышленности 
Иркутской области в расчетах прогноза доходов областного бюджета 
использовался консервативный вариант развития экономики.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 23.06.2016 
№ 574 «Об общих требованиях к методике прогнозирования поступлений 
доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации» 
предусмотрено использование прямого метода расчета по всем налоговым 
доходам с параметрами ПСЭР.

В связи с тем, что представленные показатели социально-экономичеЬкого 
развития региона не содержат данных по налогооблагаемым объемам 
подакцизной продукции, добычи полезных ископаемых в разрезе отдельных 
видов, индексов цен производителей, Управлением произведены расчеты по 
акцизам, ресурсным платежам, главным образом, с использованием 
информации налогоплательщиков, динамики и структуры налоговой базы 
за истекшие налоговые периоды.
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Необходимо отметить, что с 01.01.2023 Федеральной налоговой службе 

переданы полномочия главного администратора доходов от уплаты отдельных 
видов акцизов, подлежащих частично или полностью распределению между 
бюджетами субъектов Российской Федерации (далее - РФ) и муниципальных 
образований по индивидуальным (дифференцированным) нормативам, 
установленным федеральным законом о федеральном бюджете и законом 
о бюджете субъекта РФ на очередной финансовый год. Кроме того, изменен 
порядок зачисления сумм пеней, которые с 01.01.2023 аккумулируются 
на специальном счете Федерального казначейства и подлежат распределению 
между бюджетами бюджетной системы РФ по нормативам согласно 
Бюджетному кодексу РФ и закону о федеральном бюджете.

Прогноз данных видов доходов (далее - доходы от вторичного 
распределения) осуществляется в соответствии с регламентом взаимодействия 
Минфина России и ФНС России по вопросам механизма доведения 
до финансовых органов субъектов РФ информации об оценке и прогнозе 
поступлений отдельных видов доходов, подлежащих частично или полностью 
распределению между бюджетами субъектов РФ по индивидуальным 
(дифференцированным) нормативам в соответствии с нормами Бюджетного 
кодекса РФ, направленного письмом Министерства финансов РФ от 05.07.2023 
№ 23-03-06/62412. При этом указанные суммы доходов по администрируемому 
субъекту РФ доводятся до Управления Центральным аппаратом Федеральной 
налоговой службы.

Учитывая динамику основных параметров ПСЭР региона 
в среднесрочном периоде, по расчетам Управления прогноз поступления 
доходов, администрируемых ФНС России, в областной бюджет в 2027 году 
составит 248 млрд, руб., в 2028 году - 258,9 млрд, руб., в 2029 году - 271,9 млрд, 
рублей. Необходимо отметить, что в проекте закона итоговые показатели 
доходной части бюджета не предусматривают группировку 
по администраторам доходов бюджета.

При этом, предлагаемые в проекте закона суммы по всем 
администрируемым доходным источникам соответствуют прогнозу 
Управления.

Основными источниками формирования областного бюджета являются 
налоги на доходы физических лиц, прибыль организаций и имущество 
организаций, которые обеспечивают 76%-77% платежей, администрируемых 
налоговыми органами. Доля доходов от вторичного распределения в общей 
сумме администрируемых доходов составляет от 9 до 10 процентов.

Объем мобилизации налога на прибыль организаций в 2027 году 
ожидается на уровне 75,42 млрд. руб. с темпом к 2026 году 93,9%, в 2028 году - 
79,41 млрд. руб. (105,3%), в 2029 году - 83,78 млрд. руб. (105,5%).

В основу расчёта поступлений по данному доходному источнику принят 
объем налогооблагаемой прибыли, определяемый исходя из данных отчетов 
по формам № 5-П «Отчёт о налоговой базе и структуре начислений по налогу 
на прибыль организаций», № 5-ПМ «Отчет о налоговой базе и структуре 
начислений по налогу на прибыль организаций, зачисляемому в бюджет 
субъекта Российской Федерации», проиндексированный на темп роста прибыли 



3
прибыльных предприятий в соответствии с прогнозом социально- 
экономического развития Иркутской области (2027 год - 95,7%, 2028 - 105,3%, 
2029 - 105,5%).

Кроме того, расчеты произведены по каждому из крупнейших 
предприятий региона с учетом отраслевых особенностей осуществления ими 
финансово-хозяйственной деятельности, планируемых инвестиционных 
проектов, предоставленных льгот и преференций. Данные налогоплательщики 
обеспечивают порядка 75% поступлений налога на прибыль, в том числе около 
20% платежей перечисляют организации нефтяной и газовой отраслей.

Основу прогноза поступлений налога на доходы физических лиц на 2027- 
2029 годы (91,85 млрд, руб., 97,62 млрд, руб., 104,28 млрд, руб.) составили 
ожидаемый объем мобилизации в 2026 году в сумме 87,4 млрд, руб., темпы 
роста фонда оплаты труда согласно ПСЭР региона (соответственно по годам: 
105,2%, 106,3%, 106,6%), динамика заявляемых физическими лицами 
налоговых вычетов, а также сумм НДФЛ с выплаченных дивидендов. 
В расчетах использовались данные статистической налоговой отчётности 
по формам № 7-НДФЛ «Отчёт о налоговой базе и структуре начислений 
по расчёту сумм налога на доходы физических лиц, исчисленных и удержанных 
налоговым агентом», № 1-ДДК «Отчёт о декларировании доходов физическими 
лицами», № 1-НМ «Отчёт о начислении и поступлении налогов, сборов и иных 
обязательных платежей в бюджетную систему Российской Федерации» 
с учётом сложившейся динамики поступлений за предыдущие периоды.

На объемы поступлений налога на имущество организаций оказывает 
влияние темп роста инвестиций в основной капитал, а также развитие 
нефтяной, газовой, металлургической, золотодобывающей отраслей, 
электроэнергетики, ввод в эксплуатацию объектов инвестиционного 
строительства. С учетом индексации стоимости основных средств предприятий, 
реализующих инвестиционные проекты, в соответствии с темпами роста 
инвестиций в основной капитал, а также информации министерства 
экономического развития и промышленности Иркутской области по динамике 
среднегодовой стоимости основных фондов, амортизации объем поступлений 
налога на имущество организаций в среднесрочном периоде прогнозируется 
с положительной динамикой от 21,8 млрд. руб. в 2027 году до 23,6 млрд. руб. 
в 2029 году.

Поступления акцизов, администрируемых налоговыми органами 
и зачисляемых напрямую в областной бюджет, в 2027-2029 годах 
спрогнозированы с учетом изменений, внесенных в Налоговый кодекс 
Российской Федерации в части индексации ставок (акцизов на пиво и сидр 
в 2027 году в среднем на 3,03%, в 2028, 2029 годах - на 2,94%; на спирт 
из непищевого сырья - ежегодно в среднем на 4%), информации 
налогоплательщиков об объемах производства и реализации подакцизной 
продукции. Прогнозные данные по мобилизации в целом акцизов 
по подакцизным товарам в 2027 году составят 4,5 млрд, руб., в 2028 - 4,8 млрд, 
руб., в 2029 - 5 млрд, рублей.

Прогноз доходов от уплаты акцизов, подлежащих . частично 
или полностью распределению между бюджетами субъектов РФ 
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по индивидуальным (дифференцированным) нормативам в соответствии 
с нормами Бюджетного кодекса РФ, предоставляемых Федеральной налоговой 
службой, составит на 2027 год - 19,8 млрд, руб., 2028 год - 20,8 млрд, руб., 
2029 год - 22,2 млрд, рублей. В случае принятия (уточнения) параметров 
федерального бюджета по указанным доходам и получения информации 
от ФНС России Управление в соответствии с регламентом взаимодействия 
предоставит уточненную информацию министерству финансов Иркутской 
области.

Платежи налогов, взимаемых в связи с применением специальных 
налоговых режимов, спрогнозированы с учетом роста деловой активности 
предпринимателей, количества и доходов самозанятых граждан, выданных 
патентов, индекса потребительских цен, а также факторов, оказавших влияние 
на смену с 01.01.2026 налогоплательщиками режимов налогообложения. 
В расчетах использовались отчётные данные по формам № 5-УСН «Отчёт 
о налоговой базе и структуре начислений по налогу, уплачиваемому в связи 
с применением упрощенной системы налогообложения», № 5-ЕСХН «Отчёт 
о налоговой базе и структуре начислений по единому сельскохозяйственному 
налогу», № 1-Патент «Отчёт о количестве индивидуальных предпринимателей, 
применяющих патентную систему налогообложения, и выданных патентов 
направо применения патентной системы налогообложения в разрезе видов 
предпринимательской деятельности», № 5-НПД «Отчет о налоговой базе 
и структуре начислений по налогу на профессиональный доход». Необходимо 
отметить, что с 01.01.2025 на территории Иркутской области действует 
экспериментальный режим налогообложения - автоматизированная 
упрощенная система. Данные о поступлении налога на 2026-2027 годы 
спрогнозированы на основании динамики о его начислении и собираемости 
за 2025 год и 8 месяцев 2026 года. В соответствии с Федеральным законом 
от 25.02.2022 №17-ФЗ «О проведении эксперимента по установлению 
специального налогового режима «Автоматизированная система 
налогообложения» период проведения эксперимента установлен до 31 декабря 
2027 года включительно. В этой связи поступления данного налога на 2028 год 
прогнозируются в объеме платежа за декабрь 2027 года, на 2029 год 
не прогнозируются. Кроме того, в соответствии с Федеральным законом 
от 27.11.2018 № 422-ФЗ «О проведении эксперимента по установлению 
специального налогового режима «Налог на профессиональный доход» срок 
проведения эксперимента установлен до 31 декабря 2028 года включительно. 
Поступления на 2029 год прогнозируются в объеме платежа за декабрь 2028 
года. В целом поступления налогов, взимаемых в связи с применением 
специальных налоговых режимов, ожидаются в 2027 году в объеме 11,3 млрд, 
руб., в 2028 - 9,7 млрд, руб., в 2029 - 8,6 млрд, рублей.

Прогноз платежей за пользование природными ресурсами составляет 
на 2027 год 17,7 млрд, руб., 2028 год - 18,1 млрд, руб., 2029 год - 18,5 млрд, 
рублей. При этом порядка 90% поступлений обеспечивается 
золотодобывающими компаниями.

Расчёт налога на добычу прочих полезных ископаемых произведён 
в соответствии индексами промышленного производства в части добычи 
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прочих полезных ископаемых. Увеличение поступлений в среднесрочном 
периоде связано с ростом стоимости добытых полезных ископаемых в виде 
драгоценных металлов, в том числе в результате роста курса доллара США, 
а также цены на золото на мировых рынках.

Оценка поступления доходов, администрируемых налоговыми органами, 
в областной бюджет в дальнейшем может быть скорректирована с учетом 
изменения законодательства, макроэкономических показателей 
и складывающейся ситуации в экономике региона как в текущему году, 
так и в среднесрочном периоде.

Советник государственной гражданской
Службы Российской Федерации 1 класса С.С. Дерягина
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