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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области 

«О поправках к Уставу Иркутской области» 

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Иркутской 
области провело правовую оценку проекта закона Иркутской области «О поправках к 
Уставу Иркутской области» (далее - Проект). 

Проектом предлагается внести поправки в Устав Иркутской области. 
Предмет правового регулирования Проекта в соответствии с пунктом «н» части 1 

статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к сфере совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации - установление общих 
принципов организации системы органов государственной власти. 

Данные общественные отношения урегулированы нормами Конституции 
Российской Федерации, Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации» (в редакции 
Федерального закона от 04.06.2018 № 147-ФЗ), Федерального закона от 28.06.2014 
№ 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» (в редакции 
Федерального закона от 31.12.2017 № 507-ФЗ). 

Проект является необходимым и достаточным для регулирования общественных 
отношений в указанной сфере. По предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы 
и принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты 
субъектов Российской Федерации (часть 2 статьи 76 Конституции Российской 
Федерации). 

Полномочия, осуществляемые органами государственной власти субъекта 
Российской Федерации по предметам совместного ведения, определяются 
Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, договорами 
о разграничении полномочий и соглашениями, а также законами субъектов Российской 
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Федерации (пункт 2 статьи 26.1 Федерального закона «Об общих принципах 
организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации»). 

Стратегическое планирование - деятельность участников стратегического 
планирования по целеполаганию, прогнозированию, планированию и 
программированию социально-экономического развития Российской Федерации, 
субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, отраслей экономики 
и сфер государственного и муниципального управления, обеспечения национальной 
безопасности Российской Федерации, направленная на решение задач устойчивого 
социально-экономического развития Российской Федерации, субъектов Российской 
Федерации и муниципальных образований и обеспечение национальной безопасности 
Российской Федерации (пункт 1 статьи 3 Федерального закона «О стратегическом 
планировании в Российской Федерации»). В соответствии со статьей 2 указанного 
Федерального закона правовое регулирование стратегического планирования 
основывается на Конституции Российской Федерации и осуществляется в соответствии 
с федеральными конституционными законами, настоящим Федеральным законом, 
другими федеральными законами, а также принятыми в соответствии с ними 
нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации, Правительства 
Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти, законами и 
другими нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, 
муниципальными нормативными правовыми актами. 

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области является 
правомерным, поскольку в соответствии с подпунктом «б» пункта 1 статьи 5 
Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации» законодательный (представительный) орган государственной 
властй субъекта Российской Федерации осуществляет законодательное регулирование 
по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации в пределах полномочий субъекта Российской Федерации. Согласно пункту 
2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской 
области осуществляет законодательное регулирование по предметам ведения 
Иркутской области как субъекта. Российской Федерации и предметам совместного 
ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах 
полномочий Иркутской области. 

Представленным Проектом предлагается внести поправки в Устав Иркутской 
области в части корректировки полномочий в сфере регулирования стратегического 
планирования в Иркутской области, возложив непосредственно полномочия 
по утверждению стратегии социально-экономического развития Иркутской области 
на Правительство Иркутской области. 

В соответствии с частью 6 статьи 32 Федерального закона «О стратегическом 
планировании в Российской Федерации» стратегия социально-экономического 
развития субъекта Российской Федерации утверждается законодательным 
(представительным) органом государственной власти субъекта Российской Федерации 
либо высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской 
Федерации в соответствии с законом субъекта Российской Федерации. 



Вместе с тем, обращаем внимание, что в соответствии с положением части 2 
статьи 9 Федерального закона «О стратегическом планировании в Российской 
Федерации» участниками стратегического планирования на уровне субъекта 
Российской Федерации, наряду с высшим должностным лицом субъекта Российской 
Федерации (руководителем высшего исполнительного органа государственной власти 
субъекта Российской Федерации), высшим исполнительный органом государственной 
власти субъекта Российской Федерации, иными органами и организациями является 
законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта 
Российской Федерации. Кроме того, подпункт «д» статьи 1 Федерального закона 
«Об общих принципах организации законодательных (представительных) и 
исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» 
одним из принципов деятельности органов государственной власти субъекта 
Российской Федерации закрепляет принцип сбалансированности полномочий 
законодательной и исполнительной власти субъекта Российской Федерации. 

Исключение из полномочий Законодательного Собрания Иркутской области 
утверждение документа стратегического планирования - стратегии социально-
экономического развития может привести к отступлению от вышеуказанного 
принципа. 

Проект соответствует Конституции Российской Федерации и федеральному 
законодательству. 
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